
 
บทท่ี 5 

ผลการศกึษา 
 

การศึกษา เร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงน้ี ศึกษาถึงพัฒนาการ และปรากฏการณการรวมตัวหรือกลุมตางๆที่มีการ
เคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม เปนระยะเวลาที่ตอเน่ืองในการคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  
รวมถึง วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ัน  เนนศึกษากับกลุมเปนผูถูกกระทํา  ประกอบดวย ชาวบานในพื้นที่  ผูนํา
กลุมตางๆในพื้นที่และกลุมเครือขายที่มีการดําเนินการคัดคานตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง มี
ความวิตกกังวลตอสิ่งแวดลอมผนวกกับประสบการณที่เหมืองแมเมาะ  กอใหเกิดการต่ืนตัว  
ตระหนักถึงปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต   โดยผลการศึกษาครั้งนี้สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
5.1 บริบทของปญหาท่ีเกิดข้ึน 

เวียงแหง หรือ “เมิงแหง” อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม มีสภาพแวดลอมที่รายลอมดวย
ขุนเขาทําใหการคมนาคมไมสะดวก ยากตอการเขาถึง เวียงแหงจึงมีสภาพเปนเมืองปด และที่สําคัญ
ยังมีที่ต้ังติดกับชายแดนประเทศพมา  อําเภอเวียงแหง มีพื้นที่ประมาณ 705 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 440,625 ไร ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา และเขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งเปนเทือกเขาสูงชันเต็มไปดวยปาไมที่คอนขางอุดมสมบูรณ พื้นที่สูง
สวนใหญเปนจําพวกไมสน สภาพพื้นดินเปนดินทรายผสมดินลูกรังมีการพังทลายของหนาดินใน
ปริมาณสูง มีพื้นที่ราบลุมแคบ ๆ ระหวางภูเขาตลอดริมฝงแมนํ้าแตงและลําหวยเล็ก ๆ มีแมนํ้าแตง
ไหลผานตลอดกลางของพื้นที่และมีลําหวยเล็ก ๆ เปนสาขาของแมนํ้าแตงไหลผานเปนบางสวน ซึ่ง
มีนํ้าไหลตลอดปพื้นที่ราบเชิงเขามีลักษณะเปนแองกระทะยาวรี ทอดตัวในแนวทิศเหนือ – ทิศใต 
ซึ่งเปนที่ทํากินและอยูอาศัยประมาณ 52 ตารางกิโลเมตร  อําเภอเวียงแหงเปนเมืองที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม เน่ืองจากประกอบดวยกลุมคนที่หลากหลายชาติพันธุที่มีวิถีชีวิตที่เรียบ
งาย  ทํามาหากินเกี่ยวกับการเกษตร  ทําไร  ทํานา หากินอยูกับปาซึ่งมีความอุดมสมบูรณทั้งนํ้า  ดิน  
ปาไม  จากการสัมภาษณนายจักรพงษ   จริยา  (ผูชวยผูใหญบาน หมู 2 บานกองลม ,2548)  พบวา
บางคนมองพ้ืนดินเปนแคท่ีที่ซ้ือขายได  แตสําหรับชาวเวียงแหงที่ดินคือที่ฝงรกราก ปลูกสรางชีวิต
ใหเติบโต เกิดความรักผูกพันกับธรรมชาติ ถิ่นฐานที่อยูอาศัย หลับตาก็รูวาจะไปปาที่ไหน เก็บเห็ด
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เก็บหนอ เอาปลาที่ไหน แสดงใหเห็นถือวิถีชี วิตของชาวบานที่มีอยูรวมกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่  

ตอมามีโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงซึ่งโครงการหน่ึง มีวัตถุประสงคจัดหาแหลง
เชือ้เพลงิถานหินชนิดที่มีกํามะถัน (Low sulfur coal) ขนสงถานหินที่เวียงแหง นําไปใชในการผลิต
กระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  โดยเล็งเห็นวาอําเภอเวียงแหงเปนพื้นที่ที่มีแหลง
ถานหินจึงท่ีไดเร่ิมมีการสํารวจโดยกรมทรัพยากรธรณีคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2526 พบเปนถานหินที่มี
คุณภาพดีกวาที่แมเมาะ กลาวถือมีคาความรอนสูง มีขี้เถานอย การศึกษาความเปนไปไดในการ
ลงทุนในชวงป พ.ศ. 2530 – 2535 พบวา การนําถานหินจากแหลงน้ีมาใชยังไมคุมคากับการลงทุน 
กฟผ. จึงไดสงคืนที่น้ีใหกรมทรัพยากรธรณี ในป พ.ศ. 2535 ตอมาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทําให
เชื้อเพลิงนําเขามีตนทุนสูงขึ้น กฟผ. จึงตองการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา
มากขึ้นเพื่อลดตนทุนทางการเงิน ประกอบกับถนนหนทางที่เขาสูแหลงถานหินมีความสะดวกมาก
ขึ้น กฟผ. จึงไดมีการทบทวนโครงการน้ีในป พ.ศ. 2541 จนกระทั่งมีมติคณะรัฐมนตรีให กฟผ. ได
เขามาใชพื้นที่อีกคร้ังเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2544   เพื่อจะนําถานหินจากเวียงแหงเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟาตอไป ซึ่งบริเวณพื้นที่ทําเหมืองจากขอมูลของศูนยสื่อสารสารสนเทศเพื่องานพัฒนา
ภาคประชาชน(2548) แสดงภาพถายดาวเทียมบริเวณพื้นที่ทําเหมืองเวียงแหง จากภาพถายดาวเทียม 
IKONOS เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2546 ดังแสดงใน(รูปท่ี5.1) แสดงบริเวณที่ต้ังของโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง   ในสวนของตําแหนงพื้นที่แหลงแรลิกไนตปางปอและพื้นที่ทิ้งดินเปด
เหมือง  พื้นที่ทิ้งดินจะอยูบริเวณบานกองลมและบานแมแพม ดังแสดงใน(รูปท่ี5.2)  ทําใหเกิดความ
ไมพอใจกับชาวบานในพื้นที่ดังกลาวซึ่งเปนกลุมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการ และ 
ชาวบานในบริเวณดังกลาวสวนใหญคัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาวอยางมาก 

โครงการดังกลาวกําลังอยูในชวงการดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขณะที่
นักวิชาการบางทานและองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมออกมาคัดคานไมเห็นดวย
ตั้งแตแรกเพราะเห็นวาจะกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในเขตลุมนํ้าแตง เปนแมนํ้าสายหลัก 
จากขอมูลของโครงการเหมืองเวียงแหงของการไฟฟาฝายผลิตและวารสารสายใยแหงความสัมพันธ
ของศูนยขอมูลขาวสารโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง(2546) นั้นแสดงใหเห็นถึงที่ต้ังของโครงการ 
พอสรุปไดวาความเห็นของกลุมที่ไมเห็นดวยตอโครงการน้ันไดต้ังขอสังเกตและมีการเชื่อมโยง
เครือขายจากหลายฝายเชน ชาวบานที่อยูใกลบริเวณพื้นที่ทําเหมือง ชาวบานในพื้นที่ แกนนําชุมชน 
เครือขายลุมนํ้าแตงตอนบน กลุมอนุรักษเวียงแหง กลุมสตรีฮักถิ่นเกิด เครือขายสมัชชาเหมืองฝาย
อําเภอเวียงแหง เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน เครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ 
เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายลุมนํ้าภาคเหนือ   
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รูปท่ี5.1 แสดงบริเวณที่ต้ังของโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง 
ท่ีมา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน 
          :www.stopcoal.org ,(ม.ค. 2548). 
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รูปที่  5.2 ตําแหนงพื้นที่แหลงแรลิกไนตปางปอและพื้นที่ทิ้งดินเปดเหมือง  พื้นที่ทิ้งดินจะอยูบริเวณบานกองลมและบานแมแพม  
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548). 
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เครือขายปาชุมชนอําเภอเวียงแหง  เครือขายเหลาน้ีไดต้ังคําถาม  ต้ังขอสังเกตตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงโดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอม ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต และความ
รวมมือของขอมูลจากเครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ อาทิเชนขอมูลเกี่ยวกับแผนที่ต้ังของ
ขอบเขตเหมืองที่แสดงใหเห็นถึงกลุมผูที่ถูกกระทําที่ไดรับผลกระทบและไมเห็นดวยตอโครงการ
เหมืองเวียงแหง   ขอมูลจากศูนยสื่อสารสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน
(2548) ดังแสดงใน (รูปท่ี 5.3) แสดงใหเห็นถึงกลุมผูถูกกระทําและคาดวาไดรับผลกระทบจากการ
ทําเหมือง ซึ่งมีการเชื่อมโยงกับเครือขายลุมน้ําแตงตอนบนที่ตั้งขอสงสัยวาหากเกิดเหมืองลุมน้ําแตง
จะไดรับผลกระทบ 

นอกจากนี้แลวในดานลักษณะภูมิประเทศบริเวณที่ตั้งของโครงการฯ สําหรับการทําเหมือง
บริเวณหมูบานที่อยูใกลกับพื้นที่โครงการคาดวาจะไดรับผลกระทบ   ประกอบดวยชาวบานใน
พื้นที่ผนวกกับกลุมเครือขายที่คัดคานโครงการ  ในแงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับภูมิประเทศ   
สิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่โครงการจนชาวบานมีความกังวลและไมตองการใหเกิดโครงการน้ีใน
พื้นที่จากการสัมภาษณคุณโอฬาร อองฬะ (2548) พบวาบริเวณอําเภอเวียงแหงมีลักษณะภูมิประเทศ
เปนแองกระทะและมีลํานํ้าแตงไหลผานตลอดกลางของพื้นที่ และเปนพื้นที่ปาไมที่มีความ
หลากหลาย ชาวบานมีความเปนอยูที่ตองพึ่งพาอาศัยกับสภาพแวดลอมและธรรมชาติที่มีอยู หาก
เกิดเหมืองจะตองเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิประเทศ วิถีชีวิตของชาวบานในอนาคต ทําให
ชาวบานเกิดความวิตกกังวลและไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาวจากการแสดงลักษณะภูมิประเทศ
บริเวณท่ีต้ังโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงดังแสดงใน (รูปท่ี 5.4) 

จากการศกึษางานวิจัยเร่ือง ทัศนคติของประชาชนในเขตอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม
ตอการทําเหมืองถานหินลิกไนตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(วสันต  คงมั่น ,2545) 
พบวาประชาชนสวนใหญมีทัศนคติไมเห็นดวยกับตอการทําเหมืองดังกลาว  และจากตัวอยางของ
การทําเหมืองลิกไนตที่ผานมา  โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนโครงการหน่ึงที่ชาวอําเภอเวียง
แหงมีความวิตกกังวลกับการที่จะมีโครงการดังกลาว  และประสบการณของชาวบานจากเหมืองแม
เมาะ เชน  ทางอากาศในบริเวณหุบเขาแมเมาะ อันเน่ืองมาจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
จากกระบวนการเผาไหมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากกระบวนการเผาไหม   ในชวงฤดูหนาว ซึ่งมักจะมี
ความกดอากาศสูงมาก ทําใหอากาศปดกาซมลพิษที่ปลอยออกมาจึงไมสามารถแพรกระจายไปไหน
ได ในสวนการศึกษาของวิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2544 พบวา
ประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟาแมเมาะทั้งเด็กและผูใหญมีความเสี่ยงตออาการโรคระบบทางเดิน
หายใจมากกวาพื้นที่อ่ืน ๆ ใน จังหวัดลําปาง 2 – 3 เทา โดยอาการที่พบไดแก การไอเร้ือรัง การมี
เสมหะเร้ือรัง หายใจมีเสียงวี๊ด หอบหืด และหลอดลมอักเสบ     
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รูปที่ 5.3 แสดงพื้นที่และขอบเขตของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง 
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548). 
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 รูปที่ 5.4 ลักษณะภูมิประเทศบริเวณที่ตั้งโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง 
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน:www.stopcoal.org, (ม.ค. 2548). 
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ปญหาที่เกิดขึ้นหลายคร้ังทําให กฟผ. ตองลดการผลิตในชวงฤดูหนาวลงหรือจําตองซื้อถานหินที่มี
คุณภาพดีจากเอกชนมาผสม เพื่อใหสัดสวนกํามะถันในถานหินลดลง (กาซซัลเฟอรไดออกไซดก็จะ
ลดลงดวย) หรืออีกทางหน่ึงก็คือการลงทุนในการติดต้ังเคร่ืองดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

จากตัวอยางดังกลาวขางตนน้ันผนวกกับประสบการณที่เกิดกับชาวบานที่เหมืองแมเมาะ
จังหวัดลําปางนั้น  ซึ่งชาวอําเภอเวียงแหงไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาววาหากเกิดโครงการพัฒนา
เหมอืงเวียงแหงขึน้อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสังคมได จึงกอใหเกิดการต่ืนตัวตอ
ปญหาที่ตามมาและจึงเปนเหตุใหเกิดการขบวนเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงข้ึน  โดยมีทั้งกลุมที่เห็นดวยและไมเห็นดวย  แตในการศึกษาคร้ังน้ีจะเนนไป
ที่กลุมที่ไมเห็นดวยตอโครงการฯโดยขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมที่กลุมน้ีเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต ดังน้ันกลาวโดย
สรุปวาการทําเหมืองถานหินที่เวียงแหงจึงมีเปาหมายเพื่อจะนําถานหินไปชวยหนุนเสริมการผลิต
ไฟฟาที่แมเมาะเพื่อใหสามารถผลิตไดตามเปาหมายที่ต้ังไว หากขาดการคํานึงถึงผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสังคม  ยอมนําไปสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ซึ่งการศึกษาคร้ังนี้ศึกษา
ถึงพัฒนาการของการเคลื่อนไหววาเริ่มขึ้นเมื่อไหร  เกิดจากอะไร  และมีวิธีการดําเนินกิจกรรมของ
กลุมคนในการเคลื่อนไหวอยางไรและแนวทางในการแกไขปญหาน้ีอยางไรโดยอธิบายผล
การศึกษาไดดังนี้ 

 
5.2 พัฒนาการของการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมือง 
       เวียงแหง  

เม่ือป พ.ศ. 2546 เปนปที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เดินหนาในการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางสังคม ในโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง อําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม เพื่อนําลิกไนตอยางนอย 20 ลานตันไปใชในโรงไฟฟาแมแมเมาะ อําเภอเมาะ 
จังหวัดลําปาง วัตถุประสงคเพื่อตองการถานหินคุณภาพดีไปลดมลพิษและลดตนทุนซื้อเชื้อเพลิงใน
การดําเนินการที่เหมืองแมเมาะเปนประเด็นที่มีการถกเถียงเชนเดียวกับเร่ืองระบบพลังงานไทยใน
แทบทุกโครงการ ในป พ.ศ.2546 น้ีเปนชวงเวลาที่ กฟผ.ผลักดันใหเกิดโครงการดังกลาวขึ้นใหเกิด
ไดดวยการเสนอการสัมมนาและรับฟงความเห็นประชาชนควบคูกับการศึกษารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)และรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางดานสังคม(SIA)ที่จะตองเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีในการประกอบการตัดสินใจวาอนุมัติใหสรางหรือไม ซึ่งกําลังอยูในชวงการ
ดําเนินการ 
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จากบทความในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน(2548) พบวาในขณะที่การดําเนินการในพื้นที่
ของ กฟผ.ไดสงเจาหนาที่มวลชนสัมพันธไปประจําในพื้นที่เวียงแหงแลว การดําเนินการในระดับ
พื้นที่ไดมีการเคลื่อนไหวที่ชัดเจนเมื่อ 22  สิงหาคม พ.ศ.2545  ไดมีการประชุมคณะกรรมการ
ประสานการดําเนินโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงระดับจังหวัดเปนคร้ังแรก  โดยมีนายชิดพงศ  
ฤทธิประศาสน รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน  จากน้ันทางจังหวัดเชียงใหมไดจัดต้ัง
คณะกรรมการประสานการดําเนินโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ลงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545  
แตงต้ังกรรมการ 2 ชุดคือ คณะที่ปรึกษาการดําเนินการ  มาจาก  ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน คือ ศ.น.พ. 
วิจิตร  บุณยะโหตระ เปนประธาน  นายบูรพา  มหาบุญญานนท  ประธาน กกต.เชียงใหม  ผศ. 
ประทีป คชศิลา รองประธานสถาบันเกษตรสุขภาพ  รศ. บุญวาส  ลําเพาพงศ  อดีตคณบดีคณะ
เกษตรศาสตร มช. นายวีระวัฒน  ชลายนต  อดีตผูวาการ กฟผ. และนายจําลอง  อุชุโกมล  อดีตผูวา
จัดการใหญธุรกิจเชื้อเพลิง กฟผ. สวนคณะกรรมการประสานการดําเนินการไดแก ผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหมเปนประธาน  มีหัวหนาหนวยงานในจังหวัดที่เกี่ยวของรวมทั้งประธานชมรม  
กํานันผูใหญบานอําเภอเวียงแหงและมีผูจัดการโครงการเหมืองเวียงแหงเปนเลขานุการ  ในการ
ประชุมคณะกรรมการคร้ังแรกจัดขึ้นโดยสรุปความเปนมาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  กําหนดวา
จะแตตั้งอนุกรรมการการพัฒนาดานอื่นๆอีก 5 ดานโดยจะดึงกลุมมวลชนทุกสวนมารวมต้ังแตตน
และกําหนดจัดประชุมคณะกรรมการชุดใหญทุกๆ 3 เดือน นอกจากน้ันยังมีการต้ังศูนยประสาน
ขอมูลขางสารการดําเนินโครงการที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหประชาชนเขามาติดตาม
ความคืบหนาของโครงการไดทุกเวลา  

จากบทสัมภาษณในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน(2546)ของคุณณรงคศักด์ิ  วิเชรษฐพันธุ 
ผูจัดการใหญธุรกิจเชื้อเพลิง กฟผ พบสรุปไดวา แผนการดําเนินการหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ  25 
กันยายน พ.ศ. 2545  ที่ผานมาให กฟผ. ไปทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  และเสนอเพื่อขอ
อนุมัติครม. ในการทําโครงการ  ในระหวาง 1 ปนั้น ไดเร่ิมงานดานมวลชนสัมพันธนําชาวบานใน
พื้นที่ไปดูการทําเหมืองจริง สงชุดแพทย และชุดศึกษาเร่ืองนํ้าในพื้นที่  รวบรวมขอมูลเปรียบเทียบ
หลังการดําเนินโครงการ  และกฟผ.ไดจัดทํากรอบการศึกษา เพื่อการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
สิ่ งแวดลอม (EIA)และการวิ เคราะหผลกระทบทางด านสั งคม (SIA) และสงไปยั ง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภายใตการทํางานของสถานบริการวิศวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อ
กําหนดคาใชจายในการศึกษาและระยะเวลาในการศึกษา  เบื้องตนคาดวาไมเกิน 2 ป  ซึ่งกําลังอยู
ในชวงการศึกษา 

แตเน่ืองจากแรงคัดคานของชาวบาน  องคกรเอกชนและนักวิชาการในพื้นที่  เริ่มต้ังคําถาม
กับเหมืองเวียงแหงโดยเฉพาะประเด็นดานส่ิงแวดลอม ที่เปนประเด็นการนําไปสูการรวมตัวขึ้นเพื่อ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 59

เคลื่อนไหวของผูที่เกี่ยวของตอโครงการน้ี โดยเฉพาะชาวบาน  องคกรเอกชนและนักวิชาการใน
พื้นที่ที่คัดคานและไมเห็นดวยกับโครงการ  ปรากฏการณการรวมตัวหรือกลุมตางๆ คร้ังน้ีอัน
เน่ืองมาจากสาเหตุตางๆกัน เชน ชาวบานที่คัดคานโครงการ   กลุมพัฒนาเปยงหลวง   มูลนิธิฟนฟู
คุณภาพชีวิตและธรรมชาติ สมาชิกเครือขายนักธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม  กลุมชุมชนศึกษา
ภาคเหนือ กลุมลุมนํ้าปงตอนบน  มูลนิธิคุมครองครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชาชินูปถัมภภาคเหนือ  และเครือขายพันธมิตร เปนตน  โดยมีการดําเนินงานเพื่อ
วัตถุประสงคและเปาหมายการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหลักๆ การเคลื่อนไหวมี
พัฒนาการเปนระยะเวลาที่ตอเน่ืองในการคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจากการศึกษา
ภาคสนาม  การสัมภาษณและการทบทวนเอกสารสามารถแบงไดเปน  2 ระยะ  ดังน้ีคือ  

 
ระยะแรก   แรกเร่ิมโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจะเขามาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง(ชวง

กอนป พ.ศ. 2544)เร่ิมแรกยังไมการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเน่ืองจากพื้นที่อําเภอเวียงแหงเปน
พื้นที่มีสภาพแวดลอมรายลอมดวยภูเขาทําใหการคมนาคมไมสะดวก  ยากตอการเขาถึง  เวียงแหง
จึงมีสภาพเปนเมืองปด  ขอมูลขาวสารยังไมสามารถเขาอยางทั่วถึง  ขาวสารหรือขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงคนในพื้นที่ยังไมทราบ  จนกระทั่งมีการพัฒนาในเร่ืองของการ
คมนาคม   ไฟฟา  กระแสจากภายนอกที่เขามาเกี่ยวโครงการดังกลาวเร่ิมเขามามากขึ้น  มีการ
กระจายขาว  เริ่มพุดคุยกันของคนในพื้นที่และชาวบานอําเภอเวียงแหง จากการสัมภาษณคุณโอฬาร  
อองฬะ(2548)  พบวา ชาวบานเร่ิมมีการต้ังคําถามวา “โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนอยางไร  
ลิกไนตคืออะไร” ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตเร่ิมเขามาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง  มีการดําเนินการมวลชน
สัมพันธและมีการประชาสัมพันธที่เนนการใหความสําคัญของพลังงานโครงการจัดหาพลังงาน
สํารองสําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา ที่มีความตองการเพิ่มขึ้นในการพัฒนาประเทศและให
เพียงพอตอความตองการของผูใชไฟฟา   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหน่ึง
ของรัฐที่ตระหนักถึงความจําเปนในการหาแหลงพลังงานทดแทนและเปนพลังงานที่มีราคาถูก ก็คือ 
พลังงานจากถานหินลิกไนต   โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาผลิต
กระแสไฟฟา โดยกําหนดใหมีการขุดแรถานหินขนถายไปยังโรงไฟฟาแมเมาะเพื่อเปนการสงแร
ถานหินที่เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ในระยะแรกน้ันชาวบานบางสวนเห็นดวยกับโครงการ 
เพราะจะชวยนํารายไดเขาชุมชน  จากเอกสารการประชาสัมพันธโครงการเหมืองวียงแหง (2544) 
ในพื้นที่ อ. เวียงแหง  (รับผิดชอบงานมวลชน)  สรุปไดวาบทบาทของ กฟผ.วาเนนทําความเขาใจ
กับชุมชน สนับสนุนงบประมาณและใหความรวมมือกับชุมชนทุกเรื่อง ไมวาจะเปนดานสุขอนามัย 
สาธารณูปโภค การปลูกปา ปรับแตงภูมิทัศนเพ่ือการทองเท่ียว สงเสริมอาชีพ รวมไปถึงงานบุญงาน
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เทศกาลตาง ๆ นอกจากน้ียังมีการจัดอบรมกลุมแมบาน ผูใหญบาน กํานัน อบต. กลุมเกษตรกร 
เกี่ยวกับการทําเหมือง และจัดทัศนศึกษาเหมืองถานหินที่ตาง ๆพาไปดูงานเปรียบเทียบการทํา
เหมืองและผลกระทบสิง่แวดลอมของเหมืองเอกชนกบัเหมืองของ กฟผ. ใหขอมูลวาการทําเหมืองมี
ผลกระทบบาง  แตเราเตรียมแกไขอยางไร ฟนฟูอยางไร มีวิธีการอยางไร ทําใหเกิดเปน
ความสัมพันธเรื่องผลประโยชนกับโครงสรางทางอํานาจอยางหนึ่ง  จากบทสัมภาษณในขาวสดของ
คุณณัฐนิติ  วุฒิธรรมปญญา  ประธานกลุมพัฒนาบานเปยงหลวง(15 ต.ค.2544 ) พบวาจากการที่การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีการจัดโปรแกรมพาสื่อมวลชนลงพื้นที่ อ. เวียงแหง  เพื่อติดตาม
ความคืบหนาการดําเนินงานเหมืองเวียงแหง กฟผ.ไมไดมีการประชาสัมพันธใหกับคนในพื้นที่
ทราบโดยท่ัว  วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2544 มีการพาสื่อมวลชนพบปะพูดคุยกับกํานัน   ผูใหญบาน  ที่
สภาตําบลแสนไหน และวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2544 มีการเปดเวทีใหญที่วาอําเภอเวียงแหงเชิญแต
กํานัน  ผูใหญบาน  อบต. ส.จ. โดยไมมีตัวแทนชาวบานเขามารวมดวย มีการพูดถึงขอมูลขาวสาร
ดานดีของโครงการเปนการเสนอขอมูลดานเดียว   ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารของโครงการตอชาวบานในพื้นที่ยังไมทั่วถึงและความไมชัดเจนของโครงการที่จะทําให
ชาวบานเขาใจเกี่ยวกับโครงการไมเพียงพอ จากการสอบถามชาวบานหลายราย บอกตรงกันวา
ลักษณะพื้นฐานของชาวเวียงแหงเปนคนรักสงบ และไมตองการมีปากเสียงกับฝายใดหากจะมีการ
ทําเหมืองขอเพียงมีคนมาใหขอมูลความรูประกอบการตัดสินใจใหมากกวาน้ี เน่ืองจากที่ผานมา
ไดรับขอมูลจากฝาย กฟผ. แตเพียงดานเดียว และท้ังหมดเปนดานดีของการทําเหมือง 

จากปรากฏการณดังกลาวแสดงใหถึงการประชาสัมพันธเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการที่ไม
ชัดเจน  จะเนนการเสนอขอมูลถึงประโยชนที่ไดจากการทําเหมือง  การพาไปดูงานนอกพื้นที่  การ
อุปถัมภดานงานสังคม  ซึ่งเปนการนําเสนอดานเดียวไมไดเสนอถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ทางโครงการมีมาตรการปองกันอยางไร ผนวกกับการที่มีการพัฒนาเสนทางคมนาคม  ไฟฟา  สงผล
ขอมูลขาวสารจากภายนอกเร่ิมเขามามากขึ้น  ชาวบานเร่ิมมีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารกับคน
ภายนอก   เครือขายตางๆ   เชน เครือขายของชาวบานที่เหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง  เครือขายบอ
นอกหินกรูด  กอใหเกิดกระแสความคิดที่แตกตางกันในพื้นที่อําเภอเวียงแหง   ชาวบานไดแยกออก
2  ฝาย  คือ กลุมชาวบานที่เห็นดวย  และ ไมเห็นดวยตอโครงการเหมืองเวียงแหง  ซึ่งในการศึกษา
ครั้งนี้ไดเนนที่ชาวบานที่ไมเห็นดวยไดมีการเคลื่อนไหวจากบุคคลหลายกลุมและหลากหลายวิธีตอ
โครงการเหมืองเวียงแหง  ที่มีการตอตาน  คัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่อาจจะเกิด
ผลกระทบตามมาหลังจากดําเนินโครงการ  เชน  ปญหามลพิษทางอากาศ  ปญหาการทําลายปาไม  
ตนนํ้าลําธาร  ปญหาการระเบิดหินทําลายทรัพยากรดิน  หรือปญหาทางสิ่งแวดลอมตางๆมากมาย  
ผนวกกับประสบการณจากชาวบานที่อําเภอแมเมาะ ที่เกิดผลกระทบตามมามากมาย 
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ระยะท่ีสอง  เปนชวงที่กอใหเกิดการขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ( ชวงป พ.ศ.  
2545 -2548) กอนการเซ็นสัญญาวาจางมหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
และอยูในชวงการดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จนกระทั่งมีการชะลอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง ตนป พ.ศ. 2548   
  จากการที่ชาวบานเริ่มไดรับขอมูลขาวสาร  มีการรับรูถึงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ
จากภายนอก  เอกสารหรือสื่อจากแหลงตางๆ  และประสบการณจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิต
และสิ่งแวดลอมของชุมชนรอบเหมืองแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  เพราะการทําเหมือง
ถานหินยังไมยุติ ณ วันน้ี คงหามไมไดหากเสียงของคนเวียงแหงที่ลุกขึ้นคัดคาน "โครงการพัฒนา
เหมืองถานหินเวียงแหง" จังหวัดเชียงใหม จะดังขึ้นเร่ือย ๆ โดยยกตัวอยางมลพิษที่แมเมาะเปนภาพ
สะทอน    ประเด็นรอนที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จะขุดเหมืองถานหินที่น่ีใน
พื้นที่ 3,000 กวาไร เร่ิมอยูในความสนใจของผูคนมากกวาแตกอน เพราะเปนที่ทราบกันดีจาก
ประสบการณในประเทศและตางประเทศวา การทําเหมืองถานหินสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
สังคม และสุขภาพผูคนที่อยูอาศัยรอบขางเปนอยางมาก 
 ตามปกติการพัฒนาเหมืองแรแหงใหม เจาของโครงการจะตองทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA) เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พิจารณารวมกับกรมทรัพยากรธรณี แตในกรณี
ของเวียงแหงน้ันยังไมไดมีการทําอีไอเอโดย กฟผ. อางวาอยูระหวางการติดตอกับอาจารย
ผูเชี่ยวชาญเรื่องการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ใหมาดําเนินการเร่ือง
น้ีอยู 
 ในเวลาเดียวกัน แรงตานเปดเหมืองถานหินเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามบานเรือนของชาวบานและ
ตามริมถนนของอําเภอเวียงแหง  ที่คานโครงการน้ีติดธงเขียวเปนสัญลักษณการตอสู มีปายเขียน
ขอความประทวงแขวนตามพื้นที่ ที่ กฟผ.  วางเปาหมายในการขุดเหมืองและที่ทิ้งดิน จากบทความ
เร่ืองจากแมเมาะถึงเวียงแหง(ไทยโพสต ,2547)) พอสรุปไดวาสมาชิกเครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและ
สิ่งแวดลอม (เอสวีเอ็น เอเชีย ประเทศไทย) พรอมกับเครือขายองคกรพันธมิตร ลงพื้นที่พบปะกับ
ชาวบานตอโครงการนี้ วิตกวา "แมเมาะ 2" จะเกิดขึ้นในอําเภอเล็ก ๆ แหงน้ี ที่มีผืนปาอุดมสมบูรณ
กอใหเกิดสายนํ้าแมแตงที่ไหลลงสูแมนํ้าปงหลอเลี้ยงคนเวียงแหงและคนเชียงใหมมาหลายชั่วอายุ
คน  วันแรกผูนําชุมชนพาไปดูในพื้นที่สําหรับเปดเหมืองถานหินและที่ทิ้งดิน ยกตัวอยาง บานแม
แพม ตามโครงการระบุวา เปนที่ทิ้งดิน วันน้ีภาพที่ปรากฏมีการบุกรุกของคนตางถิ่น กลุมนายทุน 
เร่ิมทวีความรุนแรงข้ึน การตัดไมทําลายปากลับทํางายขึ้น การขยายพื้นที่ทํากินกลับเพิ่มมากขึ้น โดย
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจัดการอะไรไมไดเลย ที่อุดมสมบูรณในอดีตกลายเปนไรพริกจํานวน
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มากมายมหาศาลที่ดินเปลี่ยนมือไปสูนายทุน รายงานแจงวา เพื่อเก็งกําไรกับโครงการพัฒนาเหมือง
ลิกไนต  
 ตอมามีการรวมตัวของชาวบานเร่ิมเปดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนกันเกี่ยวกับเร่ืองน้ี จึงมีทั้ง
คําถามและความเห็นที่นาสนใจมากมาย   จากการสัมภาษณพอหลวงบุญ ปูหลู ผูใหญบานแมหาด 
ต. เมืองแหง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม (2548)ในฐานะเลขานุการชมรมกํานันผูใหญบานอําเภอเวียง
แหง พบวา ที่ผานมามีบุคคลบางคนและองคกรบางกลุมที่ไมหวังดี อางเสียงของชาวบานในพื้นที่
ในอําเภอเวียงแหง รอยละ80  ตองการเปดเหมือง ซึ่งเปนขอมูลที่คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง ทั้งยัง
ทําใหชาวบานในชุมชนแตกแยก พวกเราเห็นวาเปนการดวนสรุปและดูถูกพี่นอง ทางชมรมฯ จึง
ออกแบบสํารวจพ่ีนองเวียงแหงแตละหมูบานเร่ืองการเปดเหมืองแรลิกไนตในอําเภอเวียงแหง   จาก
การสํารวจลูกบานใน 3 ตําบล 14 หมูบาน ถึงแมจะไมไดสํารวจครบทุกคน แตผลออกมาวา มีผูที่
เห็นดวย 37 คน ผูที่คัดคาน 3,633  คน และเปนกลาง 168 คน สรุปวาชาวเวียงแหงรอยละ 94.65
คัดคานโครงการเหมืองลิกไนตมีประมาณรอยละ 5 เทาน้ันที่ยังมีความเห็นเปนกลางและเห็นดวย 
เปนการสํารวจตามหลักวิชาการที่ทําจากภาคประชาชนจริง ๆ และวา เหตุที่ตานโครงการน้ี และลุก
ข้ึนมาตอสู เพราะไมอยากเห็นแผนดินถิ่นเกิดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี เสนอในสิ่งที่ชาวบานไม
ตองการไมใชการพัฒนาท่ีแทจริง  
 จากบทสัมภาษณของคุณ สมบูรณ  กุนาอูด ชาวบานมวงปอกซึ่งมีที่ดินอยูในบริเวณใกล
ท่ีต้ังเหมืองถานหิน ซึ่งมีอาชีพเกษตรกรรมมากกวา 50 ป (ไทยโพสต  ,2547)พบวา เปนหวงเรื่องทํา
มาหากินท่ียึดอาชีพเกษตรกรรมมาต้ังแตบรรพบุรุษ ปลูกกระเทียม ถั่วเหลือง ทํานาทําไรลิ้นจ่ี ถาขุด
เหมือง ทําเหมือง แลวกลัววาน้ําจะแหง นํ้าที่ทิ้งออกมาจะเต็มไปดวยสารพิษ ไมสามารถนํามาใชทํา
การเกษตรได ทําใหผลผลิตออกมาไมดีเหมือนกอน ขายไมไดราคา ทุกวันน้ีก็พออยูพอกิน ไมตองมี
เงินมากมาย ถาเปดเหมืองแลวชีวิตความเปนอยูไมดีลูกหลานก็ไมมีที่อยูอาศัยในอนาคต 
 จากบทสัมภาษณของคุณมนตรี  จันวงศ  มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ หน่ึงในผูคัดคาน
ใหมีการพัฒนาเมืองเวียงแหง( มติชน ,2547) ต้ังขอสังเกตวา กฟผ. คาดวาจะสามารถขุดถานหินมา
ใชประโยชนในเชิงพาณิชยจากแองเวียงไดประมาณ 15 ลานตัน แตไมไดต้ังใจจะใชถานหินจาก
เวียงแหงเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาโดยตรง แตจะนําถานหินจากแหลงเวียงแหง ซึ่งมีคุณภาพดีกวา
มาใชผสมกับถานหินแหลงแมเมาะมาผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใหคุณภาพของถานหินดีขึ้น ลดปญหา
มลพิษที่แมเมาะ ถาเดินหนาโครงการตอไป คนเวียงแหงจะเผชิญชะตากรรมเชนเดียวกับท่ีแมเมาะ 

จากการสัมภาษณคุณศิวศา  อุตตะโม   (2548)  พบวา ชาวบานต้ังคําถามวา “ชาวบานจะอยู
สวนไหนของการศึกษาEIA ในเมื่อมีการวางกรอบการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยเชียงใหมกับกฟผ.
แลว ชาวบานมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นอยางไร” ชาวบานจึงขาดการมีสวนรวม รวมถึง
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ประเด็นหลักที่ชาวบานคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงคือ ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอมที่เปน
ฐานทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของคนเวียงแหง  

เมื่อเกิดสภาพการณที่เปนไปอยางน้ันชาวบานมีปฏิกิริยาเกิดขึ้นทั้งที่เห็นดวยและไมเห็น
ดวยกับโครงการ  ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีเนนไปในสวนของผูที่ไมเห็นดวยกับโครงการเน่ืองจากมี
ความเปนหวงวิตกกังวลเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมที่มีอยูในพื้นที่หากเกิดเหมืองแลว จากการ
สัมภาษณพระสมุหฐานี  ฐิตวิริโย (2548) พบวา ชาวบานในพ้ืนท่ีคิดวาเร่ิมแรกน้ัน ชาวบานไมทราบ
ขาวเกี่ยวกับเหมืองลิกไนต และการศึกษาEIA ชาวบานคิดวานักวิชาการเปนเหมือนเทวดา เมื่อป 
พ.ศ. 2546   ชาวบานใหความรวมมือกับนักวิชาการในการใหขอมูลตางๆ แตเมื่อหลังจากการเซ็น
สัญญาระหวางระหวางมหาวิทยาลัยเชียงใหมกับ กฟผ.  ชาวบานเกิดความสับสน  คิดวานักวิชาการ
เปนเหมือนฝนรายที่ชาวบานถูกกระทํา  ขณะเดียวกันชาวบานที่คัดคานและไมเห็นดวยกับโครงการ
เนื่องจากเปนหวงเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวบานที่อาจเปลี่ยนแปลงไป จากการ
ออกแบบสํารวจของชมรมกํานันผูใหญบานอําเภอเวียงแหงไดสรุปภาพรวมวาชาวบานจํานวนรอย
ละ 98 ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว มีเพียงรอยละ2เทาน้ันที่เห็นดวยซึ่งนับวาเปนการคัดคาน
และตอตานจากคนในพื้นที่ โดยเห็นไดจากขณะน้ีที่อําเภอเวียงแหง บริเวณริมทางของชุมชนมีการ
ติดปายคัดคานการทําเหมือง   และการเคลื่อนไหวโดยการใสเสื้อสีแดงเพื่อตอตานการทําเหมือง 
ผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมจะมีต้ังแตกลุมเยาวชน   กลุมหนุมสาว   กลุมอาชีพ 
กลุมนักวิชาการบางทานและกลุมเครือขายทางสิ่งแวดลอมทั้งจากภายใน ชุมชนและภายนอกชุมชน 
ดังแสดงใน (รูปท่ี 5.5 ถึง รูปท่ี 5.11) 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง
ไดแกชาวบานในพื้นที ่ แกนนําในพื้นที่และกลุมเครือขายในพื้นที่ตองอาศัยความรวมมือจากองคกร
พัฒนาเอกชน  กลุมเครือขายจากภายนอก เชนโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือและเครือขายลุม
นํ้าแตง ที่มีสวนใหขอมูลขาวสาร  การสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวของชาวบานในพื้นที่อําเภอ
เวียงแหงมีความต่ืนตัวในเร่ืองคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  โดยเฉพาะประเด็นเร่ือง
สิ่งแวดลอม   โดยไดนําชาวบานออกไปดูงานนอกพื้นที่ที่เหมืองแมเมาะ   ดูผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การทําเหมืองลิกไนต  เพื่อใหชาวบานไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการทําเหมือง  สภาพ
สิ่งแวดลอมของเวียงแหงคลายกับเหมืองแมเมาะคาดวาหากเกิดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่
อําเภอเวียงแหงอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหลายดาน   เชน  ปญหามลพิษทางอากาศ    ปญหา
การทําลายปาไม  ตนน้ําลําธาร  ปญหาการระเบิดหินทําลายทรัพยากรดิน  เปนตน สงผลใหชาวบาน
รวมกลุมจนกระทั่งเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของกลุมผูที่เกี่ยวของตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง 
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รูปท่ี 5.5   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพื้นที ่บานกองลม อําเภอเวียงแหง 
 

 
 

รูปท่ี 5.6   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพื้นที ่บานกองลม อําเภอเวียงแหง 
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รูปท่ี 5.7   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพื้นที ่บานกองลม อําเภอเวียงแหง 

 

 
 
รูปท่ี 5.8   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพ้ืนท่ี บานมวงปอก อําเภอเวียงแหง 
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รูปท่ี 5.9   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพ้ืนท่ี บานจอง อําเภอเวียงแหง 
 

 
 
รูปท่ี 5.10 การเคลื่อนไหวโดยการใสเสื้อสีแดงเพื่อตอตานการทําเหมือง 
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รูปท่ี 5.11 ผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมจะมีตั้งแตกลุมเยาวชน   กลุมหนุมสาว 

         กลุมอาชีพ  กลุมนักวิชาการบางทานและกลุมเครือขายทางสิ่งแวดลอมทั้งจากภายใน 
   ชุมชนและภายนอกชุมชน  
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5.3 ประเด็นท่ีนําไปสูการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมือง 
        เวียงแหง 
 ชวงที่เ ร่ิมมีการกอตัวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่ เกี่ยวของตอ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ันประมาณป พ.ศ. 2545 ยางเขาป พ.ศ. 2546 เปนปที่ กฟผ. 
เดินหนาการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคม ชาวบานที่อยูในพื้นที่ซึ่งเปนฝายที่ถูก
กระทํา  ไมเห็นดวยและคัดคานโครงการดังกลาว นําโดยแกนนําจากชาวบานและเครือขายตางๆ  
หน่ึงในแกนนําคือ คุณณัฐนิติ  วุฒิธรรมปญญา  จากการสัมภาษณ คุณณัฐนิติ(2548)พบวา การ
เคลื่อนไหวนั้นเริ่มจาการที่รับรูขาวสารความเปลี่ยนแปลงตลอดจนเกิดการเคลื่อนไหวทางความคิด  
และกลายเปนการรวมมือของเครือขายชาวบานที่ปฏิเสธแนวทางการพัฒนาโครงการดังกลาวและ
แสดงความไมเห็นดวยและคัดคานตอกระบวนการของโครงการ  โดยมีการต้ังประเด็นคําถามทั้ง
ทางมิติทางสิ่งแวดลอม  ท้ังดิน นํ้า  ปาไม  และมลภาวะทางอากาศ  ซึ่งมีตัวอยางที่รัฐยังแกไมได 
เห็นไดจากการกรณีโรงไฟฟาแมเมาะ  ตลอดจนเร่ืองทิศทางนโยบายพลังงานของประเทศที่ไม
แตกตางจากกรณีของโครงการกอสรางโรงไฟฟาบานบอนอกหินกรูด  จ.ประจวบคีรีขันธ  และ
โครงการการวางทอสงกาซไทย-มาเลเซยี จ. สงขลา  ซึ่งยังไมมีขอยุต ิ  

กรณีของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ันยังอยูในชวงของการดําเนินการการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมอยู  แตเน่ืองจากชาวบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหงเกิดความวิตกกังวล  การ
กลัวผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเกิดโครงการดังกลาวขึ้นอาจสงผลกระทบและกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางดานลบตอสิ่งแวดลอม  สังคมแลสุขภาพซึ่งจากประสบการณที่ผานมาทั้งเหมือง
แมเมาะ  โครงการสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูดและโครงการวางทอสงกาซไทยมาเลเซียหรือ
โครงการพัฒนาของรัฐท่ีผานมา  จึงเกิดการตั้งคําถาม  ขอสงสัย ขอสังเกตและประเด็นที่นําไปสูการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง ดังน้ีคือ 

 
ประเด็นแรก สวนของพื้นที่เหมืองถานหินเวียงแหง ซึ่งโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง อยู

หางจากตัวอําเภอเวียงแหงไปทางทิศเหนือประมาณ 7 กิโลเมตร บริเวณทําเหมืองและที่ทิ้งดินมี
พื้นที่ประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 8 หมูบาน ในเขตพื้นที่ 3 ตําบล ไดแก บานกอง
ลม ตําบลเมืองแหง บานปางปอ บานมวงปอก บานมหาธาต ุบานสามปู ตําบลแสนไห และบานจอง  
บานมวงเครือ  บานหวยไคร  ตําบลเปยงหลวง โดยแบงพื้นที่เปนพื้นที่ทิ้งดิน  3 แหง พื้นที่ทําเหมือง 
พื้นที่ของโครงการอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ บางสวนอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และปาลุมนํ้าแม
ฝาง  สวนเสนทางขนสงหนาดิน และถานหินลิกไนตหลีกเลี่ยงชุมชนบางระยะอยูในเขตปาอนุรักษ 
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(มติชน,2546) ถานหินที่ขุดจากเหมืองเวียงแหงจะถูกใหลําเลียงไปยังโรงไฟฟาแมเมาะระยะทาง
ประมาณ 300 กิโลเมตร สรุปเสนทางโดยสังเขป ไดดังน้ี 

เสนทางที่  1  จากเหมืองเวียงแหงผานบานแมจา (จุดพักถานหิน) ใชรถบรรทุกสิบลอ ใช
เสนทางจาเหมือง – บานจอง – บานแกนอย – บานเมืองนะ – บานนาหวาย – บานแมจาและจาก
เหมือง – บานปางควาย – บานเลาวู – บานขุนคอง – บานแมจา (มีการตัดถนนใหม 10 กม. จากเวียง
แหงไปบานปางควาย ซึ่งบางสวนเปนพื้นที่ปาอนุรักษ) ผานอําเภอเชียงดาว – อําเภอแมแตง อําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน – จังหวัดลําปาง – เหมืองแมเมาะ 

เสนทางที ่ 2  จากเหมืองเวียงแหงผานบานแมจา – อําเภอพราว – อําเภอเวียงปาเปา – อําเภอ
วังเหนือ – จังหวัดลําปาง – เหมืองแมเมาะ 

สําหรับเสนทางขนสงจากชวงเหมืองเวียงแหงมาที่บานแมจาเปนจุดขนถาย เปนชวงผาน
เทือกเขา สามารถเลือกใช 2 เสนทาง ไดแก 

เสนทางที่ 1  เหมืองเวียงแหง – บานจอง – บานแกนอย – บานเมืองนะ – บานนาหวาย – 
บานแมจา  ระยะทาง  83  กิโลเมตร 

เสนทางที่  2  เหมืองเวียงแหง – บานปางควาย – บานเลาวู – บานขุนคลอง – บานแมจา  
ระยะทาง  64  กิโลเมตร 

ประเด็นท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน หากมีการขนสงตลอด 24 ชั่วโมง การขนสงจากเหมืองไปแมจา 
ตองใชรถ 10  ลอทั้งหมดประมาณ 460 คันตอวัน  หรือ 20 คันตอหน่ึงชั่วโมง   และการขนสงชวง
แมจา  –  แมเมาะ ตองใชรถพวง 260 คันตอวันหรือ 10 คันตอช่ัวโมง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ ฝุนและ
เสียง อุบัติเหตุเพราะรถบรรทุกแยงพื้นที่ถนนไป  ขอมูลจากศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อ
งานพัฒนาภาคประชาชน(2548)  พบวาเสนทางขนสงถานหินจากเหมืองเวียงแหง-เหมืองแมเมาะที่
จะผานชุมชนซึ่งคาดวาจะไดรับผลกระทบจากการขนสงถานหิน  ซึ่งเปนขอมูลที่ผูศึกษาไมทราบ
วิธีการไดมาของการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของศูนยสื่อสารสารฯดังแสดงใน(รูปท่ี 5.12) 

 
ประเด็นท่ีสอง จากบทความในหนังสือพิมพมติชน(2547) พบวาผลกระทบจากขั้นตอนใน

การทําเหมืองสรุปไดวา กอนเร่ิมเปดเหมืองตองมีการตัดตนไมออกทั้งหมดเพื่อปรับสภาพพื้นที่ทั้ง
ในเหมืองโดยเร่ิมจากทิศเหนือลงมาทิศใต   เม่ือตัดตนไมออกหมดแลว ขั้นตอนตอมาคือ การระเบิด
เพื่อใหงายตอการใชรถขุดขนตอไมและหินไปทิ้งโดยเฉพาะผิวดิน ตองใชระเบิดเปนจํานวนมาก    
จะมีทําการยายลําหวยทั้งหมด 5 สาย ซึ่งจะเปนสายหลักในการระบายน้ําเสียในการทําเหมืองและนํ้า
เหลาน้ีจะไมสามารถอุปโภคบริโภคได เน่ืองจากจะมีสารพิษปนเปอน  เร่ิมขุดและขนดินออกเพื่อ
ผลิตถาน โดยใชรถขุดตักดินซึ่งมีลักษณะนําจอบงัดดินขึ้นมาเปนกอนใหญและนําไปโมภายใน
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บริเวณเหมืองเพ่ือนําไปท้ิงยังท่ีท้ิงดิน ซึ่งขั้นตอนน้ีจะทําใหเกิดฝุนเปนจํานวนมาก เพราะการนําดิน
ไปทิ้งไมใชเพียงใสรถขนไปแตตองใชเคร่ืองพนดินที่อยูสูงจากกองดินโปรยลงมาเพื่อใหเกิดกอง
ดินแนน และในการขุดยังตองใชระเบิดจํานวนมาก   เมื่อขุดลงไปแลวจะพบกับนํ้าใตดินจะตองใช
เคร่ืองสูบนํ้าออก เพื่อปองกันการระเบิดของนํ้า อันเปนสาเหตุเหมืองเหลาน้ีไมวาจะเปนตะกอนดิน
ที่มีกรดกํามะถัน นํ้าลางเคร่ืองจักร ถังเก็บนํ้ามันจะไหลไปรวมกับแหลงนํ้าที่อยูใกลเคียงรวมทั้งนํ้า
แตงดวยโดยเฉพาะในหนาฝน   และมีการขุดลงไปจนใกลถึงชั้นถาน จะพบถานหินคุณภาพเลวที่ใช
ไปทําประโยชนไมได ตองขุดไปท้ิงพรอมกับดิน ซึ่งถานหินเหลาน้ีจะลุกไหมดวยตัวเองไดงายมาก    
เมื่อพบถานหิน ก็จะทําการขุดและขนไปใสเคร่ืองโมที่อยูบริเวณเหมือง เพื่อโมใหถานมีขนาดเล็ก
ประมาณ 50 มม. นําไปกองไวที่ลานกองถานหินภายในเหมืองเพื่อรอการขนสง ขั้นตอนน้ีเปน
ขั้นตอนที่มากและทําใหเกิดการลุกไหมของถานหินดวยเชนกัน 

สรุปผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองเปดจากที่กลาวมาทั้งหมดอาจสรุปเปน
ประเด็นผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองเปดไดดังนี ้(Buchanan and Brenkley, 1994) 

(1) การทําเหมืองเปดจะทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินตองเปลี่ยนไปเปนบริเวณกวาง 
(2) ปญหาการขุดลอก และการกําจัดหนาดินที่ปดทับถานหินอยู ซึ่งอาจมีสวนประกอบ

ของถานหิน และแรธาตุตาง ๆ ท่ีเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม และจะตองมีการกําจัดอยางเหมาะสม 
(3) การทําเหมืองเปดจะทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินตองเปลี่ยนไปเปนบริเวณกวาง 
(4) ปญหาการปนเปอนของนํ้าท้ิงท่ีมีสภาพเปนกรด (acid drainage)ตอแหลงนํ้าผิวดินและ

นํ้าใตดิน 
(5) การทําเหมืองเปดจะทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินตองเปลี่ยนไปเปนบริเวณกวาง 
(6) ผลกระทบตอปริมาณและทิศทางการไหลของน้ําใตดิน 
(7)  ปญหาการชะลางหนาดิน การพัดพาตะกอนดินและสารปนเปอนลงสูแหลงนี้ โดย

น้ําฝนที่ตกในบริเวณพื้นที่โครงการ ซึ่งจะทําใหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ํา ทําใหแหลงน้ําดื่ม
เขิน น้ํามีความขุนมากขึ้น จนอาจทําใหสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในแหลงน้ําไมสามารถเจริญเติบโตได 

(8) ปญหาการปนเปอนของสารพวกคลอไรด (chlorides) ซัลเฟต (sulfates) และโลหะ
หนัก (Heavy metals) รวมทั้งสารกัมมันตภาพรังส ีจากน้ําชะกองเศษดินจากการทําเหมือง 

(9)  ปญหาการกระเด็นของหินจากการใชระเบิดในการทําเหมือง ซึ่งอาจกระเด็นไปไกล
จนอาจเกิดอันตรายตอคน สัตว และธรรมชาติที่อยูโดยรอบ 

(10)  ปญหาแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด และการขุดเจาะเหมือง 
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 รูปที่ 5.12 แสดงชุมชนที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการจนสงถานหินจากเหมืองเวียงแหงถึงเหมืองแมเมาะ 
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548).  
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(11)  การขุดและการขนสงจะทําใหเกิดฝุนฟุงกระจายในบริเวณพื้นที่ทําเหมืองและพื้นที่
ใกลเคียง 

(12)  ปญหาเสียงดัง จากการเปดหนาเหมือง และการขุด – ขนถานหิน 
(13)  ปญหาจราจรจากการขนสงถานหิน 
(14)  การทําเหมืองจะทําใหเกิดหนาผาและการพังทลายของดิน 
(15)  หลังการฟนฟูพื้นที่ทําเหมืองอาจเกิดปญหาดินมีคุณภาพและความสมบูรณต่ํา 
(16)  ทําลายระบบนิเวศน และความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน 
(17)  การสูญเสียทัศนียภาพที่ดี 
(18)  อาจทําใหเสียคุณคาทางประวัติศาสตร 
 
ประเด็นที่สาม จากรายงายการทบทวนสถานการณผลกระทบทางสุขภาพจากการทําเหมือง

ถานหิน(ชัชวาล  จันทรวิจิตร ก.พ. 2546) สรุปไดวาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากมีการทําเหมือง
ถานหิน ชาวบานในพื้นที่มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดังนี ้

(1) เสียง เหมืองจะทํางานตลอดเวลา 24 ชั่วโมง กลางวันจะไดยินเสียงระเบิด กลางคืนจะ
ไดรับความรําคาญจากเสียงเคร่ืองจักรท่ีทํางานตลอดท้ังคืน 

(2) แรงสั่นสะเทือนจากระเบิด ทําใหสิ่งกอสราง เชน วัด บานเรือนแตกราว และมี
ผลกระทบตอธรรมชาติ เชน ทําใหเห็ดไมงอก ไกไมฟกไข สัตวปาไมสามารถอยูอาศัยได ไม
สามารถปลอยวัวไปเลี้ยงในปาได 

ในสวนของผลกระทบที่เกิดจากแรงสั่นสะเทือนจากแรงระเบิด ขอมูลจากศูนยสื่อสาร
สารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน(2548)  พบวาพื้นที่โครงการเปนพื้นที่เสี่ยง
ไดรับผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนในรัศมีระยะ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนขอมูลที่ผูศึกษาไมทราบ
วิธีการไดมาของการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของศูนยสื่อสารสารฯ ดังแสดงใน (รูปท่ี 5.13) 

(3) ฝุน ฝุนละอองที่เกิดจากเหมืองมีผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงเพราะเปนฝุนละออง
ที่มองไมเห็นจะเขาไปเกาะในปอดโดยไมรูตัว ทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจอยาง
รุนแรง เชน น้ํามูกไหลมีเลือดปน หายใจไมออก เปนมะเร็งที่ปอด โดยเฉพาะในฤดูหนาวที่มีอากาศ
ปด เวียงแหงเปนเมืองที่เปนแองกระทะมีภูเขาสูงลอมรอบทําใหฝุนละอองที่เกิดขึ้นจากการทํา
เหมืองและการทิ้งดินไมสามารถระบายออกสูอากาศภายนอกได ทําใหบริเวณหมูบานที่อยูใกล
เหมืองไดรับผลกระทบจากฝุนละอองอยางมาก  สําหรับผลกระทบจากการทําเหมืองดานฝุนละออง
ในรัศม ี1.5 กิโลเมตร ขอมลูจากศนูยสือ่สารสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน 
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(2548) พบวาพื้นที่ดังกลาวเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ ซึ่งเปนขอมูลที่ผูศึกษาไมทราบวิธีการไดมา
ของการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของศูนยสื่อสารสารฯ ดังแสดงใน(รูปท่ี 5.14) 

(4) นํ้าแหง  นํ้าเสีย  นํ้าขุน การทําเหมืองตองดูดนํ้าใตดินทิ้งทําใหนํ้าบอแหงและนํ้าทิ้งจะ
ผานบริเวณเหมืองที่เต็มไปดวยสารพิษ ไมสามารถนํานํ้ามาอุปโภคไดและการทําเหมืองยังตองกั้น
เข่ือนเพ่ือแยงนํ้าชาวบานไปใชอีกดวย 

(5) กลิ่น ถานหินสามารถลุกไหมดวยตนเอง เมื่อลุกไหมแลวจะเกิดสารซัลเฟอรได
ออกไซด ซึ่งเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและคน มีฤทธิ์ทําลายเยื่อบุทางเดินหายใจและปอด ถามี
มากจะกัดกรอนเน้ือเยื่อและปอด ลําคอและผิวหนังจะมีอาการหายใจขัด หัวใจเตนผิดปกติ เจ็บ
หนาอก ไอ และเจ็บหอบ แสบตา แสบคอ แสบจมูก จะเปนโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเร้ือรัง 

 
ประเด็นท่ีสี่  จากรายงานเอกสารประกอบการจัดสัมมนาสมาชิกเครือขายนักธุรกิจเพื่อ

สังคมและสิ่งแวดลอม  และเครือขายองคกรพันธมิตรเม่ือ กฟผ.(2547)  สรุปไดวาหากมีการกลับเขา
มาร้ือฟนโครงการเหมืองเวียง ความเคลื่อนไหวของประชาชนและเอ็นจีโอในพื้นที่ก็เริ่มขึ้นดวยการ
ตั้งคําถาม 14 คําถามตอโครงการเหมืองเวียงแหงมาต้ังแตกลางป 2544 ดังน้ี 

(1) พื้นที่ทํ า เหมืองแรทั้ งหมดมี จํานวนเทาไหร  จากที่ขอประทานบัตรของกรม
ทรัพยกรธรณี ในจํานวนพ้ืนท่ีเหมืองแรท้ังหมดเปนท่ีสวน ท่ีไร  และที่ปาสงวนอยางละเทาไหร 

(2) ขอบเขตของเหมืองแรท้ังหมด ครอบคลุมพื้นที่สวนไหนบาง เชน จากเขตหมูบานไหน 
หรือจากดอยไหนถึงดอยไหน หรือจากหวยไหนถึงหวยไหน (คําถามน้ีจะไดคําตอบชัดเจนถาขอดู
แผนผังเหมืองแรท้ังหมดได) 

(3) ถนนที่ใชขนสงแรจะใชเสนทางไหน เพราะมีความสับสนมาก เชน บางก็วาจะใชถนน
เสนทางเชียงดาว – เวียงแหง ที่มีอยูในปจจุบัน บางก็วาจะตัดถนนใหมออกทางเมืองนะ บานก็วาจะ
ตัดถนนเสนใหมไปเลย ผาปาไปออกที่ อ.แมแตงเลยทีเดียว จะสามารถขอดูแผนที่การกอสรางแนว
ถนนขนสงถานหินไดหรือไม 

(4) วิธีการขุดแรถานหิน จะใชวิธีการขุดแบบไหน จะมีขั้นตอนการเร่ิมตนและการขยาย
การขุดตอเน่ืองไปทางไหนไดบาง จนเต็มพ้ืนท่ีโครงการเหมืองแรท้ังหมด 

(5) การทาํเหมืองแรถานหินในขั้นแรกตองมีการเปดหนาดิน คําถามคือ พื้นที่การปองกัน
ไมใหเกิดการพังทลายของดิน ลงสูลําหวยหรือแมน้ําแมแตงไดอยางไร 
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รูปที่ 5.13 พื้นที่โครงการที่คาดวาเปนพื้นที่เสี่ยงไดรับผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนในรัศมีระยะ 1 กิโลเมตร  
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org ,(ม.ค. 2548) .  
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รูปที่ 5.14 พื้นที่โครงการที่คาดวาเปนพื้นที่เสี่ยงไดรับผลกระทบจากการแพรกระจายของฝุนในรัศมีระยะ 1.5 กิโลเมตร  
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548). 
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(6) การขุดถานหินขึ้นมานั้นจะตองมีลานกองหินกอนที่จะขนไปสงที่แมเมาะหรือไม ถามี
ลานกองหิน คําถามคือ จะใชพื้นที่ตรงไหนเปนลานกองถานหิน นอกจากน้ี หากถานหินเกิดการลุก
ไหมเองแลว จะควบคุมอยางไร เพราะจะเกิดสภาพอากาศเปนพิษจากการลุกไหมและน้ําที่ไหลลง
มาจากกองหินเหลานี้จะจัดการอยางไรไมใหปะปนกับเหลงน้ําตามธรรมชาติ ลําหวยแมแตง เพราะ
น้ําเหลานี้เปนน้ําเสียและเปนพิษ หากมีคําตอบวาจะขุดหลุมเก็บไว คําถามตอเน่ืองคือ นํ้าเสียหลุมจะ
ปองกันไมใหซึมปะปนกับน้ําใตดิน ที่เปนน้ําบอและน้ําบาดาลของหมูบานไดอยางไร 

(7) หลุมที่เกิดจากการขุดเหมืองแรจะดําเนินการอยางไร บางคนบอกวาจะมีการฝงกลบ
ใหม แตมีคําถามตอวา จะเอาดินที่ไหนมาฝงกลบในเมื่อแตละหลุมที่ขุดไปน้ัน สวนใหญเปนถาน
หินซึ่งขนไปใชที่โรงไฟฟาแมเมาะหมดแลว 

(8) ถานหินที่ขุดไดจะมีการยอยที่เวียงแหงกอนไดหรือไม (คือทําจากกอนถานหินขนาด
ใหญใหเปนขนาดเล็กลง) เพราะการยอยถานหินจะสรางปญหาเร่ืองฝุน  นํ้าเสียเพิ่มมากขึ้น มากกวา
ที่ไมมีการยอยถานหิน แตถาไมยอยถานหินกอนจะเกิดปญหาในการขนสง ในเร่ืองการสูญเสียพื้นที่
บรรทุกแรในรถบรรทุกและถานหินอาจจะลุกไหมเองไดงายกวา 

(9) การทําเหมืองแรที่เวียงแหง จะสรางผลกระทบตอที่ดินทํากิน ผลกระทบตอระบบนํ้า
ใตดินจะทําใหนํ้าแมแตงแหงลง ผลกระทบในเร่ืองฝุนละอองจากการขุดแรและการขนสง 
ผลกระทบทางสังคมที่ตองมีคนงานจากภายนอกจํานวนมากเขามาอยูรวมกับคนที่เวียงแหง 
ผลกระทบตอปาถาตองสรางถนนใหมหรือผลกระทบในเรื่องอ่ืน ๆ ซึ่งผลกระทบตาง ๆ ทั้งหมดน้ี 
การไฟฟาไดมีการทําการศึกษาแลวหรือไม ถามีการศึกษาแลวถามวาใครเปนผูศึกษาและศึกษาเสร็จ
แลวหรือไม รวมทั้งชาวบานจะไดรับเอกสารการศึกษาไดอยางไร 

(10) การไฟฟาจะคิดคาชดเชยในเรื่องตาง ๆ เหลานี้อยางไร 
- ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ ์ไดแก นส.3 โฉนด จะจายใหในราคาเทาใด 
- ที่ดินที่ไมมีเอกสิทธิ ์หรืออยูในเขตปาสงวนจะจายคาท่ีดินใหหรือไมอยางไร 
- ถาตองยายบานเรือนจะจายคาร้ือยอยและคาบานเรือนจํานวนเทาใด 
- ตนไมผลยืนตน เชน มะมวง  ลําไย  ลิ้นจี ่จะจายคืนในราคาตนละเทาไหร 
- ไมลมลุก เชน กลวย ขาวไร ขาวโพด จะจายคืนในราคาอยางไร 
- ถาถานหินที่ขุดขึ้นมาแลวเกิดการลุกไหมเอง ทําใหเกิดอากาศเปนพิษและฝนกรด 

ทําลายสุขภาพของคนในชุมชนและพืชผลการเกษตร การไฟฟาจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย
อยางไร 
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- ถาฝุนฟุงกระจายและทําใหชาวบานเปนโรคหวัด หรือโรคทางเดินหายใจ การ
ไฟฟาจะรับผิดชอบคารักษาพยาบาลทั้งหมด ตลอดอายุของเหมืองแรไดหรือไม 

- ถานํ้าแมแตงแหงลงไมมีน้ําเขาลําเหมือง ผลผลิตการเกษตรเสียหาย การไฟฟาจะ
คิดคาชดเชยผลผลิตที่เสียหายไดอยางไร 

- ถาบอนํ้าแหงลง หรือนํ้าเสียจากเหมืองแร  ซึมเขามาหานํ้าบอหรือนํ้าบาดาล
หมูบาน การไฟฟาจะแกไขปญหาเหลานี้อยางไร 

- ถารถขนแร ทําใหเกิดอุบัติเหตุเสียหายทั้งทรัพยสินและชีวิตของคนในเวียงแหง
แลว การไฟฟาจะรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางไร 

(11)  การสรางงานใหกับชาวบาน การไฟฟาจะประกันการจางงานคนที่เวียงแหงอยางนอย
ที่สุดจํานวนกี่คน ตลอดระยะเวลาของการทําเหมืองและเปาหมายการจางงานในเร่ืองอะไรบาง
(เพราะพบจากที่อ่ืน ๆ วาในระยะแรกจะจางแรงงานชาวบานในพื้นที่มากและคอย ๆ ทยอยปลด
ออกในชวง 1 – 2 ปตอมา ดวยเหตุผลวาไมมีงบประมาณหรือทํางานไมมีประสิทธิภาพและไปจาง
งานคนนอกพื้นที่มาทํางานแทนตอไป) 

(12)  ขณะน้ีนํ้ามันดีเซลแพงขนาดลิตรละเกือบ 15 บาท   การไฟฟาจึงหันมาใชถานหินที ่
อ.เวียงแหง แตการขนสงถานหินไปแมเมาะใชระยะทางไป – กลับ ประมาณ 600 กิโลเมตรนั้น จะ
คุมกับคาขนสงถานหินมากนอยเพียงไร จะคุมกับคาขนสงหรือไม 

(13)  การไฟฟารับประกันที่จะแกไขปญหาทุกเรื่องในขณะน้ี ในขณะที่เหมืองแรยังไมเปด 
แตถาเกิดปญหาหลังจากเปดเหมืองแรแลว การไฟฟามีหลักประกันอยางไร ที่จะแกไขปญหาทุก
อยาง เพราะแมแตที่เขื่อนปากมูลการไฟฟาก็ไมสามารถแกไขปญหาใหชาวบานได ทั้งที่ปญหาเกิด
มานานนับ 10 ป 

(14)  การไฟฟามีขาววาตองขายใหเอกชน ตอไปการขุดเหมืองที่เวียงแหงจะดําเนินงาน
โดยใคร ระหวางการไฟฟาหรือเอกชนในอนาคตน้ัน จะมีหลักประกันที่จะดูแลปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นที่เวียงแหงไดอยางไร เพราะเอกชนตองบริหารตนทุนการทําเหมืองแรใหตํ่าที่สุดอยาง
แนนอน 

จากคําถามที่ชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชนมีความสงสัยทั้ง 14 คําถาม(เอกสารประกอบ
รายงานการประชุมพบปะชาวบานของสมาชิกเครือขายเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอมและเครือขาย
องคกรพันธมิตร, กุมภาพันธ2547)ของจากคําตอบที่การไฟฟาตอบทั้งหมดน้ี การไฟฟาจะสามารถ
ทําเปนสัญญาลงนามเปนหลักฐานกับชาวบานทุกหมูบานใน อ.เวียงแหงไดหรือไม ถาไมไดเปน
เพราะเหตุผลอยางไร 
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ประเด็นสุดทาย จากการสัมภาษณกับชาวบานบางสวนประเด็นของปญหาที่มีความวิตก
กังวลวาหากเกิดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงแลว  มีความรูสึกและมีความอยางไรบางจึงมีสวน
ทําใหเกิดการต่ืนตัว  การออกมาคัดคานและเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน  
เครือขายและชาวบานที่ไมเห็นดวยออกมาเคลื่อนไหว เชน 

จากการสัมภาษณนายลาฮิ  กะตือ  (ผูชวยผูใหญบานแมแพม, 2548)   พบวาหากโครงการนี้
เกิดขึ้น  ผูที่รับผิดชอบของ กฟฝ.  หากเสนอเงินใหเพื่อไปต้ังตัวใหม ก็ไมเอาไปอยูในเมืองก็อยู
ไมได บานเดิมมีครอบครัว มีธรรมชาติ มีวัวมีควาย มีเห็ดมีผักเยอะแยะ จะไปเหาที่ไหนถึงจะอยู
รอด สิ่งเหลาน้ีเอาเงินมาแลกไมได ถาเขาเอาเงินมาชดเชยก็ไมคุมกับสิ่งที่สูญเสียไป   จากการ
สัมภาษณนายจักรพงษ   จริยา  (ผูชวยผูใหญบาน หมู 2 บานกองลม ,2548)  พบวาคนที่อ่ืนอาจจะ
มองพื้นดินเปนแคที่ที่ซื้อขายได แตสําหรับชาวเวียงแหงที่ดินคือที่ฝงรกราก ปลูกสรางชีวิตให
เติบโต เกิดความรักผูกพันกับธรรมชาติ ถิ่นฐานที่อยูอาศัย หลับตาก็รูวาจะไปปาที่ไหน เก็บเห็ดเก็บ
หนอ เอาปลาที่ไหน ดังน้ันจะเอาเงินมาทดแทนยอมชดเชยไมไดกับสิ่งที่คนเวียงแหงจะเสียไป   มี
ชาวบานสวนหนึ่งที่หวังวาจะไดเงินชดเชยจากที่ดินที่สูญเสียไปใหกับเหมือง จึงไมเห็นดวยที่จะให
เหมืองลิกไนตเกิดขึ้นในเวียงแหง ขณะที่ญาติพี่นองอีกฝายหน่ึงคัดคานเหมืองลิกไนต เพราะจะทํา
ใหเขาเกิดความสูญเสีย ผืนดินซึ่งเปรียบเสมือนที่ต้ังรกรากของชีวิต จนเกิดความรูสึกหวงแหนคิด
มูลคาเปนตัวเงินไมได ความคิดตางกันนี่เองจึงทําใหคนเวียงแหงเกิดความขัดแยง แตกความสามัคค ี
ถาจะมีเหมืองลิกไนต    และจากการสัมภาษณพระอาจารยฐาณี   ฐิตวิริโย (โรงเรียนเวียงแหงปริยัติ
ศึกษา วัดกองลม,2548)  พบวาเหมืองเวียงแหง จะสงผลกระทบตอคนเวียงแหงคือเราเกิดที่น่ี โตที่นี ่
ผูกพันเห็นวิถีชีวิตการเปลี่ยนแปลงต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งคนมีความผูกพันมีความเปนญาติพี่
นองชวยเหลือกันแต 3 – 4 ปที่ผานชาวบานมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป (คอย ๆ เปลี่ยนไป) คนเกิด
การแกงแยงแขงขันซึ่งแตเดิมก็มีบางอยูแลว ยิ่งถามีเหมืองก็คลาย ๆ เปนเชื้อที่จะมาเพิ่มความขัดแยง
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอสิ่งแวดลอมและสังคม ซึ่งสังคมเดิมนั้นดีอยูแลว     มีหลายฝาย
ประโคมขาววาถามีเหมืองจะเกิดการพัฒนา แตก็ไมแนใจวาจะพัฒนาจริงหรือเปลากลับจะสราง
ความเสียหายในดานอากาศ ไมวาจะเปนดิน นํ้า ปา เกิดฝุนควัน แตเหลาน้ีก็เทียบไมไดกับความ
สูญเสียดานวิถีชีวิตความเปนอยูที่ดีของชาวบาน ความสูญเสียดานน้ีไมสามารถเอาเงินมาชดเชยได    
มีนักวิชาการมาทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)จะมั่นใจไดหรือไหมวาจะสนใจเร่ือง
ผลกระทบดานวิถีชีวิตความเปนอยูซึ่งนักวิชาการที่ผานมาก็ไมไดมองผลกระทบดานสังคมมองแต
ในแงของเศรษฐศาสตร ผลไดผลเสียประเมินวิถีชีวิตของคนตํ่า วิถีชีวิตที่เกื้อกูลอยูกับธรรมชาติ
ทานวางตัวเปนกลางกับทุกฝาย ไมวาชาวบาน หรือ กฟผ. แตทั้งน้ีทั้งน้ันทุกฝายตองทําหนาที่
ประเมินผลดานวิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปดวย สิ่งที่นากลัวมากที่สุดคือ ความขัดแยงที่จะ
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เกิดขึ้นในชุมชน  และจากการสัมภาษณนายพยอม  คารมณ  (ชาวบานเวียงแหง : ผูประสานงาน
เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแตง,2548)พบวาชาวบานไมตองการเหมืองถานหิน เน่ืองจากจะมี
ผลกระทบตอคนเวียงแหงทั้งดานที่ดินและสิ่งแวดลอม คนเวียงแหงเคยอยูกินกันอยางเรียบงายและ
มีวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามเพราะฉะน้ันโครงการพัฒนาใด ๆ ที่สงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ชาวบาน ควรถามความคิดเห็นของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่มาชานานวาเขาคิดอยางไร 

จากที่มาของปญหาดังกลาวเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเหมืองวียงแหง ซึ่งยังกําลังอยูในชวง
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมอยูนั้น   ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการฯทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็น
ดวย   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาครั้งนี้จะเนนที่ผูที่ไมเห็นดวย  ชาวบานในพื้นที่โครงการ   ที่มี
การคาดการณวาโครงการดังกลาวจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของอําเภอเวียงแหง ซึ่งจาก
รายงานการปาฐกถา “สิทธิชุมชนทองถิ่นกับการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา และความ
หลากหลายทางชีวภาพ(สิทธิชุมชนทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปาในพื้นที่ลุมนํ้าแมแตง 
วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2546) โดยมี ศาสตราจารย ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ   มหาวิทยาเที่ยงคืนเปนผูรวม
เสวนา พบวาสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา หรือความหลากหลายทางชีวภาพก็
ตามแตน้ัน คิดวาพี่นองซึ่งผานประสบการณมาพอสมควรแลวน้ัน เ ร่ืองน้ีไมเปนความจริง
หมายความวาเร่ืองที่เปนอยูในเวลาน้ีชุมชนแทบจะไมมีโอกาสในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเอง หรือมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเอง   อุปสรรค
ประการที่หน่ึง  มาจากแนวคิด ในการจัดการทรัพยากรทั้งหลายในระบบกฎหมายของเราก็ตาม 
หรือระบบวัฒนธรรมของคนไทยปจจุบันน้ีก็ตาม รับมาจากตะวันตกอีกทีหน่ึงน้ัน มีจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะใหปจเจกบุคคลหรือในลักษณะปจเจกบุคคลเปนผูจัดการ หรือรัฐ
เปนผูจัดการแตเพียงอยางเดียว จะเห็นวาไมมีชุมชนอยูในบทบาทของกฎหมาย หรือสังคมในการที่
จะเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติเลย คงทราบกันอยูวากฎหมายปาชุมชนยังคางอยูในสภาและ
กําลังอยูในระหวางการตอสู เพราะวาถูกวุฒิสภาแกไข  โดยมองจากพื้นฐานของการจัดการ
ทรัพยากรในแงของรัฐหรือปจเจกเทาน้ัน ทําใหชุมชนหมดสิทธิไป ทั้ง ๆ ที่พอมองยอนหลังกลับไป
ในอดีต เราจะพบวาคนไทยน้ันมีสวนสําคัญในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นมากจนกระทั่งรอยกวา
ปที่ผานมา รัฐจะเขามาแทรกแซงและกําหนดให รัฐหรือปจเจกเทาน้ันเปนผูจัดการ 

โครงการพัฒนาใหญๆของรัฐที่ผานมารัฐจัดการทรัพยากรโดยขาดการมองถึงสิ่งแวดลอม 
วิถีชีวิตของคนท่ีอยูรวมกับส่ิงแวดลอมโครงการเหมืองเวียงแหงเชนเดียวกันท่ีชาวบานและเครือขาย
และองคกรพัฒนาเอกชนจากหลายฝายมีความเปนหวง ประเด็นที่จะนําไปสูการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอมขางตนสามารถสรุปได 5  ประเด็น ดังน้ี คือ1)ผลกระทบจากการลําเลียงขนสงถานหิน 
2) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหากเกิดโครงการ 3) ผลกระทบดานสุขภาพ 4)มีความกังวลในสวน
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ของขั้นตอนการทําเหมือง ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองที่จะตามมาทั้งเสียง  
แรงสั่นสะเทือน  ฝุนละออง  นํ้าเสียนํ้าแหง กลิ่น  และสุดทายมีความเปนหวงเร่ืองผลกระทบดาน
จิตใจของคนในพ้ืนท่ี ที่เปนประเด็นที่ทําใหผูที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาวไดแสดงออกมาโดย
การเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมตอโครงการฯ  
 

5.4  ขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  
จากพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา

เหมืองเวียงแหงน้ัน ที่เร่ิมมาจากการรับขอมูลที่ไมชัดเจนของโครงการ  การรับขอมูลขาวสารดาน
เดียว   ตอมาชาวบานในพ้ืนท่ีเร่ิมรับขอมูลขาวสารจากภายนอก  เครือขาย  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงทั้งดานบวกและดานลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณจากปญหา
เหมืองแมเมาะที่เปนสวนหน่ึงที่ทําใหชาวบานในพื้นที่มีการรับรูถึงผลกระทบที่จะตามมาทั้งดาน
สิ่งแวดลอม  สุขภาพและสังคม  มีการพูดคุยกันและเกิดความรวมมือกันในการแสดงออกระหวาง
ชาวบานกับชาวบาน  ชาวบานกับกลุมภายนอกเครือขายตางๆ ที่มีความวิตกกังวล  เปนหวงหากเกิด
เหมืองขึ้นในพื้นที่ถึงผลกระทบที่จะตามมา  นําไปสูประเด็นตางๆที่นํามามาใชในการเคลื่อนไหว  
แสดงออกเพื่อที่จะคัดคาน  ตอตานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ซึ่งการกระทํารวมกันของ
สมาชิกหรือกลุมตางๆที่มีการแสดงออก ซึ่งโครงการนี้อยูในความสนของคนหลายฝาย  เพราะเปน
ท่ีทราบกนัดีจากประสบการณในประเทศและตางประเทศวาการทําเหมืองถานหินโดยเฉพาะการทํา
เหมืองแบบเปดที่สรางผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมจึงมีคําถามที่ดังขึ้นเร่ือยๆในป พ.ศ.2546 ที่
ผานมา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการดังกลาวเปนลักษณะ
ของการเคลื่อนไหวที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบานที่มีความตระหนักถึงผลกระทบประเด็นดาน
สิ่งแวดลอม และอาศัยความรวมมือจากเครือขายที่เขามาเคลื่อนไหว  ทั้งดานขาวสาร ขอมูลและการ
ใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นหากเกิดโครงการ  โดยมีวัตถุประสงครวมกันที่คัดคานและไม
เห็นดวยตอโครงการฯ  บางคร้ังมีการใชวิธีการเคลื่อนไหวอยางสงบ  หรือใชความรุนแรงในการ
เรียกรอง  ตอรอง ใหภาครัฐคํานึงถึงการพัฒนาโครงการใดๆก็ตามจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ันๆดวย   ซึ่งการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเปนรูปแบบหน่ึงที่นํามาใช
ในการตอรองและลดทอนอํานาจของรัฐในการพัฒนาประเทศที่ตองตระหนักถึงสิ่งแวดลอมและ
สังคมควบคูกับการพัฒนา  ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาถึงวิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหว
ทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  สามารถอธิบายไดดังนี ้
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5.5 วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนา 
        เหมืองเวียงแหง 
  จากการศึกษาเอกสาร  หนังสือพิมพ  บทความเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของ
ผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมืองเวียงแหง สรุปจากเอกสารการประชุมการดําเนินโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงคร้ังที่ 5 (1/2548)   เอกสารรายงานของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือและ
กลุมเครือขายลุมน้ําแตง (เมษายน, 2548) และจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก สามารถสรุปวิธีการ
ดําเนินงานของผูที่เกี่ยวของตอโครงการดังกลาว ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้จะเนนที่ผูถูกกระทํานั้นคือ
ชาวบานที่อยูในพื้นที ่และที่อยูบริเวณใกลขอบเขตเหมือง กลุมแกนนําตางๆ เครือขายที่คัดคานและ
ไม เห็นดวยตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงโดยสรุปวิธีการดําเนินงานประกอบดวย 
วัตถุประสงค วิธีการและกิจกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมไดดังนี ้
 

 5.5.1 วัตถุประสงคของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม   
วัตถุประสงค หมายถึงขั้นความตองการที่จะไปใหไปถึงหรือสิ่งที่กลุมกําหนดขึ้นเพื่อบรรลุ

ความตองการของบุคคลในกลุม จะระบุภาพของกลุม  การคงอยูของกลุม  ความรูสึกเปนหน่ึงเดียว  
การใหแนวทางการทํากิจกรรมและการประเมินผล(Weissenberg,1991) พบวาวัตถุประสงคควรมี
ความชัดเจน  เปนรูปธรรมและมีความเปนไปได  ซึ่งวัตถุประสงคทางสังคมมักเปนวัตถุประสงค
ของกลุมหรือองคกรที่ไมแสวงหากําไรซึ่งมุงไปที่บริการสาธารณะ  กรณีกลุมที่มีขนาดเล็ก  กลุม
ใหมหรือกลุมที่ไมเปนทางการ  ควรมีวัตถุประสงคเดียวท่ีชัดเจน  ที่จะทําหนาที่ระบุภาพของกลุมวา
มีลักษณะใด  แสดงถึงความจําเปนและการคงอยูของกลุม  เพิ่มความรูสึกเปนกลุมเดียวกันและ
แรงจูงใจที่จะใหเห็นปฏิสัมพันธระหวางคนในกลุม  ที่จะเปนแนวทางการทํากิจกรรมปฏิบัติงาน
ของกลุมและเปนแนวทางการประเมินผลการทํางานของกลุม (บัณฑร ออนดํา ,2533)  

สําหรับกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมือง
เวียงแหง  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ(2548)สรุปไดวา 
วัตถุประสงคหลัก คือการคัดคานหรือไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาวน้ันเปนผลอันเน่ืองจากความ
วิตกกังวลของชาวบานในพื้นที่รวมกับกลุมเครือขายตางๆ  ที่เห็นวาหากโครงการน้ีเกิดขึ้นตองเกิด
ผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก  พื้นที่อําเภอเวียงแหงเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ  ปจจุบันไดถูกประกาศใหเปนเขตปาอนุรักษ เชน  อุทยานแหงชาติเชียงดาว  อุทยาน
แหงชาติหวยนํ้าดัง  เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวและยังเปนแหลงกอใหเกิดสายน้ําแตงที่ไหล
ลงสูแมน้ําปง ที่ใชเหลอเลี้ยงประชาชนของสองฝงลุมนํ้าปงและนํ้าแตง  แตเมื่อเกิดโครงการพัฒนา
ของรัฐที่จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต  สิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในอําเภอเวียงแหง   อีกทั้ง
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ประสบการณจากการพัฒนาของรัฐเชน การสรางโรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลําปางน้ัน  ประสบการณ  
ขอมูลขาวสารที่ชาวบานไดรับทําใหเกิดความหวงใย  วิตกกังวลกับผลกระทบที่จะตามมาหากเกิด
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง จําเปนตองสรางความเขาใจ ศึกษาและสรางใหเกิดความหวงใยใน
ชุมชนตอสิ่งแวดลอมที่มีอยู  ซึ่งชาวบานในพื้นที่รวมกับกลุมเครือขายตางๆมีความตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะตามมาหากเกิดโครงการดังกลาวจึงมีการรวมกลุมกันเพื่อที่จะคัดคานโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ีข้ึน  

5.5.2 วิธีดําเนินการของขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม   
ในสวนการเกิดการรวมกลุมและเครือขายจากการศึกษาและสัมภาษณคุณโอฬาร  อองฬะ 

(2548)พบวา การดําเนินงานของกลุมเร่ิมจากการศึกษาขอมูลของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงมี
การระดมคน  โดยลักษณะของบุคคลที่รวมขบวนการจะมีต้ังแตกลุมเยาวชน   กลุมหนุมสาว  กลุม
อาชีพ  กลุมนักวิชาการบางทานและกลุมเครือขายทางสิ่งแวดลอมทั้งจากภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน   บางคร้ังมีการวาจางชาวบานบางคนใหมารวมทํากิจกรรมบางอยางเชน การชุมชน การ
ประทวง  เปนตน (ท่ีไดแสดงในรูปท่ี 5.11แลว) แตทุกคนที่เขารวมมีเปาหมายที่จะคัดคานโครงการ    
มีการปรึกษาหารือพูดคุยและเปลี่ยนประสบการณ  มีติดตอประสานขอมูลกับชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง มีการทํากิจกรรมรวมกันที่คัดคานและเปนศูนยกลาง
การประสานระหวางชาวบานและเครือขายตางๆ  จากการศึกษาสามารถสรุปวิธีการดําเนินงานของ
กลุมผูท่ีเก่ียวของตอโครงการเหมืองเวียงแหงไดดังน้ี คือ 

(1) กลุมมีการรวมตัวเคลื่อนไหวระยะแรกเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  หากเกิดโครงการนี้แลวจะเกิดผลทางดานดีอยางไรและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจะเปนอยางโดยเฉพาะประเด็นดานสิ่งแวดลอม  เชน มีการอบรม การสัมมนา  การ
แลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณระหวางกัน  การรวมมือกับเครือขายตางๆจะมีความสัมพันธ
คอนขางหลวม ซ่ึงเปนชวงทําความรูจักคุนเคยจากตัวแทนชาวบานจากตัวแทนเครือขาย 

(2) กลุมรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกันที่มีเปาหมายชัดเจนวา
คัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  โดยมุงประเด็นผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม  แตยังมีลักษณะการรวมกลุมเคลื่อนไหวที่มีการทํากิจกรรมชั่วคราว เชน  การรวมตัว
คัดคาน การเจรจา  การตอรอง  การย่ืนหนังสือรองเรียน การชุมนุมประทวง เปนตน 

(3) การรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อที่จะเปนศูนยประสานหรือบริหารงาน  หลังจาการทํา
กิจกรรมรวมกันจนเกิดความคุนเคยที่เห็นความสําคัญและความจําเปนในขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สิง่แวดลอมรวมจนมีการรวมมือกับเครือขายหลายกลุม เชน กลุมอนุรักษเวียงแหง  กลุมสตรีฮักถิ่น
เกิด   เครือขายสมัชชาเหมืองฝายอําเภอเวียงแหง  เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน  
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เครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ   เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายปาชุมชน
อําเภอเชียงดาว  เครือขายลุมน้ําภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชนอําเภอวียงแหง   ที่มีการดําเนินการที่
สนับสนุนและคัดคานตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง (เอกสารประชาสัมพันธการจัดเวทีการ
กําหนดชะตาคนเวียงแหง, 2548)   จากกลุมเครือขายตางๆน้ัน ภายใตการต้ังชื่อกลุมเครือขายผู
คัดคานโครงการมีการจัดทําเว็บไซต www.wianghaeng.org.  เพื่อเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบจากการทําเหมืองลิกไนตและโครงการเหมือง
เวียงแหงแกผูที่สนใจ  
 จากวิธีการในการดําเนินงานของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  จากการสัมภาษณคุณเหรียญชัย  อวนคํา(2548) พบวาการทํางาน
ของกลุมเคลื่อนไหวดังกลาวเร่ิมจากการที่ชาวบานมีการรับรูขาสารจากหลายๆฝายโดยผานจาก
เครือขายที่คัดคานโครงการดังกลาว  โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแดลอมเปนหลักที่เมื่อมีโครงการ
เกิดขึ้นในพื้นที่คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งเห็นไดจากผลกระทบที่โรงไฟฟาเหมืองแม
เมาะ  จ. ลําปาง  โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูด   โครงการวางทอสงกาซไทย – 
มาเลเซีย เปนตน ที่ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมสามารถแกไขแลยังไมมีขอยุติ   จึงทําให
เกิดความไมมั่นใจ    ความวิตกกังวลและความเปนหวงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทางดาน
ส่ิงแวดลอมของอําเภอเวียงแหง  ซึ่งกระทบทั้งดานทรัพยากรทางน้ํา  ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรดิน 
สภาพ อากาศและลักษณะภูมิประเทศที่อาจเปลี่ยนแปลงและไดรับผลกระทบ  จึงทําใหชาวบานที่
คาดวาจะไดรับผลกระทบและเครือขายตางๆเขามารวมดําเนินการเคลื่อนไหว โดยใชวิธีการจากการ
ใหขอมลูขาวสารเกีย่วกับโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจากความรวมมือของเครือขายพันธมิตรที่
เนนถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก   การประชุมจัดเวทีและเขาถึงกลุมชาวบานโดยเขา
ชาวบานที่คาดวาจะไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งอยูบริเวณใกลเขตพื้นที่โครงการ  และเขาหากลุม
ชาวบานที่มีความหลากหลายทางชาติพันธหลากหลายชนเผาที่มีความเชื่อ  ความคิดตอสิ่งแวดลอม
ท่ีเคารพธรรมชาติ  มีวิถีชีวิตสัมพันธกับสิ่งแวดลอม  โดยใหขอมูลเกี่ยวกับหากเกิดโครงการนี้สงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม  จึงสงผลใหเกิดกระแสการคัดคานตอตานของชาวบานผานการติดปาย
คัดคานโครงการ คัดคานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  การชุมนุม  การเดินขบวนประทวง  การ
ยื่นหนังสือรองเรียน และการจัดเวทีประชาชนเปนตน  จนกระทั่งโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง
ชะลอโครงการออกไป  ซึ่งในการดําเนินงานของขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวไดออกมาในรูปของ
กิจกรรมเคล่ือนไหวอยางตอเน่ือง  สามารถสรุปไดดังนี้คือ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 84

5.5.3 กิจกรรมการดําเนินงานของขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม 
จากการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวจากกการรวบรวม ศึกษา  เอกสาร หนังสือพิมพ

ชวงระหวาง พ.ศ.2544-2548 สามารถสรุปกิจกรรมในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมไดดังนี ้
11  กันยายน พ.ศ.2544  ชาวบานในพื้นที่มีการรับรูขาวสารไมชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาเหมืองเวียงแหง  จึงเกิดการแตกแยกเปน 2 กลุม  คือ  กลุมผูนําหมูบานที่ กฟผ. พาไปดูงาน
นอกสถานที่ และกลุม  ชาวบานและพระที่ไดรับขอมูลจากเครือขายภายนอก วาอาจจะไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง โดยภาคประชาชนไดประสานงานไปยังกลุม
นักวิชาการ  กลุมเครือขายพันธมิตร เชน กลุมสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ  กลุมอนุรักษเวียงแหง  
เปนตน 

25   เมษายน พ.ศ.2546   จัดเวทีเสวนาคัดคานการเปดเหมืองฯ ณ  วัดกองลม  ตําบลเมือง
แหง  โดยกลุมสิทธิมนุษยชนฯ และแกนนําในพื้นที ่

3 พฤษภาคม  พ.ศ.2546   จัดเวทีเสวนาเรื่องเหมืองถานหินลิกไนต ณ วัดมวงปอก  ตําบล
แสนไห  โดยเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอม  แกนนําในพื้นที ่

9  พฤษภาคม พ.ศ. 2546  ชุมนุมคัดคานการเปดเหมืองฯ ณ ศาลาประชาคม  อําเภอเวียงแหง  
โดยกลุมเครือขายผูคัดคานการทําเหมืองฯ นําโดยอดีตผูใหญบานและอดีตผูนําชุมชน   

7  มิถุนายน  พ.ศ.2546   เร่ืองเหมืองถานหินลิกไนต  ณ  วัดหวยไคร  ตําบลเปยงหลวง  โดย
กลุมเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมฯ   กลุมผูไดรับผลกระทบจากแมเมาะ  องคกรสิทธิมนุษย
ภาคเหนือ  กลุมลุมน้ําแตงตอนบน  มูลนิธิฟนฟูสิ่งแวดลอม  กลุมอนุรักษปาชุมชนเชียงดาว 

19  มิถุนายน  พ.ศ.2546   ประชุมการคัดคานการเปดเหมืองฯ   วัดกองลม  ตําบลเมืองแหง 
โดยกลุมเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมฯ  ซึ่งมีการรวบรวมชื่อแกนนําผูคัดคานเพื่อเสนอผูวาราชการ
เชียงใหม 

1  กรกฎาคม พ.ศ. 2546  ยื่นหนังสือ ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม  โดยกลุมเครือขาย
อนุรักษสิ่งแวดลอมฯ  ย่ืนหนังสือรายช่ือผูคัดคานตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

10-11  กุมภาพันธ  พ.ศ.2547  เครือขายไทยเอ็นจีโอลงพื้นที่ เพื่อดูงานกรณีเวียงแหง  จ. 
เชียงใหม  กับกลุมนักธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม  เอสวีเอ็น  โดยคุณ  ปรีดา  เตียสุวรรณ  ซึ่ง
เคลื่อนขบวนมานัดพบที่ ณ สํานักงานโครงการจัดการนํ้าปงตอนบน  รวมกับ  คุณนิคม  พุทธา  
และอาจารยพิภพ  ธงไชย   เดินทางมาที่วัดมวงปอก  มีการจัดเวที “ รวมกําหนดชะตากรรมชุมชน
เวียงแหง  รวมกําหนดอนาคตเวียงแหง”  นําโดยคุณณัฐนิติ  วุฒิธรรมปญญาและชาวบาน  สะทอน
ปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึนหากเกิดโครงการเหมืองเวียงแหง 
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26  กุมภาพันธ  พ.ศ.2547  ประธานเครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน ยื่นหนังสือถึง
ประธานกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวุฒิสภา  เพื่อขอใหยกเลิกการเปด
เหมืองลิกไนตท่ีอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 2  มีนาคม  พ.ศ.2547 จัดเวทีสํานึกรักถิ่นเกิดเวียงแหง  ณ  วัดกองลม  โดยกลุมเครือขาย
อนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  รวมกับมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืช 

4  เมษายน  พ.ศ.2547 สัมมนาสิทธิในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน  ซึ่งไดรับเกียรติ
จาก  สว. พนัส  ทัศนียนนท  กรรมาธิการการมีสวนรวมวุฒิสภา  มาเปนวิทยากรบรรยาย  จัดโดย
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  ณ  ศาลาอเนกประสงคอําเภอเวียงแหง  ไดมีกลุมชาวบาน  นําโดย
นายณัฐนิติ ประมาณ 3 คันรถ มาประทวงและแจกเอกสารคัดคานการทําเหมือง 

3  พฤษภาคม  พ.ศ.2547 เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน เดินทางไปยื่นหนังสือคัดคาน
ใหกับปรานคณะกรรมการบริหารการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เพื่อขอยกเลิกโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง 

20  พฤษภาคม  พ.ศ.2547  เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  เดินทางไปยื่นหนังสือ
คัดคานใหกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อขอยกเลิกการรับเปนผูทําการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง 

24 – 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  ไดนําชาวบานจํานวน 2 
คันรถ เพื่อนําไปทัศนศึกษา  ณ เหมืองโปรแตส  จังหวัดอุดรธานี  

12  สิงหาคม  พ.ศ.2547 เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  ไดจัดเวทีประชาคมที่วัดกอง
ลม  โดยระดมทุนและสรางการมีสวนรวมดวยการจัดการทอดผาปาที่ตอตานเหมือง  มีแกนนําองค
พัฒนาเอกชน จากนอกพื้นที่เขามาใหขอมูลและมีแกนนําเครือขายแตละหมูบานมารวมกิจกรรม
ประมาณ  200-300 คน  เปนชาวบานจากหมูบาน  แมแพม  หวยไคร  สามปู  สันดวงดี  มวงปอก  
บานจอง  แมหาด  กองลมและบางสวนมาจากนอกพื้นที่อําเภอเวียงแหง(อําเภอเชียงดาว)  

26   สิงหาคม พ.ศ. 2547  เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  ประมาณ 200 คน ไดมา
รวมตัวกันบริเวณหนาอาคารหองประชุมอเนกประสงคโรงเรียนเวียงแหงวิทยาคม  ซึ่งอยูใน
ระหวางพิธีเปดโครงการหน่ึงอําเภอหน่ึงโรงเรียนในฝน  เพื่อแสดงพลังการคัดคาน  มีการให
สัมภาษณสื่อมวลชนที่เชิญมาในงาน  ชวงบายกลุมเคลื่อนไหวที่คัดคานมีการเคลื่อนยายกลุมและ
ลอมรถตรวจอากาศของคณะผูศึกษา  EIA  จํานวน  2  จุดคือที่โรงเรียนหวยไครและบริเวณแนวบอ
เหมือง (หวยโปงอาง)  ขัดขวางการทํางานและยื่นคําขาดใหยายออกจากพื้นที ่  

28-29  สิงหาคม  พ.ศ.2547 มีการเก็บตัวอยางพันธุปลา  พืชน้ํา  ดิน  สาหราย  แพลงตอน 
ฯลฯ  ในการศึกษาผลกระทบมีการกําหนดจุดเก็บตัวอยางไว 7 จุด ซึ่งสามารถเก็บตัวอยางได 5 จุด  
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เหลืออีก 2 จุด คือที่โรงเรียนหวยไครและแมนํ้าแตงดานหวยโปงอาง   เน่ืองจากชาวบานหวยไคร
คัดคานไมใหมีการเก็บตัวอยางดังกลาว  โดยใหเหตุวา  ชาวบานตองการทราบขั้นตอนการขอ
อนุญาตการเขาใชพื้นที่โดยคณะผูศึกษาดานประมงไมไดแจงใหทราบ  และไมเชื่อใจตอการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของคณะ  ไดรื้อและยึดตัวอยางที่เก็บไดจากบริเวณดังกลาวและบางสวนจาก 
5 จุดแรกและใหคณะถอนออกไป 

28  ตุลาคม พ.ศ. 2547 ชาวบานมวงปอกประชุมใหญและลงมติไมรับ  โครงการเจาะบอ
บาดาลจากโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  โดยเกรงวาอาจจะเปนการแอบสํารวจดินและนํ้า 

25  พฤศจิกายน พ.ศ. 2547   เครือขายองคกรชาวบานที่ไดรับผลกระทบโครงการเหมือง
ถานหินหลายพื้นที่รวมประชุมกับ  NGO  ณ ตึก IC มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อเตรียมความพรอม
การคัดคานประชุมเหมืองถานหินโลกที่จังหวัดลําปาง 

18  มกราคม  พ.ศ.  2548  ชาวบานรวม 1,000  คน  เจรจาตอรองและกดดันใหคณะ  EIA  
หนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศออกจากพ้ืนท่ี  บริเวณโรงเรียนบานหวยไคร   

19  มกราคม พ.ศ. 2548 ชาวบานประมาณ  1,000  คน  ยื่นหนังสือตอนายอําเภอ  (นายเชาว  
เปลงวิทยา) ใหยุติการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  EIA และออกจากพื้นที่โดยที่คณะวิจัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมยอมและยกเลิกการติดตั้งเครื่องตรวจวัดอากาศ 

22 -24 มกราคม พ.ศ. 2548  ชาวบานอําเภอเวียงแหง  250 คน  รวมเวที  “ รวมพลคนไมเอา
ถานหิน”  ที่จังหวัดลําปาง เน่ืองในวันประชุมถานหินโลก  และยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน 

22  มกราคม พ.ศ. 2548 ชาวบานกลุมสนับสนุนการไฟฟาฝายผลิตประมาณ  300 คน  
เดินขบวนขับไลกลุม  NGO  ออกจากพื้นที่  และยื่นหนังสือตอนายอําเภอเวียงแหงใหมีการทํา EIA 
ตอไป 

25-27 มกราคม พ.ศ. 2548  คณะศึกษาEIA  พรอมทีมงานจัดเวทีทําความเขาใจกับชาวบาน
ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ณ วัดกองลม  วัดเวียงแหง  และโรงเรียนเปยงหลวง  โดยมี
ชาวบานเขารวมรับฟงประมาณ  1,000  คน และรวมแสดงความคิดเห็นพรอมกับโตแยง  แสดง
จุดยืนวาไมตองการใหมีการทํา EIA  และจะตอสูจนถึงที่สุด 

27  มกราคม พ.ศ. 2548  ชาวบานประมาณ 2,000 คน  รวมเจรจาและกดดันใหหนวยจุด
สํารวจแรออกจากหวยโปงอางและนําแรท่ีไดนําออกไปจํานวน  14  แพคมาคืน  พรอมยึดรถและนํา
คณะทีมงานไปตกลงกันที่สถานีตํารวจอําเภอเวียงแหง  จนในที่สุดทางทีมงานไดนําแรมาคืน
ชาวบานจึงพอใจและสลายตัว 
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30  มกราคม  พ.ศ.2548  แกนนําชาวบานรวม  20  คน  เขารวมเวทีสาธารณะ “ประชาชน
พบนักการเมือง”  ณ   สนามกีฬาสมโภช  700  ป  พรอมกับยื่นหนังสือ  ขอใหมีการยกเลิกโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงตอตัวแทนพรรคการเมือง 

2  กุมภาพันธ  พ.ศ.2548  ชาวบานประมาณ  800  คน  ประชุมเตรียมความพรอมการจัดเวที
สาธารณะประเด็น  “ปญหาโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง”  ณ  วัดมวงปอก  ขณะที่ตัวแทนพรรค
ไทยรักไทยไดเขารวมชี้แจงกรณีปญหาเหมืองลิกไนต   และไดเปดเทปเสียงนายกรัฐมนตรีให
ชาวบานฟง  โดยมีใจความวา “จะไมอนุญาตใหมีการทําเหมืองลิกไนตเพื่อผลิตกระแสไฟฟาโดย
เด็ดขาด  เพราะผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง  กฟผ. ยังไมสามารถ
แกไขปญหาได” 

3   กุมภาพันธ  พ.ศ.2548  ชาวบานรวม  250  คนเขาพบหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และยื่น
หนังสือใหมีการยกเลิกโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ณ  สนามกีฬาสมโภช 700 ปเชียงใหม  ใน
วันปราศรัยใหญและหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดประกาศอยางชัดเจนวา  จะยกเลิกโครงการและจะ
ไมใหเหมืองลิกไนตท่ีอําเภอเวียงแหงเกิดข้ึนโดยเด็ดขาด 

8   กุมภาพันธ พ.ศ.2548 ชาวบาน  ประมาณ  3,000 คน  รณรงคเชิญชวนใหชาวอําเภอเวียง
แหง  ออกมาปกปองฐานทรัพยากรดิน  นํ้า  ปา  และวิถีชีวิต  พรอมกับจัดเวทีสาธารณะ ณ  ที่วาการ
อําเภอเวียงแหง โดยเชิญนักวิชาการและตัวแทนชาวบานรวมอภิปราย 

25   กุมภาพันธ พ.ศ.2548 ตัวแทนชาวบานรวมเวทีสัมมนากรณีปญหาเหมืองลิกไนต ณ  
มหาวิทยาลัยพายัพ  หองธารแกว  โดยมี  อาจารยวสันต  พานิชย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ   เปนผูจัด   โดยเชิญกระทรวงพลังงาน   บอรดการไฟฟา  เจาหนาที่กฟผ.  เจาหนาที่ฝาย
ปกครอง  เขารวมเจรจาไกลเกลี่ย  และหาขอตกลงเพื่อสมานฉันท  จัดเวทีไกลเกลี่ยความขัดแยง
ระหวางชาวบาน อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กรณีการ
เปดเหมืองถานหินลิกไนตท่ี อ.เวียงแหง โดยมีตัวแทน กฟผ. ชาวบาน อ.เวียงแหง และสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของเขารวมหารือ 

26 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 ประชุมแกปญหาความขัดแยงกรณีเหมืองเวียงแหง นัดทุกฝาย
ประชุมในพื้นที่โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจัดประชุมไกลเกลี่ยนัดแรก   พระสงฆเสนอ หัน
หนาคุยกัน แกปญหาอยางสรางสรรค นัดประชุมทุกฝายในพื้นที่วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2548 

11   มีนาคม  พ.ศ.2548  นายวสันต  พานิช  และนางสุนีย  ไชยรส  กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติและคณะ เปนเวทีชี้แจงขอมูลและแสดงความคิดเห็นกรณีโครงการเหมืองถานหินลิกไนตที่ 
อ. เวียงแหง จ. เชียงใหม  โดยมีชาวบานจาก 14 หมูบานในเขต ต. เมืองแหง ต. แสนไห และต. เปยง
หลวง  สวมเสื้อแดงและปกธงแดงแสดงพลังอยางลนหลาม 
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 ตัวแทนจากชาวบาน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. กลุมแมบาน พระสงฆ  แสดง
ความเห็นคัดคานตอโครงการเหมืองลิกไนต โดยเห็นวาจะทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อีกทั้ง
จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  พรอมทั้งแสดงความไมพอใจวิธีการ
ดําเนินงานของ กฟผ. และทีมการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ที่ไมมี
ความจริงใจและสรางความแตกแยกขึ้นในชุมชน ต้ังกลุมชาวบานท่ีสนับสนุนโครงการข้ึนมาเพื่อ
เผชิญหนากับฝายคาน และในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ กฟผ. วาจางนักวิชาการจาก สถาน
บริการวิศวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม มาทําการศึกษาดวยคาจางเกือบ 19 ลานบาท ก็มีเจตนาแอบ
แฝง มีการใชงบมวลชนสัมพันธเพื่อชักจูงใหชาวบานบางสวนออกมาสนับสนุนโครงการ ซึ่งที่ผาน
มาชาวบานจึงตองขับไลพนักงาน กฟผ. และทมีศึกษาอีไอเอออกไปจากพืน้ท่ีมาแลว 
 นอกจากน้ี ชมรมกํานันผูใหญบาน และตัวแทนกลุมแมบาน 14 หมูบาน ไดยื่นหนังสือ
แสดงประชามติของแตละหมูบาน เพื่อคัดคานโครงการดังกลาวตอคณะกรรมการสิทธิฯ โดย
ทั้งหมดเห็นตรงกันวา กฟผ. ไมมีความจริงใจที่จะรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน และใหชาวบาน
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 ระยะหลังชวงตนป พ.ศ.2548   ที่ผานมาโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงไดชะลอโครงการ
น้ีออกไป   มีการยายสํานักงานการดําเนินโครงการออกนอกพื้นที่แตมีศูนยขอมูลโครงการอยูที่
ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม การเคลื่อนไหวของคนในพื้นที่เร่ิมลดลง และมีการทําพันธะสัญญา
หมูบานวาจะไมใหขอมูลใดกับหนวยงาน องคกรหรือบุคคลใดก็ตามในเร่ืองของขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเด็ดขาดเน่ืองจากกลัวการนําขอมูลไปสนับสนุนใหมีการสรางหรือ
เกิดโครงการดังกลาวอีก  วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่
เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง การศึกษาน้ีเนนที่กลุมชาวบานในพื้นที่  ผูนําชุมชน
และเครือขายในพื้นที่ที่คัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการฯ ผูศึกษาสามารถอธิบายตามแผนผัง
วิธีดําเนินการในขบวนการเคล่ือนไหวของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการฯ(แผนภูมิท่ี 5.1)ดังน้ีคือ  

สรุปไดวา วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  โดยเริ่มจากวัตถุประสงคเรื่องสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหลักในการ
รวมกลุมเพื่อที่จะคัดคานโครงการดังกลาว เนนท่ีประเด็นผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับสิง่แวดลอม
หากโครงการเกิดข้ึน ชาวบานในพื้นที่และกลุมเครือขายตางๆมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหว โดยเร่ิม
จากการแลกเปลีย่นเรียนรู รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
เครือขายที่มีประสบการณมาพบปะพูดคุยกัน เพื่อศึกษาขอมูลการทําเหมืองเวียงแหงจากขอมูล
หลายๆดาน  และมีการรวมตัวเคลื่อนไหว  เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน และการแสดงออกมาในรูปแบบ 
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แผนภูมิท่ี 5.1   วิธีดําเนิน

โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเขามาในพ้ืนท่ี

พัฒนาการของการเคลื่อนไหว
– ชาวบานในพ้ืนท่ีไมไดขอมูลท่ีชัดเจน 
– มีแลกเปล่ียนประสบการณจากเครือขายตางๆ   
– ชาวบานมีการรับรูขาวสารของโครงการ ผลกระทบ 
– เกิดการของการเคลื่อนไหว 

นําไปสูการต้ังประเด็นท่ีนําไปสูการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม 5 ประเด็นคือ 

– ผลกระทบจาการลําเลียงขนสงถานหนิ 
– ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม   
– ผลกระทบจากขัน้ตอนการทําเหมือง   
– ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย  
– ผลกระทบตอสภาพจิตใจ

ม

– การรวมกลุมแล
– การตั้งวัตถุประ
– วิธีการดําเนินงา
กิจกรรม หน่ึงรว

– ผลของกิจกรรม
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การในขบวนการเคล่ือนไหวของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการฯ 

วิธีการดําเนินงาน
ะรวมมือกับเครือขาย  
สงคของการเคลื่อนไหว 
นคือ  แลกเปล่ียนเรียนรู  ขอมูลขาวสาร  ทํากิจกรรมใด
มกัน และเปนศนูยประสานงาน 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม เชน มีการการจัดเวทีประชุมระหวางชาวบานในพื้นที่รวมกับ
เครือขาย  การจัดสัมมนา  การเดินไปยื่นหนังสือคัดคาน การขึ้นปายประทวง  การชุมนุมประทวง
การเก็บขอมูลในการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการเสนอใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเขามาไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้นที่จะปกปองสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีกิจกรรมของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมตอโครงการเหมืองเวียงแหง  จนกระทั่งมีการชะลอโครงการ
พัฒนาดังกลาวกระแสการเคลื่อนไหวจึงลดลง และเตรียมพรอมรับมือกับโครงการดังกลาวกับมาอีก
คร้ัง  โดยการรวบรวมขอมูลของชาวบานท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการตอรองตอไป 
 5.5.4 ผลการดําเนินงานของขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม  
 จากเหตุการณ กิจกรรมในการดําเนินการหรือปรากฏการณของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่เกิดขึ้น  ในการศึกษาคร้ังน้ีจะ
ศึกษาชวงที่เริ่มเกิดการเคลื่อนไหว  คือป พ.ศ.2546 จนถึงระยะที่การไฟฟาฝายผลิตเร่ิมถอนตัวและ
ชะลอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงออกจากพื้นที่ คือเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งปจจุบัน
ขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวคอยๆลดลง เน่ืองจากการที่มีการชะลอโครงการพัฒนาเหมืองวียง
แหงออกไปกอน จากการสัมภาษณพระอาจารยฐาณี   ฐิตวิริโย (โรงเรียนเวียงแหงปริยัติศึกษา วัด
กองลม,2548) พบวาขณะนี้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมลดลงบางแลว  เปนเสมือนคลื่นใต
นํ้าที่ยังเงียบสงบ ที่ยังไมมีตัวกระตุนใดที่กอใหเกิดการเคลื่อนไหว ซึ่งตัวกระตุนน้ันหมายถึง
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงไมเขามาในพื้นที่ก็ยังไม เกิดขบวนการเคลื่อนไหวใดๆใน
ขณะเดียวกันนั้นชาวบานที่ไมเห็นดวยกับโครงการ  อยางไรก็ตามชาวบานและเครือขายตางๆมีการ
เตรียมพรอมที่จะเคลื่อนไหวหากโครงการดังกลาวเขามาในพื้นที่อีก วิธีการที่ชาวบานเตรียมพรอม
คือชาวบานมีการจัดทํารายงานหรือเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นหากมีการทําเหมือง  ขอมูลของอําเภอเวียงแหงที่สามารถพัฒนาในดานอ่ืนเชนการทองเที่ยว
เชิงนิเวศแทนท่ีจะทําเหมือง  การเนนเร่ืองวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลาย เปนตน  

นอกจากน้ีแลวหากมีนักวิชาการหรือบุคคลภายนอก  หนวยงานใดก็ตามที่เขามาขอขอมูล
เกี่ยวกับโครงเหมืองเวียงแหง  จะไมมีการใหขอมูลใดเน่ืองจากกลัวการนําขอมูลไปเปนสวนทําให
เกิดตัวการท่ีจะนําโครงการเหมืองเวียงแหงกลับมาในพ้ืนท่ีอีก  จึงมีมติของหมูบานทั้ง  11 หมูบานที่
ใหมีการทําพันธะสัญญาวา “จะไมใหขอมูลใดๆเกี่ยวกับโครงการเหมืองเวียงแหงแกบุคคล องคกร 
หรือหนวยงานใดอีกตอไป” (พระอาจารยฐาณี   ฐิตวิริโย,2548) 

ผลจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเปนสวนหนึ่งที่จะนําไปสูการชะลอการเกิด
โครงการดังกลาว  การพัฒนาใดๆก็ตามตองมองถึงผลดีและผลเสียทั้งสองดาน  โดยเฉพาะเร่ือง
สิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนเร่ืองที่ชาวบานเล็งเห็นใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น ชาวบานกลามาก
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ขึ้น  กลาที่จะโตและคัดคานโครงการพัฒนาของที่ขาดการมองในเร่ืองของสิ่งแวดลอม  การมีสวน
รวมของชาวบานในพื้นที่เพราะชาวบานเปนผูที่อยูในพื้นที่  มีความรู  เขาใจสภาพบริบทของพื้นที่
ไดดีกวา  มีความผูกพันและใกลชิดกับสิ่งแวดลอม  ทําใหเกิดความรูสึกวาวาสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองที่
ทุกฝาย ตองใหความสําคัญ   ชาวบานเร่ิมท่ีจะมองถึงเร่ืองรัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิชุมชนทองถิ่นกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว แตในสภาพความเปนจริงจะทําไดเมื่อชุมชนรวมตัวกันอยาง
เขมแข็ง บทเรียนที่ผานมาจากประสบการณโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญของรัฐที่ กฟผ. และ 
ปตท. เปนเจาของโครงการ ไมวาจะเปนโครงการทอกาซไทย - พมา เมืองกาญจนาฯ โครงการ
กอสรางโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก จ. ประจวบคีรีขันธ  เหมืองแรโพแทสเซียม จ. อุดรธานี เขื่อน
ปากมูล จ. อุบลราชธานี จนกระทั่งโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย จ. สงขลา มีปญหาเร่ืองรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ ไมเปน
กลาง ท้ังท่ีชาวบานไดรับผลกระทบจริง ก็เพราะกฎหมายระบุใหเจาของโครงการเปนผูวาจาง
บริษัทเอกชนทํารายงานดังกลาวและการทําประชาพิจารณที่แลวมาก็ลมเหลว    โครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงก็เชนกัน หากมีการศึกษาอีไอเอกันจริง ๆ จะมีผลกระทบมากมายปรากฏในรายงาน 
เชื่อวา กฟผ. ไมมีทางแกไขได ชาวเวียงแหงควรตระหนักวา ถามีการขุดเหมืองจะสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตในอนาคต ตองเคลื่อนไหวใหมีนักวิชาการที่เปนกลางมาทําอีไอเอ
ออกมาใหชัดเจน และทําใหรัฐบาล และ กฟผ. ยอมรับปกติโครงการขนาดใหญตองทําประชา
พิจารณที่นี่ก็เชนกัน นอกจากน้ี กฟผ. มีทางเลือกที่จะใชพลังงานทดแทนชนิดอ่ืน ๆ มากกวาการใช
ถานหิน ซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
 ดังน้ันการศึกษาเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการ
พัฒนาเหมืองวียงแหง  เร่ิมจากพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการดังกลาว สามารถสรุปไดวา ในระยะแรกน้ันชาวบานยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
ดังกลาวทาง กฟผ.  มีการประชาสัมพันธ  การทํามวลชนสัมพันธกับชาวบาน มีการนําโครงการ  
งบประมาณจาก กฟผ.ในการทําประโยชนแกชุมชน    และมีการนําชาวบานไปดูงานนอกสถานที่ 
เชนเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง มีนักวิชาการเขามาศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเวียงแหงชาวบานใหความ
รวมมือเปนอยางดี   ขอมูลขาวสารที่ไดรับของโครงการของชาวบานยังไมชัดเจนยังเปนขอมูลเพียง
ดานเดียว  สงผลใหเกิดขอสงสัย  และคําถามดังขึ้นมาเร่ือยๆ  ชาวบานบางสวนเร่ิมมีการต้ังคําถาม 
ซึ่งเร่ิมเมื่อปลายป พ.ศ.2545 ถึงตนป พ.ศ.2546 ซึ่งเปนชวงที่มีการเซ็นสัญญาระหวาง
มหาวิทยาลัยเชียงใหมกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่ง
ขณะน้ียังอยูในระหวางการดําเนินการศึกษาอยู  ในระยะที่สองเปนชวงที่ เร่ิมเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมขึ้นและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมยังดําเนินการศึกษาอยูน้ัน  การ
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รวมตัวของชาวบานและการที่ชาวบานมีโอกาสรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการมากขึ้น  จาก
องคกรภายนอก  เครือขายตางๆ  เชน  กลุมอนุรักษเวียงแหง  กลุมสตรีฮักถิ่นเกิด   เครือขายสมัชชา
เหมืองฝายอําเภอเวียงแหง    เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน   เครือขายพลังงานทางเลือก
ภาคเหนือ เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว  เครือขาย
ลุมนํ้าภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชนอําเภอวียงแหง  (จากเอกสารประชาสัมพันธการจัดเวทีกําหนด
ชะตาเวียงแหง,2548)เขามาใหขอมูลชาวบานในเร่ืองของผลดีผลเสียจากการทําเหมืองลิกไนต  
ผนวกกับประสบการณจากเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปางที่เปนตัวกระตุนการรับรูของชาวบานของ
การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่เขามาในพื้นที่  ประเด็นที่
ชาวบานมีความวิตกกังวลในเร่ืองของสิ่งแวดลอมที่คาดวาในอนาคตหากมีการทําเหมืองตอง
เปลี่ยนแปลงไป เพราะวาจากสภาพภูมิประเทศและอากาศของอําเภอเวียงแหงมีลักษณะโดดเดน  มี
ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชาติพันธุ  ในของประชาชนเวียง
แหง พบวาประชาชนสวนใหญเปนคนไทยพื้นเมือง บางสวนเปนคนไทยใหญ และชาวเขาเผาตาง ๆ 
ไดแก ชาวมูเซอ  ลีซอ  และกระเหร่ียง ดังน้ันประชาชนจึงมีความเชื่อ ภาษา ประเพณี และ
วัฒนธรรมที่หลากหลายตามเชื้อชาติและชนเผา มีประชาชนบางสวนยังนับถือผี และไสยศาสตรอ่ืน 
ๆซึ่งมีการเชื่อมโยงการทํามาหากินมีการพึ่งพาธรรมชาติมาก เปนตน ขบวนการเคลื่อนไหวดังที่
กลาวขางตนน้ันเปนการรวมตัวเพื่อเคลื่อนไหวอยางไมเปนทางการ  ภายใตความรวมมือของ
ชาวบานที่ไมเห็นดวยและเครือขายตางๆที่มีวิธีการดําเนินการโดยเร่ิมจากมีวัตถุประสงคที่คัดคาน 
วิธีการดําเนินงานโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ทํากิจกรรมรวมกัน และประสานงานบริหารงาน
รวมกัน เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคที่ทางกลุมตองการ 

ฉะน้ันจึงทําใหผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมืองเวียงแหงน้ันคือชาวบานในพื้นที่  ตัวแทน
ผูนํากลุมตางๆในพื้นที่และตัวแทนกลุมเครือขายที่มีการดําเนินการคัดคานตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง   มีการแสดงออกในรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมที่เปนวา ขบวนการ
ทางสังคมที่ เกิดขึ้นเปนปรากฏการณหน่ึงที่ เ รียกวา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม 
(Environmental Movement)จากแนวคิดของปรีชา  เปยมพงศสานต(2534) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมแนวใหม (New  Social Movement)รูปแบบหน่ึง  ที่กระตุนใหรัฐบาลและหนวยงานของ
รัฐมีโลกทัศนแนวนิเวศวิทยา(Ecosphere  Worldview)ซึ่งจะทําใหมีความเขาใจในระยะยาวเกี่ยวกับ
เศรษฐกจิ  สังคม  และสิ่งแวดลอมที่จะเปนพื้นฐานการวางแผนระยะยาว (50ป  ไมใช 5ป)  ชาวบาน
มีความที่ไมใชตอตานรัฐในเชิงนโยบายเพียงอยางเดียวแตมีเปาหมายเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมที่มี
อยูของชุมชนเดิมไมใหเลวรายลง   ซึ่งการพัฒนาโครงการใดๆก็ตามตองคิดถึงผลกระทบที่จะตาม
มากดวยจึงจําเปนตองมีการมองถึงอนาคตวาจะพัฒนาอยางไรใหเกิดการพัฒนาที่มีการวางแผน
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ระยะยาวไมใชแค 1-10 ป แตตองมากกวานั้นที่ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม  สังคมของคนในพื้นที่ที่
น้ันๆดวยเชนกัน  เพื่อที่จะชวยลดปญหาความคัดแยงและตอตานตอการพัฒนาใหนอยลงได   ซึ่ง
ในขณะน้ีขบวนการเคลือ่นไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมืองเวียงแหงน้ันคือ
ชาวบานที่ไมเห็นดวยน้ันมีกระแสการเคลื่อนไหวที่ลดลง เน่ืองจากการที่โครงการพัฒนาเหมือง
เวียงแหงชะลอโครงการ  จึงทําใหการเคลื่อนไหวของชาวบานคอยสงบลงแตหากมีตัวกระตุนให
เกิดการเคลื่อนไหวอีกชาวบานรวมกับเครือขายตางๆพรอมที่จะรับมือกับรวมดําเนินการเคลื่อนไหว
อีกคร้ัง โดยเฉพาะหากมีการทําเหมืองที่คาดไดวาชาวบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหงไดรับผลกระทบ
จากการทําเหมือง ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอม  สังคมและสุขภาพ  ซึ่งทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตอง
หันมาใหความสนใจถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย 
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