
 
บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  โดยสวนน้ีแบงการทบทวนออกเปน 2 สวน คือ 
การทบทวนแนวคิดและทฤษฏี   การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะห  
อธิบายปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นไดเปนไปตามหลักการและเหตุผล และเปนเคร่ืองมือในการวิจัย 
  
2.1. การทบทวนแนวคิดและทฤษฏี 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวคิด และทฤษฏ ี  มาใชประกอบการศึกษาอยู  6 แนวคิด  ไดแก  
แนวคิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยาการเมือง   แนวคิด
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม   แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลุม   
แนวคิดเกี่ยวกับกลุม  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

2.1.1 แนวคิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยา
การเมือง 

 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  เปนแนวคิดที่มุงวิเคราะหสาเหตุของปญหาของสิ่งแวดลอมที่
นอกเหนือจากการวิเคราะหเชื่อมโยงปญหาทรัพยากรไวกับปจจัยทางดานประชากร  เชนการเพิ่ม
ของประชากร   การขาดความรูของประชากร ฯลฯ ที่วิเคราะหจากนักสิ่งแวดลอมกระแสหลัก โดย
นักคิดที่มีแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเชน  Blaikie and Brookfiled (1987) ไดเสนอสาเหตุที่แทจริง
ของปญหาสิ่งแวดลอมประการหน่ึงปญหาทรัพยากรเกิดจากความลมเหลวของการบริหารของรัฐที่
เนนดานเศรษฐกิจระบบทุนนิยม  ที่ผลักดันให รัฐเปนเค ร่ืองมือเพื่อหาผลประโยชนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐใชอํานาจอางความเปนเจาของและทําหนาที่จัดการโดยรัฐ การเขามากดดัน
การทํากินของคนชายขอบโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย   นโยบายเร่ืองท่ีดิน  รวมถึงนโยบายทาง
สิ่งแวดลอม  ซึ่งนําไปสูความไมมั่นคงทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ  และกอใหเกิดความ
ขัดแยงรวมทั้งปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม  โดยเฉพาะในประเทศโลกที่สาม  ในประเด็นน้ี  Rigg 
(1995) กลาววาปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในไทย ที่มีสาเหตุจากการพัฒนาของรัฐที่เนน
ทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดชองวางระหวางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสิทธิการเขาถึงทรัพยากร
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ระหวางชาวบานและผูมีอิทธิพลในชุมชน หรือระวางชาวบานกับผูเขามาฉวยโอกาสจากภายนอก 
ดังน้ันตามแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง สามารถสรุปไดวา นโยบายของรัฐที่อยูภายใตระบบทุนนิยม 
มักกอใหเกิดปญหาขัดแยงในการแยงชิงการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นนั้นๆ 

รัฐที่เนนดานเศรษฐกิจระบบทุนนิยม  ทําใหเกิดความแตกตางระหวางชนชั้นอยางที ่คารล 
มารกซ(Karl Marx) มองสังคมวา ประกอบดวยสมาชิกที่แบงแยกออกเปนชนชั้นตางๆ 2   กลุมใหญ 
คือ ชนชั้นที่เอาเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินกับชนชั้นแรงงาน ซึ่งมีความสัมพันธกันในลักษณะ
เอารัดเอาเปรียบ หรือถูกเอารัดเอาเปรียบและสังคมเปนระบบที่มีความขัดแยงกันระหวางชนชั้นอยู
ตลอดเวลา  แตก็มีขอแยงขึ้นมาบางจาก  ราลฟ ดาเรนเดอรฟ(Ralf Dahrendorf)(อางใน ภุทชงค 
กุณฑลบุตร, 2528: 168-169) ไดเสนอความเห็นแยงวา ความขัดแยงนั้นขึ้นอยูกับอํานาจไมใชมาจาก
พื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม   แตเพราะสังคมประกอบดวยกลุมมากมาย ในแตละกลุมจะมี
ความไมเทาเทียมกันเกิดขึ้น ซึ่งเปนเร่ืองของการไมเทาเทียมในดานสิทธิอํานาจ โดยผูที่มีอํานาจ
เหนือกวาจะมีสิทธิอํานาจในการสั่งการ ตลอดจนออกกฎเกณฑตางๆบังคับผูที่อยูใตอํานาจ   คลาย
กับแนวคิดของ  ลีวิส โคเซอร(Lewis Coser)(อางใน ภุทชงค กุณฑลบุตร, 2528: 170-172) ได
อธิบายความขัดแยงในรูปของการกอใหเกิดประโยชนตอสังคม และไดพัฒนาแนวคิดที่เกี่ยวของกับ
การบูรณาการทางสังคมขึ้น ชี้ใหเห็นวาความขัดแยงนําไปสูการสรางเอกลักษณของกลุมใหแตกตาง
ไปจากกลุมอ่ืนและการทําใหขอบเขตของกลุมเขมแข็งและเดนชัดขึ้น บอยคร้ังจะนํากลุมไปสูการ
แสวงหาหรือขยายความขัดแยงกับกลุมอ่ืน โดยความขัดแยงที่เปนจริงมุงที่การบรรลุวัตถุประสงค
เฉพาะบางอยาง ขณะที่ความขัดแยงที่ไมเปนจริงมุงที่การลดความตรึงเครียด ความขัดแยงสามารถ
เกิดขึ้นไดในสภาพการณที่มีปฏิสัมพันธตอกันเทาน้ัน ความสัมพันธที่ใกลชิดจะมีความขัดแยง
เชนเดียวกันกับการมีสันติภาพ ความขัดแยงบางคร้ังนําไปสูการเอาเหตุแหงความขัดแยงออกไป 
ความขัดแยงระหวางฝายตางๆ ความขัดแยงระหวางสองฝายนําไปสูการสรางบรรทัดฐานอยางใหม
ของกลุมและเปนการยืนยันบรรทัดฐานเดิมอีกคร้ัง อาจเปนการทดสอบอํานาจของทั้งสองฝาย และ
หากความขัดแยงกับกลุมภายนอกยิ่งมีมากขึ้นเทาใด การมีสวนรวมทางสังคมของสมาชิกกลุมยิ่ง
มากขึ้นเทานั้น 

ในสวนของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองในชวงเร่ิมตนของกลุมนักวิชาการในประเทศไทย
ไดนําเสนอถึงภาพของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศ  เชน ประสาร  มาลากุล ณ อยุธยา (2529: 
93-95) ไดสรุปประเด็น การวิเคราะหหรือคาดคะเนภาวะและแนวโนมของการเกิดความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากรตองพิจารณาทั้งองคประกอบดานตัวบุคคลและสภาพการณ ดังน้ี   

ภาวะและแนวโนมของการเกิดความขัดแยงขึ้นอยูกับองคประกอบ 2 องคประกอบไดแก 
ลักษณะและระดับความรุนแรงขององคประกอบเฉพาะตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการสรางความ
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ขัดแยง เชน การมีปญหาการปรับตัว ชอบปองกันตนเอง เปนตนและสภาพการณที่เปนชนวน
กอใหเกิดความขัดแยง  ยิ่งมีปริมาณและระดับความรุนแรงขององคประกอบทั้งสองนี้มากขึ้นเทาใด
ก็ยิ่งมีโอกาสของการเกิดความขัดแยงไดมากและรุนแรงมากขึ้นเทาน้ัน เพราะทั้งสองจะทํางาน
รวมกันจะกระตุนและสงเสริมซึ่งกันและกัน จะกอใหเกิดความขัดแยงตางๆขึ้นตามแตจะมากหรือ
นอย   เชน การแกงแยงแขงขัน การใชอํานาจบังคับควบคุม โดยตัวอยางที่ชัดเจนของการใชอํานาจ
คือ  อํานาจทางวิทยาศาสตรดังที่ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ (2536) เสนอใหเห็นถึงการรวมตัวของ
ชาวบานเพื่อแกไขความขัดแยงจากการใชมาตรการขยายพื้นที่อนุรักษในพื้นที่ปาในภาคเหนือของ
ไทย ที่มีผลตอการเขาถึงทรัพยากรของชาวบาน เพราะรัฐอาศัยเครื่องมือทางภูมิศาสตร การทําแผน
ท่ีของรัฐ รัฐขาดการสํารวจขอมูลภาคสนาม ที่สามารถชี้ใหเห็นจุดที่ต้ังของพื้นที่ทํากินของชุมชน 
ดังน้ันจึงเปนสาเหตุการเกิดการซอนทับที่ทํากิน ที่นําไปสูความขัดแยงและการรวมกลุมตอตาน  
ดังเชนการนําเสนอแนวคิดของอัจฉรา  รักยุติธรรม  (2542) กลาววา ปาชุมชนในภาคเหนือ ที่ชุมชน
มีระบบการจัดการทรัพยากรผานกลไกทางวัฒนธรรม   เกิดการผูกขาดอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากร ภายใตทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุงสูการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ไดทําลาย
ทรัพยากรในทองถิ่นกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ไดนําไปสูการเกิดปญหาการแยงชิง
ทรัพยากรระหวางรัฐกับทองถิ่น   รวมถึงการลุกขึ้นของชุมชนภาคเหนือทวงถามสิทธิ ความเปน
ธรรมเปนทางเดียวที่ชุมชนจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวจนเปนที่มาของการกอตัวของขบวนการ
ปาชุมชนภาคเหนือ   

เมื่อเกิดความขัดแยงในลักษณะดังกลาวขึ้นมักมีผลตอการเพิ่มปริมาณและความรุนแรงใน
การแสดงออกของบุคคลที่มีลักษณะโนมนํากับความจัดแยง และในทํานองเดียวกันยังเพิ่มโอกาส
และความรุนแรงของสถานการณที่กระตุนความขัดแยงยิ่งขึ้น  ตัวอยางความขัดแยงที่ชัดเจนใน
ประเทศไทยพบไดจากการศึกษาของ  ยศ สันตสมบัติ(2544 :  169-170) ไดจําแนกความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากรปาไมไว 4 ลักษณะ คือ1) ความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ  ซึ่งเกิดจากปญหา
ในแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐที่ขัดแยงกัน เชน การเขมงวดกับการใชประโยชนจากปา
ของเจาหนาที่รัฐแตขณะเดียวกันรัฐก็มีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยเพื่อสงออก นโยบายที่
ขัดแยงกันน้ีบางคร้ังกอใหเกิดความจัดแยงอยางรุนแรงระหวางรัฐกับชุมชน เพราะมีลักษณะเลือก
ปฏิบัติ ดังเชนที่ปรากฏในงานของ กนกศักด์ิ  แกวเทพ และปราณี  ขัติยศ (2540) ไดกลาววาสาเหตุ
ของความไมเสมอภาคความไมเปนธรรมในการวางนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรปาไม
เพื่อรวมสิทธิการใชประโยชนภาคใตการตัดสินใจของรัฐ จึงมีสวนซอนทับสิทธิชุมชนที่นําไปสู
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน และ มีสวนผลักดันใหเกิดการรวมตัวของชาวบานเพื่อเคลื่อนไหว
ตอตานการทํางานของรัฐซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการเรียกรองสิทธิการใชประโยชนที่ตนควรไดรับ 2)
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ความขัดแยงระหวางชุมชนกับผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการแยงใชทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของทองถิ่น ความขดัแยงในลักษณะน้ีมีสาเหตุมาจากความลักลั่นทางดานกฎหมาย
และนโยบาย และการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ โดยเฉพาะนโยบายที่สนับสนุนภาคธุรกิจให
สามารถใชแทนทรัพยากรธรรมชาติไดโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและขาดการ
ตรวจสอบอยางจริงจังจากเจาหนาท่ีรัฐ   

สวนทางดานความขัดแยงระหวางชุมชนใกลเคียงกัน  มักเปนความขัดแยงที่เกิดจากการ
ละเมิดสิทธิการใชทรัพยากรระหวางกันและกัน แตอยางไรก็ตามความขัดแยงประเภทน้ีมักจบดวย
การประนีประนอม  สวนความขัดแยงภายในชุมชน  ซึ่งเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมที่
มีฐานะและผลประโยชนแตกตางกนั เชน กลุมเหมืองฝายและเจาของหนาที่ตองการรักษาปาขัดแยง
กับกลุมผูคาไมหรือนายทุนที่ตองการตัดไม 
 กลาวโดยสรุปวา การวิเคราะหปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแนวการ
วิเคราะหเชิงนิเวศวิทยาการเมืองโดยเฉพาะความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรของรัฐ    ลักษณะ
การเขามาจัดการทรัพยากรโดยรัฐ  ไมวาจะเปนการจัดการในเชิงนโยบาย  การอางสิทธิเหนือ
ทรัพยากรของชุมชน   การมีโครงการพัฒนาตางๆในพื้นที่    การปดกั้นโอกาสการเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรของชุมชน  ถึงแมวาชุมชนดังกลาวจะไดเคยอาศัยทรัพยากรน้ันเปนปจจัย
ในการดํารงชีวิตก็ตาม การพัฒนาและการจัดการของรัฐที่ผานมาเปนการจัดการทรัพยากรของคน
กลุมหน่ึงซึ่งอยูภายใตระบบเศรษฐกิจขาดการมองผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและสังคม ยอม
สงผลกระทบไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนนั้นๆ  ในรูปแบบของการประทวง   การตอตาน  
และการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อเปนออกทางหนึ่งตามที่กลุมนั้นๆตั้งเปาหมายไว 

 
2.1.2 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะประกอบดวย กิจกรรมรวมหมู (Collective Actions) ที่

สมาชิกในกระบวนการทั้งหมด มีความเขาใจรวมกันวาตนเองมีผลประโยชนรวม (Common 
Interest) และมีเอกลักษณรวมกัน (Common Identity) กระบวนการเหลานี้จึงมีความหลากหลายดาน
ประเด็นที่เคลื่อนไหวและบุคคลที่เขารวม แตมีจุดรวมอยู 3 ประการคือ 1) เนนการเคลื่อนไหวเพื่อ
เรียกรองใหประชาชนมีสวนรวม 2) มีอิสระในการดําเนินการจึงมีขอวิพากษวิจารณขีดจํากัดและ
จุดออนของระบบราชการ 3) มีการต้ังคําถามตอแนวคิดเร่ืองความกาวหนาที่เนนเพียงมิติเดียวคือ 
ปริมาณการเติบโตทางเศรษฐกิจ (กาญจนา  แกวเทพ,2539)  และโยธิน  ศันสนยุทธ และจุมพล  พลุ
ภัทรชีวิน(2524) กลาววา การเคลื่อนไหวทางสังคมเปนพฤติกรรมการรวมตัวกันทางสังคม 
(Collective Social  Behavior) ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนสังคม  การเคลื่อนไหวทางสังคมแสดงถึง
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ความพยายามของคนจํานวนมากที่จะรวมกันแกปญหาใดปญหาหน่ึงซึ่งเปนปญหารวมของกลุม  
ตามปกติการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นโดยไมมีการรวมตัวทางกายภาพของผูที่มีสวนรวม  การ
สื่อสารเกิดขึ้นโดยทางสื่อมวลชนหรือโดยการบอกเลาจากปากหนึ่งไปปากหนึ่งเพื่อแพรกระจายกัน
ตอๆไป 
 ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นเปนปรากฏการณหน่ึงที่เรียกวา ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอม (Environmental Movement) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (New  Social 
Movement)รูปแบบหน่ึง  ที่กระตุนใหรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมีโลกทัศนแนวนิเวศวิทยา
(Ecosphere  Worldview)ซึ่งจะทําใหมีความเขาใจในระยะยาวเกี่ยวกับเศรษฐกิจ  สังคม  และ
สิ่งแวดลอมที่จะเปนพื้นฐานการวางแผนระยะยาว (50ป  ไมใช 5ป) (ปรีชา  เปยมพงศสานต,2534) 
นอกจากน้ี วรรณี  พฤติถาวร (2530) ไดอธิบายวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เปนการศึกษา
พฤติกรรมรวม ซ่ึงประชาชนไดเขารวมในการเคลื่อนไหว เพื่อจะกระทําอะไรบางอยางในการ
สนับสนุนหรือคัดคานการเปลี่ยนแปลงในกลุมสังคม  

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีลักษณะของการที่ฝูงชนจํานวนมากรวมตัวกันกระตุน
และสรางกระแสใหเกิดการรวมกลุม   ไดแสดงออกถึงความตองการของกลุมไมวาเปนการสราง
ภาพใหฝายตรงขามหวาดกลัว และเรงเราใหบุคคลอ่ืนที่อยูภายนอกเกิดความผูกพันตอกลุมและ
กระทําอยางใดอยางหนึ่ง ภายใตความเก็บกดและกระทําการอยางตอเน่ือง เพื่อใหบรรลุตามที่กลุม
ตองการ  และไดอธิบายกรอบแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมวาเปนขบวนการกลุมอยาง
หนึ่งที่มีลักษณะพิเศษมีโครงสรางเฉพาะตัว จะตองมีองคประกอบดังนี้คือ ตองมีเปาหมายที่ชัดเจน   
ตองมีความรวมมือรวมใจกัน และยอมรับกันและกันในกลุม ตองมีความสํานึกผูกพันตอกลุมและ
ภารกิจของกลุม ตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติตามวัตถุประสงค และตองมีอุดมการณ   อยางไรก็ดี
การศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจําเปนตองใชกรอบแนวคิดดานจิตวิทยาสังคมเพื่อใชใน
การทําความเขาใจถึงทัศนคติและแรงจูงใจในการมีสวนรวมในการเคลื่อนไหวดวย   ซึ่งถือวา
จิตวิทยาสังคมเปนแรงกระตุนของการเคลื่อนไหว  เน่ืองจากมีลักษณะความสัมพันธทางจิตวิทยา
สังคมระหวางสมาชิกของกลุมที่ตางจากความสัมพันธขององคกร    โครงสรางทางสังคมในฐานะ
เปนการรวมกลุมทางสังคมอันประกอบดวย  สมาชิกผูนํา  และผูตามในกระบวนการ  ยังตองมีการ
กระตุนใหเกิดความจงรักภักดีและความผูกพันในกลุม  ใหเกิดกระแสการรวมกลุมสนับสนุนหรือ
ตอตานระบบดวย(สุวิทย  รุงวิสัย  ,2541)    
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในงานวิจัยเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหม: ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมในตางประเทศของไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร(2540)ได
กลาววา เปนขบวนการปฏิบัติที่เขมแข็งและหลากหลายของประชาชนธรรมดา ที่เร่ิมตระหนักถึง
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ขีดจํากัดของการปฏิวัติวา เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก จึงตองกลับมาเคลื่อนไหวเรียกรองในระบบเปน
ขบวนการที่ยอมรับในรัฐ-ชาติ ไมใชปฏิเสธ รัฐ-ชาติ ยอมรับในการแบงแยกระหวางรัฐกับสังคม 
รวมถึงตระหนักถึงขีดความสามารถของรัฐ-ชาติในการแกปญหาความขัดแยงใหมที่เกิดขึ้น จึงเสนอ
ทางเลือกใหมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบตางๆแทนการชวงชิงอํานาจรัฐดวย
การปฏิวัติท่ีรุนแรง  
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในหนังสือ ศตวรรษแหงความหวัง: ขบวนการ
ประชาชนในศตวรรษใหมกับทางออกจากโลกาภิวัตน วา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม
เปนการเคลื่อนไหวของประชาชนคนธรรมดาทั่วไปที่ไมไดเคลื่อนไหวในฐานะตัวแทนของชนชั้น
ใดชนชั้นหน่ึง และไมไดเปนไปเพื่อผลประโยชนกลุมใดกลุมหน่ึง แตเปนไปเพื่อผลประโยชน
รวมกันท่ีเปนปญหารวมกัน เชน ปญหาการศึกษา ปญหาสิทธิชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ อีกทั้ง
การเคลื่อนไหวมุงไปสูสาธารณชนมากขึ้น (พิภพ  ธงไชย ,2546)  

สรุปไดวา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนการรวมตัวของกลุมคนที่มีความตองการ
ในเร่ืองเดียวกัน  เพื่อแสดงออกถึงความตองการและรวมกันหาแนวทางเพื่อแกปญหา  ท่ีเนน
ผลประโยชนรวมกัน  ที่มีการแสดงออกเพื่อกระทําตามวัตถุประสงคที่ตองการโดยมีชะตากรรม
รวมเปนแรงจูงใจและแรงขับใหเกิดพลังในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมตางๆจะมีวิธีการ
ตางกัน  บางกลุมเคลื่อนไหวอยางสงบ ตองการเพียงความคิดเห็นและมีกิจกรรมรวมกันเพื่อนําไปสู
การแกปญหา  ในขณะที่บางกลุมใชความรุนแรงเพื่อเรียกรอง  ตอรอง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กลุมตองการ  เชนเดียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงซึ่งเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมจะนําไปสูการแสดงออกของกระทําการ
อะไรบางอยางในการสนับสนุนหรือคัดคานการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม หรือปรากฏการณที่
เกิดขึ้นกับกลุม  ทองถิ่นน้ัน  และไมไดเปนไปเพื่อผลประโยชนกลุมใดกลุมหน่ึง แตเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันท่ีเปนปญหารวมกัน สงผลกระทบกับกลุมคนเหลานี้จึงมีการเคลื่อนไหวเพื่อหา
แนวทางแกไข  ขอตอรองแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  ที่จะเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดลอมในระยะยาวตอไป 
 

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลุม 
กระบวนการกลุม   (Group Process)   หมายถึง กระบวนการในการศึกษากลุมคนเพื่อ

หาทางพัฒนาแนวคิดหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ที่จะชวยใหบุคคลสามารถสรางสรรคผลงานที่มี
ประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนทั้งตนเองและสังคม กระบวนการกลุมสวนใหญมักเปนการเรียนรู
ประสบการณหรือเหตุการณตางๆใหดีข้ึน (สุธีรพันธุ กรลักษณและคณะ, 2528)  
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 กระบวนการกลุมหมายถึง ขบวนการที่เกี่ยวของสัมพันธ มีเทคนิคหรือกลวิธีของการ
กระตุนใหเกิดมิตรภาพระหวางบุคคลและระหวางกลุม (พนม  ลิ้มอารีย ,2529)   

กระบวนการกลุมหมายถึง ที่รวมประสบการณของบุคคลหลายๆฝาย ที่มาพบปะสังสรรค 
ดวยความรูสึกที่พึงพอใจในความสัมพันธกันและกัน เรียกวา การเกิดปฏิสัมพันธกัน(วินิจ   เกตุขํา 
และคมเพชร  ฉัตรศุภกุล, 2522) 

กลาวโดยสรุป  กระบวนการกลุม  หมายถึง  การรวมกลุมของกลุมคนที่มีประสบการณของ
บุคคลหลายๆฝาย ที่มาพบปะสังสรรค แตละกลุมมีกิจกรรม วิธีการของกลุม  และแกไขปญหา
รวมกัน เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่แตกลุมตองการ  

 
2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 

 มนุษยถือวาเปนสัตวสังคม  ไมสามารถอยูโดยลําพังไดจําเปนตองมีความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืน  อาศัยอยูรวมกันไมสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูได  ครอบครัวจึงเปนสถาบันแรกของมนุษยรูจัก   
การเขากลุมของมนุษยเริ่มขยายมาเปนครอบครัว   กลุมเพื่อน  กลุมองคกร  กลุมกิจกรรมเปนตน 
 การทําความเขาใจมิติเกี่ยวกลุม 6 มิติ คือ  1) มิติธรรมชาติของกลุม    กลุมเกิดขึ้นจากความ
จําเปนของมนุษย  เน่ืองจาก มนุษยทางชีวภาพน้ันถือไดวามนุษยเปนสัตวที่ออนแอตองพึ่งพา
ครอบครัวในการเลี้ยงดู  ทางสังคมมนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองอาศัยรวมอยูกันมีความสัมพันธกับ
บุคคลอ่ืน   2) มิติองคประกอบของกลุม มี 5 องคประกอบ  คือตองมีคนต้ังแต 2 คนขึ้นไป  มีความ
ตองการรวมกันหรือวัตถุประสงครวมกัน  มีกติกาหรือขอตกลงของกลุม  มีกิจกรรมของกลุมตาม
วัตถุประสงคที่ต้ังไว  และมีผูนํากลุมที่ทําหนาที่รับฟงความคิดเห็นของกลุม  นอกจากน้ียังมี
องคประกอบเสริม กลุมตองมีทุน  และความรูสึกเปนเจาของ 3)มิติดานหนาที่และวัตถุประสงคที่
ตองการ เชน ความตองการตอบสนองดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  ดานการเมือง 4) มิติดานเวลา  5)
มิติดานประเภทหรือขนาดของกลุม  ระดับครอบครัว  เครือญาติ  ชุมชน  ประเทศและระหวาง
ตางประเทศ   6)มิติดานการใหความหมายหรือเปาหมายเพื่ออะไร (บัณฑร  ออนดํา,2536)  

จะเห็นไดวากลุมตางๆมีพัฒนาการและมีความสําคัญไมวากลุมประเภทไหน  กลุมขนาด
เล็กหรือใหญ  และวัตถุประสงคเพื่ออะไร  เปนสวนหน่ึงของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่
จะตองทําความเขาใจและกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับความเปนจริง  
 กลุมเกิดจากการที่บุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไปที่มีความสัมพันธกันโดยมีผลประโยชนและ
เปาหมายรวมกัน สาเหตุที่ทําใหเกิดกลุมขึ้นมานอกจากความตองการพื้นฐานของมนุษยแลว ความ
ใกลชิดของบุคคล ความคลายคลึงกันในบางสิ่งบางอยาง เชนลักษณะนิสัย ความชอบหรือคนที่มี
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วัฒนธรรมเดียวกัน และการที่อยูในสภาพการณที่ตึงเครียดหรือรูสึกวาอันตราย ไดรับผลกระทบ 
(พิสมัย  วิบูลยสวัสดิ์ และคณะ, 2522)  
 โครงสรางของกลุมนั้นเปนการกําหนดแบบแผนความสัมพันธระหวางสมาชิกกลุม โดยมี
การกําหนดถึงบทบาท สถานภาพ และปทัสถานของกลุมขึ้นมา และเปนสิ่งที่จัดใหมีขึ้นเพื่อชวยให
กลุมสามารถดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กลุมต้ังขึ้น ซึ่งการกําหนดโครงสรางกลุมควร
คํานึงถึง การทํางานที่มีประสิทธิภาพ  ความสามารถและแรงจูงใจของสมาชิกในกลุมและ
สภาพแวดลอมทางบุคคลและสังคมของกลุม (ถวิล   ธาราโภชน ,2532) 
 การแบงชนิดของการรวมกลุมสามารถแบงเปน 2 ชนิดคือ  กลุมที่หน่ึงเปนกลุมที่มีพิธีการ  
จะเปนกลุมท่ีมีโครงสรางแนนอน  มีกฎเกณฑ  มีขอบงช้ีท่ีชัดเจนรวมถึงการดําเนินงานและมีการจัด
ผูรับผิดชอบชัดเจนแตมีวัตถุประสงคที่รวมกัน  กลุมที่สองเปนกลุมที่ไมมีพิธีการ  สมาชิกมีหนาที่
ไมแนนอน  อยูรวมกันดวยความสมัครใจ เต็มใจชวยกันอยางใกลชิด(พัชนี  กรกวิน ,2522)  
 สรุปวา การการดําเนินงานของกลุมเกิดข้ึนอยางไรน้ันตองทําความเขาใจธรรมชาติของกลุม
และจะตองดูองคประกอบของกลุมดวย  รวมถึงการจัดโครงสรางของกลุมวามีการกําหนดตําแหนง
บทบาท  และระเบียบขอตกลงอยางไร  กระบวนการรวมกลุม การดําเนินงาน   การระดมทรัพยากร  
ทุนของกลุม แนวคิดเกี่ยวกับกลุมน้ันๆวาคิดอยางไร  มีวิธีการและกิจกรรมที่แสดงออกมาเพื่อ
วัตถุประสงคที่ตองการของกลุมนั้น 
 

2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
คําจํากัดความเร่ืองเครือขาย (Network) คือรูปแบบหน่ึงของการประสานงานของบุคคล  

กลุม หรือ  องคกรหลายๆ องคกรที่ตางก็มีทรัพยากรของตนเอง  มีเปาหมาย  มีวิธีการทํางาน  และมี
กลุมเปาหมายของตัวเอง  บคุคลหรือกลุมเหลาน้ีไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลายาวนาน
พอสมควร  แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไว  
(เปรียบเสมือนการมีสายโทรศัพทตอเอาไว) เมื่อฝายใดฝายหน่ึงมีความตองการที่จะขอความ
ชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืนๆเพื่อแกปญหา  ก็สามารถติดตอไปได  ในการเขารวม
เปนองคกรเครือขาย  แมวาองคกรเหลาน้ีจะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน  เชนมี  เปาหมายการทํางาน
รวมกันมีผลประโยชนรวมกัน  องคกรเหลาน้ีก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู  เพราะการเขารวม  เปน
เครือขายเปนการเขามารวมเพียงบางสวนขององคกรเทาน้ัน(กาญจนา  แกวเทพ ,2538)    
 เครือขาย  คือระบบที่สมาชิกทั้งหลายเทาเทียมกัน  เปนอิสระตอกัน   และสามารถยืนอยูได
ดวยตนเอง จากคําจํากัดความขางตน  จะเห็นไดวา  เครือขายมีลักษณะสําคัญดังน้ี คือ     มีกลุมบุคคล
หรือองคกร   ซึ่งกลุมเหลาน้ีมีปฏิสัมพันธ ปฏิสัมพันธเปนกระบวนการที่  ประสานกลุมหรือบุคคล
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เอาไว  สิ่งที่ไดจากการมีปฏิสัมพันธก็ คือขาวสารขอมูลในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนประโยชน (หรือ
บางคร้ังอาจไมเปนประโยชน) ตอการทํางาน     มีการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันลักษณะ
ทั้ง 3 ประการขางตนเปนลักษณะทั่วไปของกลุม (Groups)  หรือ องคการ (Organizations)  แต
เครือขายยังมีลักษณะสําคัญอีกประการหน่ึงคือ      ความเปนอิสระตอกัน  ความเปนอิสระตอกันน้ี  
หมายถึงแตละกลุมก็มีเปาหมายมีกิจกรรมของตนเองอยูแลว  การเขามารวมเครือขายเปนการเขา
มารวมเปนบางสวนเพื่อทํากิจกรรม  หรือ  โครงการรวมกันเมื่อโครงการสําเร็จแลวเครือขายก็อาจ
สลายตัวไปได(โรบิน  ชารป ,2533)    

เครือขายมีลักษณะเฉพาะ  แมเครือขายจะมีลักษณะรวมกับความเปนองคกรหรือกลุม  แต
ไมทุกกลุมหรือทุกองคกรที่จะเรียกวาเปนเครือขายได  ดังน้ัน  นอกเหนือจากคุณสมบัติขององคกร
ที่ไดเสนอขางตนแลว  เครือขายยังมีลักษณะดังนี(้ Alter and Hage,2533)   

(1) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive structures) ไมวาจะพัฒนา
ไวถึงระดับใด  บุคคลที่เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกรเครือขาย
ใกลเคียงกัน  ในดานความรูความสามารถ  ความคาดหวังตอเครือขาย 

(2) องคกรเครือขายไมมีลําดับชั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหวางองคกร  เครือขาย
เปนไปในลักษณะแนวราบ  แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แตระดับความเปนอิสระของแตละ
องคกรอาจไมเทากัน 

(3) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา (Division of labor) การที่องคกรเขามารวมเปน
เครือขายกันเพราะสวนหน่ึงคาดหวัง การพึ่งพิงแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน  ดังน้ันหาก
องคกรใดไมสามารถแสดงความสามารถใหเปนที่ประจักษ  ก็อาจหลุดออกจากเครือขายได  ในทาง
ตรงกันขาม  หากไดแสดงความสามารถ  กะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน  การแบงงานกันทํา  ทั้ง
ยังเปนการลดโอกาสท่ีองคกรใดองคกรหน่ึงจะแสดงอํานาจเหนือเครือขายดวย 

(4) ความเขมแข็งขององคกรที่รวมกันเปนเครือขาย  จะนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ
เครือขาย  ดังน้ัน  การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนสิ่งสําคัญ 

(5) องคกรเครือขายกําหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self regulating) ในการ  ทํางาน
รวมกันในลักษณะแนวราบ  จําเปนตอง มีความสมานฉันทโดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตย  
ซึ่งหมายถึงการตอรอง  ตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพื่อให
เครือขายสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

(6) ความสาํเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพียงชั่วขามคืนแตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะความสัมพันธ  ศรัทธา  และความไวเน้ือเชื่อใจ  ตลอดจนการสรางกรอบทางความคิด  
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เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรครวมทั้งการ
ดําเนินการรวมกันระหวางองคกรอยางตอเน่ือง 
 นอกจากน้ีมีนักวิจัยประจําสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยขอนแกน (2540, น.113 – 
114) ไดแบงเครือขายออกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะของการเกิด ไดแก 

(1)  เครือขายการเรียนรู 
เปนเครือขายการเรียนรูกิจกรรมพัฒนา  ซ่ึงเครือขายเชนน้ีเกิดข้ึนไดใน 2 รูปแบบ  คือ 
1.1 รูปแบบธรรมชาติ  กลาวคือ  เมื่อชุมชนหน่ึงสามารถแกไขและพัฒนาชุมชนของ

ตนเองไดแลว  ชุมชนอื่นที่อยูใกลเคียงก็จะเขามาศึกษาเรียนรู  และนํารูปแบบวิธีการไปประยุกตใช 
1.2 เครือขายการจัดต้ัง  ซึ่งเกิดจากองคกรพัฒนา  ตองการขยายพื้นที่ปฏิบัติงานของตนก็

จะใชชุมชนเดิมที่มีประสบการณและบทเรียน  เปนสถานที่ศึกษาดูงาน  และเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณใหกับชุมชนอื่น 

(2)  เครือขายอํานาจตอรอง 
เช่ือวา  ปญหาที่ชุมชนตางๆ เผชญิอยูน้ันไมไดเกิดจากชุมชนสรางขึ้นมาเอง  หากแตชุมชน

น้ันถูกกระทําจากระบบภายนอก การจะแกไขปญหาจึงจําเปนที่จะตองสรางใหเกิดพลังอํานาจใน
การตอรองจึงจะสามารถแกไขปญหาท่ีแทจริงได 

สรุปไดวาจากความหมายของ “เครือขาย” ขางตน “การสรางเครือขาย” (Networking) ก็คือ  
กิจกรรมหน่ึงที่เกิดขึ้นในการกอใหเกิดกลุม  (ซึ่งอาจจะเปนกลุมองคกร  กลุมบุคคล) ทั้งน้ีเพื่อ
วัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยน  การจัดกิจกรรมหรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิก  การจะสราง
ใหเกิดเครือขายน้ัน  จําเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอนหนาที่จะทําความตกลงเปน
เครือขายใหม  เชน  การจัดต้ังเวทีสัมมนา  ปรึกษาหารือหรือการขยายเครือขายที่มีอยูเดิม  และ
รวมถึงความเต็มใจที่จะเขารวมเปนเครือขายดวย  เชนเดียวกับการรวมกลุมของชาวบานในพื้นที่
อําเภอเวียงแหงที่ไดรับผลกระทบหากเกิดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง ซึ่งชาวบานมีการสราง
เครือขายท่ีจะคัดคานโครงการและเช่ือวาปญหาท่ีชุมชนตางๆ เผชิญอยูน้ันไมไดเกิดจากชุมชนสราง
ข้ึนมาเอง  หากแตชุมชนนั้นถูกกระทําจากระบบภายนอก    การแกไขปญหาจึงจําเปนที่จะตองสราง
พลังอํานาจในการตอรองจึงจะสามารถแกไขปญหาท่ีแทจริงได 
 

2.1.6 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง 
 แนวทางในการแกปญหาความขัดแยงของชาวบานของยศ สันตสมบัติ (2544: 170-171) ได
สรุปเปน 6 แนวทาง คือ  1)การปรับใชประเพณีและการเจรจาตกลงที่ไมเปนทางการ  เชน การ
จับกุมผูละเมิดกฎเกณฑของชุมชนและวากลาวตักเตือนหรือคาปรับสินไหม แนวทางน้ีใชไดแต
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เฉพาะปญหาความขัดแยงภายในหรือระหวางชุมชนใกลเคียงกันเทาน้ัน เพราะเปนการจัดการตาม
ประเพณีและมีลักษณะ  ยืดหยุน แตไมอาจใชไดกับกรณีขัดแยงระหวางชาวบานกับบุคคลภายนอก  
2)การรวมตัวเคล่ือนไหวคัดคานตอตาน  มักจะใชกับกรณีความขัดแยงกับนายทุนภายนอกหรือกรณี
ที่มีการบังคับใชกฎหมายของรัฐที่ชาวบานเห็นวาไมเปนธรรม เชน การตอตานสัมปทานไม การ
ตอตานการประกาศเขตอุทยาน การตอตานการสรางเข่ือน เปนตน  3)การสรางเครือขายองคกร
ชาวบานในระดับตําบล ลุมนํ้า จังหวัด และระดับภูมิภาค  เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับรัฐและ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชน  4)การประสานงานกับรัฐเพื่อสรางความชอบธรรมใน
การจัดการกับปญหา  เชน  การรองเรียนเจาหนาที่เมื่อเกิดมีกรณีละเมิดทรัพยากรของชุมชนในบาง
พื้นที่  เจาหนาที่ของรัฐควรมองความสําคัญของสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
เจาหนาที่ของรัฐกับคณะกรรมการชุมชนจะทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  5)การตอรองกับ
รัฐเพื่อใหรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร  ในบางพื้นที่เร่ิมมีการจัดต้ังองคกรในรูปของ
คณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนทางการ มีการออกเกณฑการใชปาเปนลายลักษณอักษร มีการจด
บันทึกการละเมิดกฎเกณฑและการตัดสินความผิดโดยคณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนระบบ 
ตลอดจนการหาชองทางทํางานรวมกับรัฐ เชน การรวมจัดโครงการปลูกปารัฐ แนวทางการทํางาน
ดังกลาวขางตน เปนความพยายามของชาวบานที่จะใหรัฐยอมรับความสามารถและศักยภาพในการ
จัดการและอนุรักษทรัพยากร รวมทั้งเปนความพยายามในการปรับปรุงเทคนิควิธีการในการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากร   6)การประสานงานกับหนวยงานภายนอกอ่ืนๆ เชน องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และสื่อมวลชนแขนงตางๆ เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับรัฐและผูมีอิทธิพลในกรณีเกิด
ความขัดแยงขึ้น การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรูและเพิ่ม
ศักยภาพในการรับรูเทาทันปญหาที่เกิดจากความสัมพันธกับรัฐ และเปนการเสริมความเขมแข็ง
ใหกับองคกรชาวบานไปดวยในตัว 
 สรุปไดวา   ความขัดแยงเปนเรื่องปกติของสังคมมนุษย ไมควรขจัดความขัดแยงออกไปแต
ควรที่จะรวมมือกันหาวิธีการจัดการเพื่อไมให เกิดความรุนแรงทําให เกิดการนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงหรือทําอยางไรไมใหเกิดการเผชิญหนา  จากแนวทางการจัดการที่กลาวมาน้ันทั้ง 6 
แนวทาง เปนวิธีการจัดการที่ตองใหทั้งภาครัฐและชาวบานตองทําความเขาใจและหาทางรวมมือกัน
กับทุกฝายอยางตอเนื่อง เพ่ือใหชุมชนไดรับการยอมรับ และสามารถจัดการทรัพยากรของตนเองได
อยางเหมาะสมกับชุมชน อีกทั้งชุมชนสามารถรับเอาแนวทางการจัดการจากภายนอกมาปรับและ
ประยุกตใชกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดหรือจากการเปลี่ยนแปลงที่เขามาในชุมชนได 
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2.2    งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
โครงการพัฒนาใดๆที่เกิดขึ้นมายอมมีทั้งผลได  และผลเสีย การเคลื่อนไหวของประชาชน

ในพื้นที่ไดรับผลยอมมีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการพัฒนา  ยกตัวอยางเชน   งานวิจัย
ของศักดิ์ชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ (2538) ศึกษาการตอตานโครงการสรางโรงงานไฟฟาพลังความรอนของ
ผูนําลําพูน พบวาสาเหตุของการตอตานคือ ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการสรางโรงงานไฟฟา 
ที่อาจสงผลถึงลูกหลานในอนาคต ปจจัยที่สงเสริมการตอตานคือ ชุมชนไดรับผลประโยชนจากการ
สรางโรงงานไฟฟาพลังงานความรอน ผูที่ไดรับผลประโยชนจากการสรางโรงงานน้ีไมใชชุมชน
ลําพูนแตกลับเปนชุมชนในจังหวัดเชียงใหม  และงานวิจัยของ รุงรัตน  ชมาฤกษ (2539) ไดอธิบาย
ความสัมพันธระหวางการรวมกลุมและอํานาจการตอรองไววา การรวมกลุมมักเกิดจากความ
ตองการผลประโยชน  ซึ่งเกิดจากการตอรองที่ไมสามารถเกิดขึ้นไดในระดับปจเจกบุคคล 
โดยเฉพาะการตอรองประเด็นของผลประโยชนระยะยาว เชน เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงในการดํารง
ชีพ ที่ไมใชเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ซึ่งการรวมกลุมเปนวิธีเพิ่มอํานาจการ
ตอรองใหมากขึ้นและมีผลชวยเสริมบทบาททางการเมือง ศักยภาพการแกไขปญหา รวมทั้งมีผลใน
การสรางเครือขายชุมชนใหเกิดความสัมพันธทั้งในแนวตั้งและแนวนอน   

นอกเหนือจากเร่ืองผลกระทบทางดานลบที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวแลว  บทบาทของ
องคกรพัฒนาเอกชนก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหการเคลื่อนไหวในดานตางๆชัดเจนยิ่งขึ้นดังที่ปรากฏใน
งานวิจัยของ  ศิริศักด์ิ  มีเมล(2537) ศึกษาบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา
ประเด็นที่เกี่ยวของตอการรวมกลุมของชุมชน ในสวนที่เปนผูกระตุนใหเกิดการรวมกลุม จากการ
เผยแพรขาวสารขอมูลความรูในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร รวมทั้งในความชวยเหลือใน
กิจกรรมการอนุรักษที่ชุมชนจัดขึ้น สวนหน่ึงเพราะการทํางานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนมี มี
กระบวนการ  และการปฏิบัติงานที่เปนรูปแบบ  และมีประสิทธิภาพ  เชน  การนําเสนอภาพที่
ชัดเจน  การตอตาน  คัดคาน  การประทวง  การใชสื่อที่จะคัดคานโครงการ  ดังที่ปรากฏในงานของ
อมรพงศ  สมนาวรรณ(2543)ศึกษาถึงบริบททางสังคมของการคัดคานการกอสรางโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนจากขยะในอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พบวาบทบาทการตอสูทาง
การเมืองของชาวบานอําเภอหางดงใชการประทวงเปนยุทธวิธ ีใหเปนประเด็นสาธารณะเพื่อใหเกิด
การยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง และใชสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพในการ
กระจายขาวเพื่อหาแรงสนับสนุนจากคนกลุมอื่นๆ อีกทั้งชาวบานยังตองอาศัยการชวยเหลือจากกลุม
ที่สาม คือบุคคลที่มีฐานะทางสังคมและอิทธิพลทางการเมืองสูงกวา บีบบังคับรัฐบาลระงับการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

กอสรางโครงการดังกลาวชี้ใหเห็นวาบทบาทและอิทธิพลนอกระบบราชการจะเพิ่มและจํากัด
อํานาจรัฐได 
 การเคลื่อนไหวเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมอาจเห็นวาอยูที่การมีสวนรวมของประชาชน  ความ
หลากหลายของประชาชนและกิจกรรม  การติดตอสื่อสาร  การสรางเครือขาย  การมีอุดมการณ  มี
การเรียนรูจากการปฏบัิติรวมกนั(Luke อางใน ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร,2540)  แตหากพิจารณาให
ลึกลงไป  ดังเชน งานของScott(1991) ศึกษาการเคลื่อนไหวของชุมชน  พบวาการเคลื่อนไหวของ
ชุมชนอาจเกิดขึ้นไดในระดับยอยๆภายในหมูบานที่ปราศจากการรวมกลุมของชาวบานทั้งหมด  
ทั้งนี้เนื่องจากความคลุมเครือของระดับความแตกตางทางชนชั้น  ความตองการรักษาความสัมพันธ
ไวเพื่อการพึ่งพากัน  การมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาและการมีทางเลือกอ่ืนที่สามารถให
ประโยชนเชนเดียวกับการรวมกลุม  สวนการตอตานที่เกิดจากการรวมกลุมมักพบไดในระดับกวาง  
ซึ่งมักเปนประเด็นความขัดแยงภายนอก  โดยชาวบานจะรวมมือเปนเครือขายและเกิดการ
เคลื่อนไหวทางสังคม งานของ  Wallker(1989) ศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองที่มีการพึ่งพากันมากขึ้น พบวาจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชาวบานในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยูเสมอ   สําหรับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับเร่ืองของ
มลภาวะ การตอบสนองตอปญหาสิ่งแวดลอมมักจะเปนในรูปของการเรียกรองเพื่อใหเห็นถึงความ
ตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา  เชนงานวิจัยของ Ross (1997) ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมในเมือง 
พบวา  การแกปญหาสิ่งแวดลอมในเมืองใหญมักแกไขดานเทคนิควิศวกรรม อยางเชน ปญหา
การจราจรมักเนนการสรางถนนเพ่ิม  ไมไดมองเรื่องมลภาวะทางอากาศที่คนในเมืองตองเผชิญ เปน
ตน  จึงเกิดการตระหนักของคนกลุมหน่ึงในการเรียกรองเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงปญหาที่
เกิดขึ้นงานของ Bryant(1992)  ศึกษาผลสะทอนทางการเมืองในประเทศโลกที่สามตอการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม  พบวาจุดสนใจไมใชมองแคการเมืองเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมเทานั้น  
แตเปนการมองถึงผลจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมน้ันมีผลตอความไมเสมอภาคของผูที่ดอย
โอกาสในสังคมที่รับผลกระทบหรือแบกรับภาระของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมนั้นดวย 

จากการทบทวนงานวิจัยที่ไดทําการรวบรวมมาน้ี  โดยสวนใหญแลวความขัดแยงระหวาง
รัฐกับชาวบาน ที่มักจะนําไปสูการกอตัวขึ้นมาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ที่ถือเปน
วิธีการของชาวบานหรือผูไรอํานาจในการตอสูเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งมี
หลากหลายวิธีการ เชน การคัดคาน  การตอตาน  และการประทวงเปนยุทธวิธีใหเปนประเด็น
สาธารณะเพื่อใหเกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง และใชสื่อมวลชนสรางภาพให
เห็นถึงผลกระทบที่รุนแรง  ความชวยเหลือในกิจกรรมหรือการเคลื่อนไหวสวนหน่ึงเพราะการ
ทํางานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน มีกระบวนการ  และการปฏิบัติงานที่เปนรูปแบบ  และมี
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ประสิทธิภาพ  การเคลื่อนไหวของชุมชนอาจเกิดขึ้นไดในระดับยอยๆภายในหมูบานที่ปราศจาก
การรวมกลุมของชาวบานทั้งหมด  ทั้งนี้เนื่องจากความคลุมเครือของระดับความแตกตางทางชนชั้น   
ซึ่งประเด็นเหลานี้ ผูศึกษาจะนํามาเปนแนวทางในการศึกษาในสวนของการสรุป และอภิปรายผล  
ที่จะนําเสนอในบทตอๆไป 
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