
 
บทที่ 5 

ทุนทางสังคม กับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

5.1 แนวคิด และองคประกอบของทุนทางสังคม 
 

1) แนวคิดทุนทางสังคม 
การศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวคิดทุนทางสังคมของ Bullen และ Onyx (1998)(อางในวรวุฒิ 

โรมรัตนพันธ, 2548) มาชวยอธิบายการมีสวนรวมของชาวบานในหมูบานสันทรายพัฒนาทั้งใน
ระดับปจเจกและระดับชุมชน ซ่ึงมีการพิจารณาในประเด็นตางๆ คือ การมีสวนรวมในเครือขาย การ
ตางตอบแทน ความไววางใจ บรรทัดฐานทางสังคม และสิ่งที่เปนสาธารณะสมบัติ ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

1.1) การมีสวนรวมในเครือขาย 
เครือขายเปนการเชื่อมโยงความสัมพันธของปจเจกบุคคล กลุม องคกร และสถาบัน  

ประกอบกันขึ้นเปน ครอบครัว เพื่อน และคนรูจักกัน เกิดเปนความเกี่ยวพันระหวางกันของคนใน
สังคม  และการเขารวมกิจกรรมของชุมชน  การมีสวนรวมในเครือขายเปรียบเหมือนรูปแบบของ
การสนับสนุนชวยเหลือ  จากเครือขายความสัมพันธดังที่กลาวมาขางตนหมูบานสันทรายพัฒนามี
รูปแบบความรวมมือที่หลากหลาย เชน ระดับหมูบานในลักษณะของกลุมทางสังคมที่รวมมือปฏิบัติ
กิจกรรมตางๆ ในหมูบาน  การมีสวนรวมกับองคกรภายนอก  เปนตน 

การมีสวนรวมในเครือขายตางๆ เปนแนวทางหรือการหาทางออกเพื่อการแกปญหาในชุม
ชนอีกประการหนึ่ง  ดังจะเห็นวาการที่ชาวบานไดพบปญหา อุปสรรครวมกันมาหลายครั้งในอดีต  
เปนสิ่งที่ทําใหชาวบานไดเรียนรูถึงวิธีการจัดการปญหาอยางหนึ่งคือการตอสูกับปญหาโดยคนเดียว
อาจไมเพียงพอ ดังนั้นการรวมกลุมเพื่อแกปญหาที่ประสบอยางเดียวกันจึงเปนวิธีการหนึ่งในการจัด
การปญหา เพราะเมื่อเกิดการรวมกลุมแลวยอมทําใหมีกิจกรรมรวมกัน  โดยในกลุมก็จะมีการแบง
บทบาทหนาที่การทํางานที่แตกตางกันไปตามความสามารถของแตละคน และมีจุดมุงหมายเดียวกัน
ทําใหสามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

พฤติกรรมที่เห็นไดชัดเจนคือ ชาวบานในหมูบานสันทรายพัฒนา สวนใหญไปเขารวมกิจ
กรรมตางๆ ของชุมชนดวยตัวเอง หรือหากติดธุระจําเปนก็จะสงตัวแทนของครัวเรือนไปเขารวม
แทน อีกทั้งยังขึ้นอยูกับลักษณะของกลุมและความตองการของกลุมทางสังคมดวย เชน การเขารวม
กิจกรรมของวัด ไดแก งานสําคัญตามประเพณีตางๆ การทําบุญทุกวันพระ บางคนจะทําบุญเล้ียง
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พระทุกวัน ชาวบานที่มีความรูทางศาสนาบางคนก็จะเขารวมเปนคณะกรรมการของวัดอีกดวย การ
เขารวมกิจกรรมของ องคกรของรัฐ ไดแก เขารวมกิจกรรมที่ อบต. จัดขึ้นเปนประจํา (เชน กีฬา
ตําบล การเขารวมประชุม การฝกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน เปนตน) การสมัครเขาเปน
สมาชิก อบต. และการทัศนศึกษาดูงานตางพื้นที่ สวนการเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่มี
กลุมองคกรเอกชนเขามาสนับสนุน เชน การเขารวมโครงการคัดแยกขยะโดยบทบาทหญิง-ชาย 
โครงการปลูกพืชสีเขียว ร้ัวกินได รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ เชน การไปทัศนศึกษาดูงาน
ตางพื้นที่ เพื่อนํามาจัดโครงการงดเหลา งดบุหร่ี ยาเสพติด โครงการทําบัญชีรายรับรายจายของครัว
เรือน เปนตน  

การมีสวนรวมในเครือขายทางสังคมจึงเปนกลไกที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นอยาง
แพรหลายในชุมชน อีกทั้งเครือขายยอมมีเอกลักษณหรือความสําคัญเฉพาะกลุม เชน  กลุมจักสาน  
กลุมคณะกรรมการบริหารหมูบาน กลุมคัดแยกขยะเหลานี้ อันนําไปสูความสัมพันธกับภายนอก ได
แก การขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล การชวยเหลือสนับสนุนโครงการคัดแยก
ขยะจากกลุมองคกรเอกชน  และการดึงเอานักวิจัยมาชวยอบรม ใหความรูในชุมชน เปนตน 

1.2) การตางตอบแทน 
การตางตอบแทนหรือการชวยเหลือเกื้อกูลกันไมใชเปนเพียงส่ิงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยน

แปลงกับสวนใดสวนหนึ่งของชุมชน  แตการใหและตอบแทนกันนั้นสงผลกระทบหลายสวน เชน 
ทําใหเกิดความเชื่อถือไวใจขึ้นอยางมากในหมูสมาชิก รวมทั้งทําใหเกิดความรวมมือในชุมชนอยาง
แทจริง การปฏิบัติตอบแทนตอกันในชุมชนนี้เปนกลไกในการควบคุมสมาชิกในชุมชนใหอยูใน
กรอบของบรรทัดฐานทางสังคม โดยมี ความสัมพันธ  และแรงยึดเหนี่ยว เปนกรอบในการปฏิบัติ
ตอกัน  

ในสภาพความเปนจริงลักษณะในการอยูรวมกันของคนเราในสังคมหนึ่งๆ จะตองอาศัย
การชวยเหลือกัน  เมื่อเกิดปญหาตองหาทางแกไขปญหาและการจัดการเพื่อสังคมใหอยูรอดได ดัง
จะเห็นไดจากประวัติความเปนมาของหมูบานสันทรายพัฒนาที่เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา หรือ
การชวยเหลือแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันในอดีตทําใหหลายครอบครัวไมตองยายออกไปอยูที่อ่ืน โดย
เฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธทางเครือญาติของหมูบานสันทรายพัฒนาที่เปนสวนหนึ่งในการกอให
เกิดการชวยเหลือกันในชุมชนอันเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการรวมมือในการพัฒนาหมูบาน และการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 112

1.3) ความไววางใจกัน 
สําหรับความไววางใจถือวาเปนทุนทางสังคมที่ชวยใหการทํางานรวมมือกันงายขึ้น ประชา

ชนใหความไววางใจกันทําใหเกิดการรวมกลุมในการทํางาน แบงหนาที่กันทํางานอยางรอบคอบ 
ความไววางใจเปนการใชความสัมพันธที่แทจริงระหวางกัน มีการตอบแทนแลกเปลี่ยน การ
สนับสนุนกันอยางเรียบงาย  และมีการติดตอส่ือสารกันระหวางกลุมกันอยูเสมอ (Pretty และ Smith 
,2004) เฉกเชนเดียวกับหมูบานสันทรายพัฒนาที่อยูอาศัยกันอยางเรียบงายมีการชวยเหลือพึ่งพากัน
ระหวางเพื่อนบาน ญาติพี่นอง มีการพูดคุยพบปะกันอยูเสมอระหวางเพื่อนบาน และญาติพี่นอง  
ใครรูขาวสารอะไรก็จะมาบอกตอๆ กัน เปนกระบวนการเรียนรูและคอยๆ กระจายไปในบริเวณขาง
เคียงโดยอาศัยความไววางใจเปนกลไกสําคัญ 

ความไววางใจ หรือความเชื่อใจกันในหมูบานสันทรายพัฒนา มีทั้งระหวางสมาชิกในกลุม 
ระหวางสมาชิกกับกลุม และระหวางกลุมเครือขาย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเรื่องนั้นๆวาเปนเรื่องใด ใครมีบท
บาทอะไรบาง หากบุคคลหรือองคกรใดทําหนาที่ดี ก็จะเปนที่ยอมรับใหทําเรื่องที่รับผิดชอบนั้นๆ 
ตอไป เปนที่เชื่อใจของสมาชิกในกลุม และชุมชนตามมาเชนกัน 

ความไววางใจเปนพื้นฐานของชุมชนมาตั้งแตอดีต(ตัวอยางเชน การไววางใจของชาวบาน
ที่มีฐานะดีตอผูที่มายืมขาวในอดีต) ความไววางใจเปนเหมือนสัญญาทางใจที่ชวยลดความยุงยากใน
การทํางาน เชน ความไววางใจในการบริหารงานของกลุมจักสาน ชวยเพิ่มความคลองตัว  สมาชิก
กลุมจะวางใจในการตัดสินใจของประธานกลุม  หรือความไววางใจกันระหวางเพื่อนบาน  เปนตน 

จะเห็นไดวาความไววางใจมีอยูในทุกระดับของสังคมตั้งแตครอบครัวไปจนถึงความไววาง
ใจกับคนอื่นหรือองคกรภายนอก  ที่สําคัญอยูที่วาจะไวใจกันในเรื่องอะไร  ความไววางใจสวนหนึ่ง
เกิดขึ้นจากประสบการณในทางที่ดี  รวมถึงความใกลชิด และสนิทสนม  ดังจะเห็นไดจากคนใน
ครอบครัวเดียวกัน  ยอมมีความไววางใจกันสูงในทุกๆเรื่อง  เพื่อนบานอาจจะเปนคนที่อาศัยอยูใกล
ชิดกันมานานจนสามารถไวใจกันในบางเรื่อง  เปนตน 

สวนในเรื่องของความไววางใจกันของชาวบานสันทรายพัฒนาที่มีตอแกนนําหรือแกนนํา
ชุมชนในเรื่องของการนํางบประมาณมาพัฒนา นําโครงการคัดแยกขยะ โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ปลูกตนไม   การดูแลลําเหมือง  การดูแลความสะอาดถนนหนทาง /ซอยตามหมูบาน ความเชื่อใจใน
แกนนําชุมชนเปนผลใหชาวบานยอมรับ  และปฏิบัติกิจกรรมของโครงการ  สวนหนึ่งเปนเพราะ
แกนนํามีการพูดที่นาเชื่อถือ  มีความซื่อตรง ไมทุจริต รวมท้ังเปนตัวแทนในการรับผิดชอบการ
ดําเนินงานกับหนวยงานราชการหรือองคกรอ่ืนๆ ได  

ในทํานองเดียวกันความไววางใจตัวแทนหรือเจาหนาที่จากภายนอกนั้น ชาวบานเชื่อใจใน
เร่ืองของประโยชนที่จะไดรับ  จากการนําโครงการตางๆทั้งจากของรัฐและเอกชนเขามาในหมูบาน  
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สวนในดานความเปนสวนตัว ชาวบานเชื่อถือคําแนะนํา  การอบรมในประเด็นตางๆ  เชน การคัด
แยกขยะจะชวยลดปญหาขยะ และเปนการกําจัดขยะที่ถูกวิธี และเชื่อใจในเรื่องของการนําขาวสาร
หรือสวัสดิการเขามาแนะนํา เปนตน   

1.4)  บรรทัดฐานทางสังคม 
บรรทัดฐานทางสังคมเปนสิ่งที่สังคมยึดถือปฏิบัติกันมา หากเปนบรรทัดฐานที่เปนทางการ

จะอยูในรูปแบบของกฎระเบียบของชุมชน สวนบรรทัดฐานที่ไมเปนทางการก็จะเปนในรูปแบบ
ของ  พิธีกรรมหรือประเพณี  อาทิเชน บรรทัดฐานทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถจัดแบงหนาที่การ
ทํางานในชุมชนได  ทําใหชาวบานสามารถตั้งกลุมขึ้นมาได  และสามารถกําหนดกฎระเบียบของ
กลุมเพื่อเอ้ือตอการหารายไดเขากลุมได  เปนตน 

บรรทัดฐานทางสังคม ซ่ึงเกิดจากการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรม มีเครือขายเชื่อมโยง ทั้ง
ภายในกลุมและระหวางกลุม กระบวนการนี้จะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เพราะมีหนาที่ แนวทาง
การปฏิบัติงาน และแกไขปญหารวมกัน การแบงหนาที่การทํางานเปนเหมือนขอกําหนดที่เปนตัว
บังคับ ควบคุมความรูสึก ความคิด และการกระทําของสมาชิกในสังคม ซ่ึงจากการศึกษาในหมูบาน
สันทรายพัฒนาพบวา ชาวบานสวนใหญของสังคมจะเขาใจบรรทัดฐานทางสังคม กันเปนอยางดี ซ่ึง
ชุมชนมีการถายทอดทั้งในคนรุนเดียวกัน และตางรุนกันโดยใชคําพูดคําจาหรือการแสดงพฤติกรรม
ใหรูวาอะไรควรทําหรือไมควรทํา โดยเฉพาะการปฏิบัติตอส่ิงของสาธารณะในชุมชนที่ถือเปนหนา
ที่ที่ทุกคนในชุมชนตองแสดงถึงความรับผิดชอบรวมกัน ทุกคนเปนเจาของรวมกัน  ส่ิงไหนควรทํา
ที่กอเกิดประโยชนแกชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ดีขึ้นตอชุมชนของตนเอง  

นอกจากนี้บรรทัดฐานสวนหนึ่งเกิดขึ้นมาจากความเสียสละความตองการสวนตัวเพื่อใหได
ประโยชนสวนรวม ดังเห็นไดจากกิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอม เชนการดูแลลําเหมือง การ
ปลูกตนไม การเก็บขยะ ทุกคนตองเสียสละเวลาในวันหยุดเสาร-อาทิตยมาเขารวมกิจกรรม  หากไม
วางหรือมีธุระจําเปนครอบครัวหนึ่งๆ อาจสงตัวแทนมาก็ได ซ่ึงกรณีนี้ก็เปนที่ยอมรับของชุมชน 

ดังนั้นลักษณะของปฏิกิริยาตอบุคคลที่ไมไดเขารวมกิจกรรมของหมูบาน คือ ไมถือโทษ 
โกรธกัน แตถามีความจําเปนหรือมีธุระบอยครั้ง ก็จะมีการวากลาวตักเตือนบางจากแกนนํา ปฏิกิริยา
ดังกลาวมีผลตอความรูสึกวาจําเปนตองเขารวมตามขอตกลงรวมกัน  ส่ิงตางๆเหลานี้เปนผลมาจาก
บรรทัดฐานทางสังคมที่ยังคงมีอยูสูงในชุมชนจึงทําใหชาวบานรูสึกไมดีหากไมไดเขารวม อาจเปน
เพราะการใหสัญญาหรือขอตกลงไวอาจเปนทั้งการรับปากระหวางเพื่อนบาน และการลงชื่อเขารวม
ขณะเขาประชุมของชาวบาน อีกทั้งอิทธิพลของการชักชวนซึ่งจะมีผลมากนอยแลวแตบุคคลที่ไป
ชักชวนเชน การเปนญาติพี่นองกันจึงชักชวนกันมา การที่แกนนําไปชักชวนจึงทําใหเกิดความเกรง
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ใจจึงตองเขารวม  เปนตน  จะเห็นไดวาบรรทัดฐานทางสังคมถือเปนปจจัยอยางหนึ่งที่มีผลตอการ
เขารวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

1.5) สิ่งที่เปนสาธารณะสมบัติ 
ส่ิงที่เปนสาธารณะสมบัติในชุมชน เชน ลานกีฬาหมูบาน ศูนยขายสินคาสินคาหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ ศาลพอบาน ศาลาอเนกประสงค ทางเดิน / ถนนในหมูบาน ลําคลอง ลําเหมืองในชุม
ชน ตนไม พืชสวนครัว ส่ิงที่เปนสาธารณะเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่มีความสําคัญทางดานสิ่งแวดลอมใน
หมูบาน จากการศึกษาพบวาชาวบานตองการจัดการกับสิ่งสาธารณะตางๆ เหลานี้ ใหมีความสะอาด 
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชาวบาน เชน บานตองสะอาด และสถานที่ทํางานเหมาะสมกับการทํางาน 
และการอยูอาศัย 

ความรับผิดชอบตอส่ิงของสาธารณะสวนใหญจะเปนหนาที่ของชาวบาน เชน ศาลพอบาน
ประจําหมูบาน ศาลาอเนกประสงค/ศูนยขอมูล สวนผูอาวุโสที่มีความรูเร่ืองการจัดการน้ําคอยดูแล
ลําเหมือง และการระบายน้ําของหมูบาน ในขณะที่ลานกีฬาหมูบาน  เยาวชนที่เปนตัวแทนชาวบาน
เปนผูที่รับผิดชอบดูแล สถานที่บางแหงซึ่งมีลักษณะก่ํากึ่งความเปนสาธารณะ แตมีชาวบานจํานวน
ไมนอยที่ระบุวาเปนหนาที่ความรับผิดชอบของชาวบานที่ตองดูแล เชน ศูนยสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ  รวมทั้ง  ทางเดิน/ซอย/ถนน คําตอบที่ไดรับเหลานี้ แสดงใหเห็นวาชาวบานในหมูบาน
สันทรายพัฒนามีความรับผิดชอบตอสาธารณะประโยชนที่ทุกคนมีหนาที่รวมกันรับผิดชอบรวมกัน  

แนวคิดทั้ง 5 ประเด็นที่กลาวมาขางตนนั้น  เปนสิ่งที่ผูศึกษาไดนํามาเปนแนวทางในการ
อธิบายเกี่ยวกับทุนทางสังคมของหมูบานสันทรายพัฒนาที่สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของคนในหมู
บาน 

 
2) องคประกอบทุนทางสังคม 
ทุนทางสังคม อันไดแก  การตางตอบแทน บรรทัดฐานทางสังคม  ความไววางใจกัน   เครือ

ขายความสัมพันธ  และสิ่งสาธารณะ ที่ทําใหเกิดเปนรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้นในลักษณะของ  องค
ประกอบของทุนทางสังคม ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้หมายถึง   องคกรเครือขายในชุมชน  ทุนมนุษย  
และทุนทางวัฒนธรรม  โดยแตละองคประกอบลวนมีความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธกัน  ดังนี้ 

2.1) องคกรเครือขายในชุมชน 
องคกรเครือขายในชุมชน ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง รวมทั้งองค

กรที่ตั้งขึ้นมา องคกรชุมชน กลุมอาชีพ  และองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งเปนองคกรจากภายนอกที่เขา
มาทํางานรวมกับชุมชน เปนตน จากการศึกษาพบวาชาวบานมีการเนนการกระตุนใหทุกฝาย
ตระหนักถึงความสําคัญขององคกร และประโยชนของการรวมกลุมเพื่อผลักดันการพัฒนา และ
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เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใชองคกรเครือขายเปนเครื่องมือในการจุดประกายและผลักดัน
การพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน  

จะเห็นไดวาชาวบานสวนใหญในหมูบานนี้ลวนเปนสมาชิกกลุมทางสังคมภายในหมูบาน 
ไดแก กลุมฌาปนกิจ  กลุมคัดแยกขยะ กลุมแมบาน กลุม ชรบ. กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาสา
สมัครสาธารณสุข  และอื่นๆ เชนเดียวกับ สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมืองก็มีการชวยเหลือ
สนับสนุนกันแลวแตอํานาจ และความสามารถของแตละสถาบัน เชน ชาวบานหลายคนมักเขาไป
ฟงเทศนฟงธรรมในวัด  การมีโอกาสเขาไปรวมสอนวิชาชีพในโรงเรียนบานสันทรายของชาวบาน 
การเขารวมกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงผลที่ตอบรับกลับมาจากการเปนสมาชิก
กลุมทางสังคมในหมูบาน คือ ความพอใจ  การแบงปนผลประโยชน ไดรับการดูแล เอ้ืออาทรกลับ
มาจากคนในกลุม และไดรับการยอมรับจากคนอื่นๆในหมูบาน   

อยางไรก็ตามการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมนั้นยอมเกี่ยวพันกับความสัมพันธทางสังคมใน
ลักษณะความเปนเครือญาติ เพื่อนบาน เหลานี้เอื้อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน ระบบครอบ
ครัว เครือญาติ ซ่ึงยังคอยดูแลเอาใจใส คอยถามเรื่องทุกขสุขตางๆ มีความเอื้อเฟอเกื้อกูล โดยเฉพาะ
จากการที่ชาวบานสันทรายพัฒนาจะมีการนับถือผีปูยา การนับถือบรรพบุรุษ การนับถือผูใหญหรือ
สถาบันผูอาวุโส หรือการผูกเกลอผูกเสี่ยวกันของบรรพบุรุษดังเชนครอบครัวของปาตุย และปาไล 
นั้นมีการผูกเกลอระหวางพอครูแกวซ่ึงเปนเสี่ยวกับพอหลวงคํา เปนตน การผูกเกลอผูกเสี่ยวถือได
วาเปนการประสานความสัมพันธทางเครือญาติ ที่จะตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน  

อาจกลาวสรุปไดวาองคกรเครือขายที่สําคัญของหมูบานสันทรายพัฒนาคือ  สถาบันครอบ
ครัว โดยเฉพาะกับกลุมเครือญาติมีการชวยเหลือพึ่งพากันของคนในชุมชน ทุนทางสถาบันโดย
เฉพาะสถาบันพื้นฐานอยางครอบครัวสะทอนใหเห็นถึงความเปนเครือญาติที่ชวยประคับประคอง 
หรือชวยเหลือสมาชิกของครอบครัว  ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึงเปนเหมือนทุนที่สรางความไวใจ  
กําหนดบรรทัดฐาน  และสรางเครือขายความสัมพันธใหกับสมาชิกและคนในชุมชน ความเปน
ครอบครัวชวยสรางพื้นฐานของทุนทางสังคม  ไดแก  สรางสมาชิกที่จะกลายไปเปนทุนมนุษย  และ
ถายทอดทุนทางวัฒนธรรมใหแกสมาชิกตอไป 

2.2)  ทุนมนุษย 
ทุนมนุษย เปนทุนที่มีความสําคัญระดับชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ทุนมนุษยหมายถึงแกนนํา

ตางๆในชุมชน และความสามารถของคน ทุนมนุษยจะไมมีความหมายเลยหากวาความสามารถ
เหลานี้ไมไดถูกนํามาใชใหเปนประโยชน คุณลักษณะสําคัญของทุนมนุษยแตละคนสงผลใหเกิด
การแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานแตกตางกันไป แตมีเปาหมายเดียวกันคือ การทํางานหรือทํากิจ
กรรมนั้นๆ เปนการทําเพื่อหมูบาน เพื่อสวนรวม มีความเสียสละเพื่อการทําประโยชนใหแกสวน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 116

รวม โดยเฉพาะหากมีการรวมกลุมสรางเครือขาย เพื่อการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม และปญหา
อ่ืนๆ ในชุมชน ซ่ึงผลประโยชนที่ไดกลับมายอมจะเกิดขึ้นอยูกับชุมชน อยางไรก็ตามทุนมนุษยสวน
หนึ่งยอมเปนผลมาจากการขัดเกลาทางสังคมในรูปแบบของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม ภูมิปญญา
ที่สืบทอดตอกันมาในรูปแบบของทุนทางวัฒนธรรม 

สําหรับทุนมนุษยของหมูบานนั้นเปนการพิจารณาถึงบทบาทที่สําคัญของแกนนําชุมชนทั้ง
ที่เปนทางการ และไมเปนทางการ อันมีบทบาทสําคัญในการทําใหเกิดการมีสวนรวมของผูคนใน
ชุมชนขึ้น จากการศึกษาพบวาทุนมนุษยของหมูบานสันทรายพัฒนาสวนใหญ มีคุณภาพ มีทักษะ มี
คุณธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบ  และมีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการรวมกลุม
และสรางเครือขายเพื่อสรางประโยชนใหสวนรวม  การเขาถึงแหลงทุนตางๆ เพื่อทําใหเกิด
ประโยชนในชุมชน และเมื่อสอบถามกับชาวบานสันทรายพัฒนาสวนใหญก็ไดรับคําตอบวาให
ความไวเนื้อเชื่อใจแกนนําในชุมชนท่ีมีลักษณะดังนี้คือ  มีความเสียสละใหกับสวนรวม  มีวินัย 
ความรับผิดชอบ  มีความคิดที่ดีในการทํางาน มีคุณธรรม หรือมีความสามารถพิเศษแมจะไมไดเรียน
หนังสือก็ตาม เพราะฉะนั้นแกนนําคนสําคัญของหมูบาน เชน พอหลวง ปาตุย  ปาไล  และคนอื่นๆ 
จึงถือไดวาเปนทุนมนุษยที่สําคัญของหมูบานสันทรายพัฒนา 

2.3) ทุนทางวัฒนธรรม 
ในการศึกษาครั้งนี้นําเอาเพียงความหมายบางสวนของวัฒนธรรมมาอธิบายในสวนที่เกี่ยว

ของกับทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในหมูบานสันทรายพัฒนา โดยพิจารณาถึงทุนทางวัฒนธรรมที่เปน
การตอบสนองของคนในชุมชนในรูปของการแกปญหา ซ่ึงถาการแกปญหานั้นไดรับความสําเร็จจะ
กลายเปนรูปแบบของแนวคิด  และวิธีปฏิบัติ  ไดแก  การสืบทอดภูมิปญญา (เชน การจักสาน) ความ
เช่ือ (เชน การนับถือผีปูยา การนับถือศาสนา) คานิยม  (เชน  กติกาเพื่อการพบปะรูจักกัน การชัก
ชวนใหเขากิจกรรม) และประเพณีตางๆ ที่เปนกิจกรรมใหคนรุนใหมไดสืบทอดตอไป 

สําหรับทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาพิจารณาในครั้งนี้ คือ ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนกระบวน
การเรียนรูที่ชุมชนสรรคสรางและสั่งสมมาเพื่อการดํารงชีพ ภูมิปญญาเปนทุนทางวัฒนธรรมที่จะ
คิดแกไขปญหา ในการตัดสินในการดําเนินชีวิต หรือประสบความสําเร็จ เปนความรูที่สามารถแก
ปญหาสิ่งที่เกิดขึ้นกับชีวิตประจําวันได และเมื่อทําไดสําเร็จจึงมีการสืบทอดถายทอดกันมาเรื่อยๆ  
เปนภูมิปญญาชาวบาน โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกับจักสาน 
 การจักสานเปนตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนของภูมิปญญาชาวบานที่รูจักใชความ
สามารถในการคิด ประดิษฐ ดัดแปลงจากสภาพแวดลอมที่มีใหเกิดประโยชน เพราะวาเคร่ืองมือ
เครื่องใชในสมัยกอนชาวบานตองทําเอง โดยดัดแปลงมาจากตนกกที่ขึ้นอยูทั่วไป ถือเปนทุนทาง
วัฒนธรรมที่คนรุนกอนถายทอดใหกับคนรุนหลังอยางเรียบงาย กลาวไดวาความรูในการจักสานที่
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ไดรับการถายทอดมาจากคนรุนกอนๆ นั้นไดมีบทบาทสําคัญตอคนในหมูบาน เพราะงานจักสานได
ถูกนํามาใชเปนอาชีพสําหรับเลี้ยงครอบครัวในปจจุบันนี้ 
 องคประกอบของทุนทางสังคมที่กลาวมาขางตนจะเปนแนวทางที่ผูศึกษานําไปวิเคราะห
การมีสวนรวมของชาวบานในหมูบานสันทรายพัฒนา 
 
5.2 ตัวอยางทุนทางสังคมของหมูบานสันทรายพัฒนา 

การศึกษาครั้งนี้ไดพิจารณาถึงทุนทางสังคมในลักษณะปจจัยทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่เอื้อ
ตอการดูแล รักษา และปกปองชุมชน ในลักษณะการดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม ไมใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงไปในทางสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง และยังเปนสิ่งที่ทําใหชุมชนมีการทํางานรวมกัน
ชวยเหลือพึ่งพากันเกิดการเรียนรูตอการแกปญหาภายในชุมชน ตลอดทั้งการชวยลดความขัดแยง
ตาง ๆ ลงดวยอาศัยกฎระเบียบในชุมชน ทําใหเกิดศักยภาพในการจัดการชุมชนของตนเองนําไปสู
การพัฒนาชุมชน 

 
1) การเกิดขึ้นของทุนทางสังคมในอดีต 
ทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในอดีตสามารถอธิบายไดจาก 3 เหตุการณ คือ ความแหงแลง  กับ

การแลกขาว  แกนนํา  กับการจัดสรรน้ํา  และความเปนเครือญาติ ดังนี้ 
1.1) ความแหงแลง  กับการแลกขาว 
จากการศึกษาประวัติศาสตรของหมูบานสันทรายพัฒนาพบวาความแหงแลงที่เกิดขึ้นใน

อดีตทั้งน้ําและดินที่ไมอุดมสมบูรณทําใหการเพาะปลูกไมไดผลอีกทั้งที่ดินมีราคาสูง  ชาวบานที่มีที่
ดินนอยจึงไมสามารถขยายการผลิตไดตามตองการ  จึงตัดสินใจขายที่ดิน ที่นา อพยพไปอยูที่ใหม
หางไกลออกไป โดยการชักชวนของญาติพี่นองที่อพยพไปกอนหนานั้น  อีกทั้งแรงจูงใจในที่ดินที่
อุดมสมบูรณ  และที่ดินราคาถูกกวา แตมีหลายครอบครัวที่ไมไดยายหนีออกไป  อดทนอยูตอและ
หาเลี้ยงครอบครัวเชน การหาของปามาขาย  การจักสานเสื่อ  เพื่อนํามาแลกขาวสารมาเก็บตุนไว  แต
ถาขาดแคลนขาวสารจริงๆ ก็จําเปนตองไปขอยืมจากเพื่อนบานที่มีฐานะดี ซ่ึงบางครั้งการไปขอยืม
เขาของระหวางชาวบานไมไดขึ้นอยูกับความพอใจสวนตัววาจะใหใครมากหรือนอย  แตขึ้นอยูกับ
ความเชื่อเร่ืองฤกษยามและผีที่คอยเฝายุงขาว  มีการดูฤกษยามวาวันไหนเปนวันเสียจะมีผีมากินขาว 
(ขาวตกขาวรวง) ก็จะไมเปดยุงขาวใหไมวานํามาบริโภคเองหรือใหใครยืมขาวสาร หากวันไหนเปน
วันดีก็จะเปดยุงขาวใหยืม เปนตน กติกาดังกลาวเสมือนวาเปนศีลธรรมไมใหคนรวยเอาเปรียบคน
จน เพราะการยืมขาวในแตละครั้งไมสามารถยืมไดคร้ังละมากๆ ซ่ึงคนจนยืมไดเพียงแตพอกินเทา
นั้น จึงไมทําใหคนที่ยืมนําไปหวังเพื่อเชิงธุรกิจ   กอใหเกิดหนี้สินตามภายหลังและชวยใหการ
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อพยพครอบครัวไปทํางานที่อ่ืนลดลงความชวยเหลือเกื้อกูลที่มีตอกันของคนในหมูบานนี้ถือวาเปน
ทุนทางสังคมที่ทําใหหมูบานนี้สามารถดํารงอยูไดโดยไมลมสลายไป 

1.2)  แกนนํา  กับการจัดสรรน้ํา 
เร่ืองของความสามารถของผูนําหรือความสัมพันธของแกนนํากับชุมชนนั้นอธิบายเปนตัว

อยางเชนเดียวกับในสวนของการดูแลจัดสรรน้ําที่เปนเรื่องสําคัญ  ในอดีตที่ผูทําหนาที่นี้คือ “แก
เหมือง แกฝาย” ตองเปนคนที่ไดรับการยอมรับของชาวบานซึ่งทําหนาที่ตั้งกติกา ระดมคนมาขุด
ลอกลําเหมือง และการจัดสรรน้ําเพื่อแบงปนกันใชใหกับพื้นที่นาเพื่อใหไดผลผลิตเพียงพอไว
สําหรับฤดูแลงที่ไมสามารถเพาะปลูกพืชได และใหเกิดความยุติธรรมในการใชน้ํา ชาวบานที่มีที่นา
มากจําเปนตองใชน้ํามากและตองจายคาน้ํามาก คนที่มีที่นานอยก็ใชน้ํานอย เปนตน  ซ่ึงสวนใหญ
ภาระหนาที่ในการจัดสรรน้ํานั้นตกอยูที่แกเหมืองแกฝายหรือพอหลวงที่เปนทั้งแกเหมืองแกฝาย 
เปนคนคอยดูแลรับผิดชอบ ซ่ึงถือไดวาความสามารถของแกนนําชุมชนในการทําหนาที่เพื่อชุมชน
ใหมีการจัดการน้ําที่ดีและเปนธรรม  สวนเรื่องของแกนนําชุมชนมีความสัมพันธกับชุมชนอ่ืนน้ันยก
ตัวอยางจากการที่แกเหมืองแกฝายมีความสัมพันธกับคนภายนอก  เพราะเรื่องของระบบน้ําเปนเรื่อง
ที่เกี่ยวโยงกันทั้งระบบ  หากไมมีขอตกลงรวมกันของตัวแทนแตละชุมชน  การจัดสรรน้ําอาจกอให
เกิดปญหาได เชน  หนาแลงมีการแยงน้ํากันใช  เมื่อเกิดน้ําทวมมีการปดกั้นทางน้ํายิ่งสงผลใหเกิด
ความขัดแยงในเรื่องการเปด  ปดทางน้ํา  เปนตน ผูใหญบานที่เปนทั้งแกเหมืองแกฝายนั้นตองมีการ
สรางความสัมพันธกับแกเหมืองแกฝายของชุมชนอื่นและหมูบานอื่นบาง  ดังนั้นความสามารถใน
การจัดสรรน้ําของแกนนําจึงถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญอยางหนึ่งของชุมชน 

1.3) ความเปนเครือญาติ 
ความสัมพันธในเรื่องเครือญาติเปนเหมือนทุนทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่ประคับประคองชุม

ชนใหตอสูกับปรากฏการณหรือวิกฤตการณที่เกิดขึ้น ลักษณะครัวเรือนในบริบทของสังคมหมูบาน
พบวา กลุมทางสังคมเปนกลุมพื้นฐานในชุมชน เนื่องจากชุมชนยังยึดมั่นกับความสัมพันธทางเครือ
ญาติ ถึงแมวาจะแยกพื้นที่หรือที่ดินที่พักอาศัยเปนครอบครัวเล็กๆหรือกลุมบานยอยก็ตาม  หากยัง
คงมีความสัมพันธเกี่ยวของตอกัน  พิจารณาไดจากการไหวผีบรรพบุรุษ การไหวผีปูยา ซ่ึงจากการ
ศึกษาลักษณะของหมูบานสันทรายพัฒนาปจจุบันพบวา  มีกลุมเครือญาติอยู 4 ตระกูลหลักๆ คือ  
ตระกูลศรีวิลัย ตระกูลกันทะวงศ  ตระกูลรังสีและตระกูลมหาวัน และมีการนับญาติกันทั้งฝายหญิง
และฝายชาย เปนที่รูจักกันวาใครเปนญาติใคร แมจะมีกลุมเครือญาติบางกลุมยายมาจากที่อ่ืน เชน 
ตระกูลศรีวิลัย เปนกลุมที่ยายถิ่นฐานมาจากอําเภอสันปาตอง อพยพเขามาในชวงประมาณ  40 - 50 
ปที่ผานมา ซ่ึงเปนระยะหลังที่มีคลองชลประทานเขามาในหมูบานสันทรายพัฒนาจึงปกหลังถ่ิน
ฐานอยูที่นี่ หรือบางกลุมตระกูลที่อพยพไปอยูที่อ่ืนไดกลับมาหาญาติพี่นอง  เพื่อนฝูง หลังจากนั้น
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จึงไดยายกลับมาตั้งรกรากอยูที่หมูบานตามเดิม บางครอบครัวแตงงานมีลูกมีหลานกับคนในชุมชน  
ความเปนเครือญาติจึงเปนเครือขายที่เชื่อมโยงคนในหมูบานใหมีความสัมพันธที่เหนียวแนนดุจคน
ในครอบครัวเดียวกัน และกลายเปนทุนทางสังคมที่สําคัญของหมูบาน 

 
2) การเกิดขึ้นของทุนทางสังคมในปจจุบัน 

 สําหรับทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในปจจุบันสามารถอธิบายได 2 ลักษณะ คือ การสรางชุมชน 
และการรวมกลุม ดังนี้ 

2.1) การสรางชุมชน 
ความเขาใจถึงการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น ตัว

อยางหนึ่งที่เห็นไดชัด คือ กรณีของการขอแยกหมูบานระหวางปอกบานใต(หมูบานสันทราย)และป
อกบานเหนือ(หมูบานสันทรายพัฒนาในปจจุบัน) ดังกลาวมาแลวขางตนวาความแตกตางในเรื่อง
ความขัดแยงทางดานการบริหารงานของหมูบานสันทรายเดิมนั้น สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบ
ระหวางสองปอกบาน เปนผลใหชาวปอกบานเหนือคือหมูบานสันทรายพัฒนาในปจจุบันขอแยก
หมูบาน ที่เริ่มเมื่อป พ.ศ. 2542 การดําเนินเรื่องขอแยกหมูบานมีการตอรองกันอยูหลายครั้ง เชน การ
ตอรองโดยขอแบงใชงบสรางสนามครึ่งหนึ่งออกมาก็ไดแตตองแยกหมูบาน ซ่ึงการยื่นเรื่องครั้งตอ
มาทางแกนนําไดเสนอไปที่องคการบริหารสวนตําบล ผลที่ออกมาทางองคการบริหารสวนตําบลยัง
คงไมใหผานโดยใหเหตุผลวายังมีการลงรายชื่อของคนบานเหนือไมครบ สุดทายการเสนอเรื่องครั้ง
ที่ 3 แกนนําของบานปอกเหนือไดติดตอทางสมาชิกผูแทนราษฎรใหชวยเหลือในการพูดคุย เมื่อ
เร่ืองไปถึงหนวยงานในอําเภอหางดงเรื่องจึงไดผานการอนุมัติเปนหมูบาน 

หลังจากประสบความสําเร็จในการแยกหมูบาน แลวก็มีการจัดตั้งของกลุมใหมๆในการ
พัฒนาโดยอาศัยแกนนํากลุมที่มีอยูเดิมเชน กลุมแมบาน กลุม อ.ส.ม. กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ
เปนตน ประกอบกับการที่เปนหมูบานใหมทําใหหลายกลุมเกิดความกระตือรือรนในการทํางาน จะ
เห็นไดจากการที่แกนนําหมูบานและชาวบานไดมีความสัมพันธกับคนภายนอก และชักชวนให
หนวยงานตางๆที่เขามาชวยเหลือในการพัฒนาหมูบานดานตางๆ  เชน  การนําโครงการตางๆเขามา
ในหมูบาน การไดรับงบประมาณ การออกพื้นที่ดูงานนอกสถานที่ การอบรมใหความรูตางๆ เกี่ยว
กับการประกอบอาชีพกับสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสิ่งสิ่งแวดลอม เปนประเด็น
หนึ่งที่หมูบานสันทรายพัฒนาไดใหความสนใจมากขึ้น เมื่อไดแยกตัวออกมาเปนหมูบานสันทราย
พัฒนา  จึงไดมีกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน เชน การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมในเรื่องของ
การจัดการขยะ การดําเนินโครงการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการทํางาน เชน การดูแล และปองกันสุข
ภาพจากสารพิษในการทํางาน การดําเนินโครงการเกี่ยวกับร้ัวสีเขียวกินได  เปนตน 
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ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการสรางหมูบานใหมนี้ไมเพียงแตทําใหชาวบานเกิดความรูสึกรวมเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันอยางเหนียวแนนเทานั้น  แตชาวบานรวมทั้งแกนนํายังไดรับความชวยเหลือจาก
องคกรภายนอก ซ่ึงเทากับเปนการเพิ่มทุนทางสังคมใหกับหมูบานเพิ่มขึ้น 

2.2) การรวมกลุม 
ขณะเดียวกันแกนนําในหมูบานสันทรายพัฒนาหลายคนที่ไดรับความรูจากภายนอก และ

นําความรูที่ไดรับมานั้นเริ่มคิด ตระหนักถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตามมา  ดังตัว
อยาง  การรวมกลุมเพื่อตอรองซึ่งเกิดจากเดิมชาวบานเคยทําเสื่อสงขายใหกับรานคาในหมูบานถวาย 
และมีรายไดเปนรายวัน ตางคนตางทําไมมีอํานาจในการตอรองราคา และมักถูกกดราคาจากพอคา 
ตอมาภายหลังชาวบานเกิดความคิดใหมจึงเกิดการรวมกลุมขึ้นเพื่อหาทางออกของปญหาที่เกิด  นั่น
คือการรวมกันจัดตั้งเปนกลุมจักสานขึ้นมาโดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2536 แกนนําชุมชนไดชักชวนกลุม
แมบานเดิมรวมตัวกันขึ้นมาตั้งกลุมชื่อ “กลุมจักสาน” สาเหตุของการตั้งกลุมก็เพื่อตอรองราคากับ
พอคาคนกลางที่รับซื้อสาด โดยจัดใหมีสถานที่รับซื้อขาย ผลิตภัณฑที่ชาวบานทําขึ้น การรวมกลุม
ดังกลาวไดมีสวนทําใหชาวบานไดรับราคาที่เหมาะสม และเปนผลใหชาวบานสวนใหญหันมายึด
เปนอาชีพ ทําใหการจักสานเปนอาชีพหนึ่งที่ชาวบานคิดวามีความมั่นคงที่สามารถสรางรายไดให
เกิดในหมูบาน 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงประวัติศาสตรของหมูบานสันทรายพัฒนา พบวาปรากฏการณ
และวิกฤตการณที่เกิดขึ้นนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการรวมมือเผชิญกับปญหาของชาวบาน
ในการที่จะพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น รวมถึงความสามารถของแกนนําชุมชน  ที่มีความสามารถในการ
กระตุน ใหเกิดการแกไขปญหารวมกันกับชาวบานในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จึงถือเปนทุนทาง
สังคมหนึ่งที่ชวยใหวิกฤตในอดีตผานพนไปได  เชนเดียวกับแกนนําที่มีความสัมพันธกับองคกรจาก
ภายนอก ซ่ึงนําความรูและประสบการณจากการทํางานมาชวยแกปญหา 

พอจะสรุปไดวาการเกิดขึ้นของทุนทางสังคมที่ผานมา  หมูบานสันทรายพัฒนาไดมีการใช
ภูมิปญญา และความเปนเครือญาติในการชวยเหลือเกื้อกูลกันสงผลใหชาวบานสันทรายไมตอง
อพยพหนีหายไปอยูที่อ่ืน และเมื่อประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ การรวมกลุม และสรางเครือขาย
ทางดานอาชีพจักสานก็สามารถชวยใหชาวบานเงินทองใชเล้ียงดูครอบครัวไดอยางไมลําบาก หลัง
จากการแยกหมูบานออกมา ก็เกิดการสรางกลุมเพื่อแบงบทบาทหนาที่การทํางานเพื่อพัฒนาหมูบาน
กันเดนชัดมากขึ้น  เพราะการดําเนินกิจกรรมตางๆ มีความจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมเหลานี้ใน
การชวยดําเนินกิจกรรม 
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5.3  ทุนทางสังคมกับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
จากแนวคิด และองคประกอบของทุนทางสังคมที่กลาวมาไดเปนแนวทางใหผูศึกษานําไป

ใชศึกษาบทบาทของแกนนําหมูบานที่มีสวนตอการมีสวนรวมของชาวบานในหมูบาน  โดยผูศึกษา
ยังคงมีคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมอยู 3 ประเด็น คือ   

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
2) การมีสวนรวมปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ   
3) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ผลจากการสัมภาษณในเชิงลึกกับแกนนําหมูบานทําใหไดขอมูลที่สามารถสรุป รวมท้ัง

สรางเปนแผนผังสรุปลําดับภาพรวมของขั้นตอนการมีสวนรวมของหมูบานสันทรายพัฒนา(รูป 5.1) 
ไดดังนี้  
 

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมนี้พบวามีอยู 4 ขั้นตอนโดยแตละ

ขั้นตอนขึ้นอยูกับผูมีสวนเกี่ยวของตางกันไป ดังที่จะนําเสนอดังนี้ 
1.1) การตัดสินใจในขั้นที่ 1 

การตัดสินใจของแกนนําจากที่ไดกลาวไปแลวกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมเกิดจากการคิด
ริเร่ิมจากกลุมองคกรเอกชนที่มีโครงการทางดานสิ่งแวดลอมอยูกอนแลวโดยการนําเขามาของที่
ปรึกษาหรือแกนนําของหมูบาน 2-3 คนปรึกษากัน ดังนั้นการตัดสินใจในขั้นนี้ขึ้นอยูกับสถาน
การณส่ิงแวดลอมในหมูบาน และประสบการณที่พบเห็นมา ซ่ึงหากคิดวาโครงการนั้นสามารถใช
ไดเหมาะสมกับหมูบานสันทรายพัฒนา ขั้นตอไปก็คือนําแผนโครงการดังกลาวไปปรึกษากับพอ
หลวงหรือคณะกรรมการหมูบานตอไป 

1.2) การตัดสินใจในขั้นที่ 2 
เปนสวนของการตัดสินใจของคณะกรรมการหมูบาน เปนการพบปะกันระหวางกลุมคณะ

กรรมการหมูบานและแกนนําคนอื่นๆ เนื่องจากโครงการคัดแยกขยะเปนโครงการที่มีลักษณะการ
วางแผนลวงหนา การติดตอแกนนําหมูบานเพื่อเรียกประชุมชาวบานและดําเนินการตามแนวทางที่
กําหนดไวจึงเปนขั้นตอนสําคัญที่จะทําใหโครงการคัดแยกขยะนํามาปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการปรึกษาหารือรวมกําหนดแนวทางดําเนินการกับผูรับผิดชอบในหมูบาน ลักษณะการเริ่ม
ตนกิจกรรมมักปรากฏอยูในรูปแบบการปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการระหวางแกนนํา แลวจึง
เขาประชุมอยางเปนทางการกับคณะกรรมการหมูบานทีหลัง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 122

 

เริ่มตน 

มูลนิธิไฮริช  เบิลล โครงการ และกองทุนทางดานสิ่งแวดลอม 

แกนนํา 

สถานการณของปญหา
ส่ิงแวดลอม 

ไมนําเขา สงผลตอ ตัดสินใจ 
นําเขา 

คณะกรรมการหมูบาน 

สงผลตอ ไมทําตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ ตัดสินใจ 
ทําตอ 

ทําประชาคมหมูบาน จัดตั้งกลุมทางสังคม 

ดําเนินการ ประชุม ประสานขอความรวมมือ 

ไมดําเนินการตอ 

 ดําเนินการ 

ตัดสินใจ กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน 

การสนับสนุนภายนอก เชน 
• องคการบริหารสวนตําบล 
• สถานีอนามัย 
• โรงเรียน 
• วัด การประชาสัมพันธกับชาว

บานในหมูบาน  

สงผลตอ ไมเขารวม การตัดสินใจของชาวบาน 

การสนับสนุนจากกลุม
ทางสังคมเดิม  เชน 
• แมบาน 
• เยาวชน 
• ผูสูงอายุ 

เขารวม 

ปฏิบัติกิจกรรม ปองกัน และแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอม 

ประสบผล 
ประเมินผล ปรับปรุงแกไข 

ไมประสบผล 

หยุดทํา 

รูป 5.1 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนา 
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 1.3) การตัดสินใจในขั้นที่ 3 
เปนสวนของการตัดสินใจของกลุมทางสังคมที่ไดรับหนาที่หรือท่ีจัดตั้งขึ้นอยางเชน หนาที่

ของกลุมแมบาน กลุมคัดแยกขยะ ในขั้นตอนนี้ประกอบดวย การรวมคิดวิเคราะหปญหา ดําเนินการ
ตัดสินใจ หรือที่ชาวบานเรียกวาทํา “ประชาคมหมูบาน” โดยกลุมชาวบานหรือองคกรในหมูบาน 

การตัดสินใจในขั้นตอนนี้ขึ้นอยูกับกลุมทางสังคมเดิมในหมูบาน โดยขึ้นอยูกับการมี
ประสบการณ และการไดพบเห็นตัวอยาง  ดังที่กลุมจักสาน และกลุมแมบานในหมูบานสันทราย
พัฒนาหลายคนไดเขามาอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสิทธิความเปนหญิงชาย การมีโอกาสไปดู
งานการบริหารจัดการขยะในโครงการ “ขยะทองคํา” ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดอนแกว ซ่ึง
เปนโครงการตัวอยางในการจัดการขยะที่เกิดจากความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน กับหมูบาน  

จากนั้นมีการเขาประชุมตัดสินใจรวมคิดวิเคราะหปญหา และกําหนดแนวทางการดําเนิน
งานของตัวแทนที่ไปดูงานมา มีการประชุมมีการนําเสนอปญหาขยะที่สงผลกระทบตอสวนรวม 
โดยใหเหตุผลวา ขยะนอกจากดูไมสวยงาม สกปรกแลว ขยะยังเปนสาเหตุที่อุดตันทอน้ํากอใหเกิด
ปญหาน้ําทวมขังอีกดวย 

การดําเนินการตัดสินใจจะอยูในชวงการประชุมอยางเปนทางการหรือการทําประชาคมหมู
บาน โดยผูเขารวมสวนใหญที่เปนชาวบานจะเขาไปเพื่อรับฟงปญหา และแสดงความคิดเห็น ใน
ลักษณะการสนับสนุน หรือคัดคานเปนบางครั้ง จนกระทั่งมีมติใหมีการจัดตั้งแกนนํา และกลุมผูดู
แลรับผิดชอบโครงการ 

1.4) การตัดสินใจในขั้นที่ 4 
หลังจากปรึกษาความเปนไปไดของโครงการ และพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นแลวหากแกนนํา

หมูบานหรือคณะกรรมการมีความเห็นชอบมีการเรียกประชุมชาวบานเพื่อขอความคิดเห็นเพิ่มเติม
ในบางประเด็น เชน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ระบุไดวา
พื้นที่ใดที่มีปญหา หลังจากนั้นจึงไดตัดสินดําเนินการตอไป 

การตัดสินใจในขั้นตอนนี้ขึ้นอยูกับปจจัยสวนตัว  ทั้งลักษณะของกิจกรรม การเปนสมาชิก 
การชักชวน  หากชาวบานคนใดไมไดเขารวมประชุมอาจเปนเพราะติดธุระหรือไมมีเวลาเขารวม
เปนผลใหชาวบานสวนนี้ไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและอาจไมเขารวมกิจกรรมในการประชุม
แตละครั้งอาจเปนเพราะชาวบานหลายคนขาดความเชื่อมั่นในตนเอง รวมทั้งความเกรงใจ จึงมักจะ
สนับสนุนความคิดของผูนําหรือคนหมูมาก  หากเปนไปในแนวทางที่ดีคือคนสวนมากเขารวมก็จะ
สงผลตอการเขารวมปฏิบัติกิจกรรมในขั้นตอไป 
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2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ  
การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ ไดแก การรวมปฏิบัติกิจกรรม การรวม

สนับสนุนดานทรัพยากร รวมในการบริหารงาน และรวมติดตอประสานงานขอความรวมมือ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

2.1) รวมติดตอประสานงานขอความรวมมือ 
รวมติดตอประสานงานขอความรวมมือโดยเฉพาะการระดมความเห็นชอบจากชาวบาน

เพื่อใหเห็นชอบกับโครงการ และชวยเหลือกิจกรรมเปนเรื่องที่มีความสําคัญที่แกนนําของหมูบาน
ตองดําเนินการเปนขั้นตอนแรก เพราะถาหากการดําเนินกิจกรรมตอไปโดยขาดความเห็นชอบจาก
ชาวบานแลว ไมวาจะเปนโครงการทางดานสิ่งแวดลอม  หรือดานอื่นๆ ก็ตามคงจะไมประสบความ
สําเร็จอยางแนนอน  

ดังนั้นแกนนําหมูบานโดยเฉพาะปาไล และปาตุยจึงจัดประชุมทุกครั้งเพื่อช้ีแจงกับชาวบาน
ในเรื่องของวัตถุประสงค และผลประโยชนของกิจกรรมที่จะเริ่มขึ้น หรือหากไมมีการจัดประชุม 
แกนนําหมูบานจะพยายามพูดคุยกับตัวแทนอื่นๆ ที่ไมเปนทางการในหมูบานหรือขอใหหัวหนา
ระดับครัวเรือนหรือคนที่เปนญาติมิตรกันทําหนาที่เผยแพรความคิดตอในโครงการที่กําลังจะดําเนิน
การ เพื่อกระตุนใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกัน อีกทั้งการพบปะพูดคุยกันเปนประจํา
ระหวางญาติมิตร เพื่อนบานใหมีการบอกกลาวขาวสารหรือทําการประชาสัมพันธที่ไดรับทราบมา
จากการประชุมหรือทราบมาจากคนอื่น 

2.2) การรวมสนับสนุนดานทรัพยากร  
สําหรับการขอความชวยเหลือดานทรัพยากรหรือเครื่องไมเครื่องมือในการทํากิจกรรมนั้น 

อาศัยตัวแทนหรือหัวหนาครอบครัวชวยไปบอกตอกัน โดยบางครั้งจะเปนที่เขาใจกันของชาวบาน
คือหากเกิดกิจกรรมการพัฒนาใดๆ ก็ตามชาวบานก็จะหยิบเอา มีด จอบ เสียมของตนเองออกมาชวย
กัน บางคนมีรถก็มาชวยกันขนขยะ บางสวนออกคาอาหาร หรือคาน้ํา แลวแตจะสนับสนุน บางครั้ง
ก็จะมีการชวยเหลือมาจากโรงเรียน วัด รานคารอบหมูบาน แตที่พบมากที่สุดและเปนขั้นตอนที่งาย
ที่สุดในการมีสวนรวมคือการออกแรงลงมือปฏิบัติ  ดังจะพบไดวาชาวบานและกลุมทางสังคมใน
หมูบาน สวนใหญรวมกันลงมือในการพัฒนา เชน ทําการคัดแยกขยะ ขุดลอกลําเหมือง การปลูกตน
ไม เปนตน รวมทั้งการสนับสนุนเครื่องไมเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
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2.3) รวมในการบริหารงาน  
สวนทางดานการบริหารกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในหมูบาน สวนใหญเปนการดําเนิน

การของแกนนําที่เปนตัวแทนชาวบานที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ กําหนดหนาที่ในการ
ทํางาน แสดงวาภาระหนาที่ตางๆของแกนนํา หากแกนนําไดรับความเชื่อถือ และไววางใจจากชาว
บาน และแกนนําเขาใจ ตระหนักถึงประโยชนของกิจกรรม แกนนําเหลานี้อาจเปนประธานกลุมทาง
สังคมเดิมที่เปนตัวตั้งตัวตีทั้งในการริเร่ิม และผลักดันกิจกรรมใหดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 

2.4) การรวมปฏิบัติกิจกรรม  
การรวมปฏิบัติกิจกรรม นั้นขึ้นอยูกับความพรอมหลายๆอยาง เชน ความพรอมทางดานราง

กาย เชน ผูชายอาจจะเขารวมปฏิบัติกิจกรรมที่ตองอาศัยแรงมาก เชนขุดลอกลําเหมือง ขุดหลุมปลูก
ตนไม ผูหญิงคอยเปนลูกมือ รดน้ําตนไม  สวนความพรอมทางดานอายุ เชน ผูสูงอายุอาจมีสวนรวม
ในการลงมือนอยกวากลุมคนที่มีอายุนอยกวา เปนตน 

 
3)  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
แกนนําหรือผูนําหมูบานเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลของโครงการ เนื่องจาก

ชาวบานมีความไววางใจ เชื่อใจกับแกนนําหมูบาน เร่ืองการประเมินผลงานจึงไมสําคัญเทากับการที่
ชาวบานไดเห็นวามีคนมาชวยกันทํากิจกรรมรวมกันจํานวนมาก อีกทั้งเปนเรื่องที่ไกลตัวหรือเปน
เร่ืองของแกนนํา หลายโครงการในหมูบาน ชาวบานเองก็ไมไดเปนคนริเร่ิมหรือเสนอขึ้นจึงอาจไม
ไดรับความสนใจ  ดังนั้นการประเมินผลของกิจกรรมจึงทําใหเกิดทางเลือกมีอยู 3 แนวทางคือ  

แนวทางแรก หากกิจกรรมประสบผลสําเร็จอยางดี เห็นผลชัดเจนหรือเปนรูปธรรม โครง
การสามารถดําเนินการไปไดดวยดี  ชาวบานเขามามีสวนรวมมากผลที่ไดจะสะทอนกลับไปเปน
การทําอยางเปนประจํามีการพูดคุยปรึกษาหารือกันเพื่อทํากิจกรรมกันในครั้งตอๆ ไป 

แนวทางตอมา หากกิจกรรมประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งชาวบานเขารวมบางสวน กิจ
กรรมไมสอดคลองกับความตองการของชาวบาน ผลที่ไดจะมีผลถึงหลายระดับตั้งแตในระดับของ
แกนนํา และกลุมองคกรเอกชนที่นําโครงการเขามาจนถึงสวนของกลุมที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อการแกไข
ปญหาในการตัดสินใจในครั้งตอไป วาควรทํากิจกรรมตอไปหรือไม   

สําหรับแนวทางสุดทาย หากกิจกรรมไมประสบผลสําเร็จ มีชาวบานสนใจเขารวมนอย ขาด
ความเปนรูปธรรม การดําเนินกิจกรรมก็จะสิ้นสุดหรือหยุดดําเนินการในครั้งตอไป 

ขั้นตอนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนาที่กลาวมานั้น 
ในสวนของขั้นตอนที่ชาวบานมีบทบาทมากที่สุด คือการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม  ซ่ึงเปน
วิธีการที่ชาวบานสามารถปฏิบัติไดสะดวกมากที่สุด ไมวาจะเปนการลงมือ ลงแรง การชักชวนญาติ
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พี่นองและเพื่อนบาน ซ่ึงการปฏิบัติกิจกรรมนี้นอกจากเขารวมดวยตัวเองแลวก็จะเปนการเขารวมใน
ฐานะสมาชิกกลุมทางสังคมอีกดวย  สวนบทบาทในการตัดสินใจจะอยูที่แกนนําหมูบานดังที่กลาว
มาแลววามีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจตั้งแตการริเร่ิมหาวิธีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ตัดสิน
ใจนําเขาโครงการ และที่สําคัญยังมีสวนกระตุนใหชาวบานตัดสินใจเขารวมปฏิบัติกิจกรรม สําหรับ
การมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปนทางการนั้นชาวบานมีสวนรวมนอยเนื่องจากชาวบานให
ความเชื่อใจแกนนําหมูบาน 

สรุปไดวาทุนทางสังคมเปนปจจัยทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่เอ้ือตอการดูแล รักษาและปก
ปองชุมชน ในลักษณะการดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม ไมใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางสิ่ง
แวดลอมเสื่อมโทรมลง และยังเปนส่ิงที่ทําใหชุมชนมีการทํางานรวมกันชวยเหลือพ่ึงพากันเกิดการ
เรียนรูตอการแกปญหาภายในชุมชน ตลอดทั้งการชวยลดความขัดแยงตาง ๆ ลงดวยอาศัยกฎ
ระเบียบในชุมชน ทําใหเกิดศักยภาพหรือความสามารถในการจัดการชุมชนของตนเองจนนําไปสู
การพัฒนาชุมชน 

การเกิดขึ้นของทุนทางสังคมที่ผานมา  ชุมชนไดมีการใชภูมิปญญา และความเปนเครือญาติ
ในการชวยเหลือเกื้อกูลกันสงผลใหชาวบานสันทรายไมตองอพยพหนีหายไปอยูที่ อ่ืน และเมื่อ
ประสบภาวะเศรษฐกิจ การรวมกลุมทางดานอาชีพก็สามารถชวยใหชาวบานสามารถประกอบ
อาชีพจักสานที่มีความมั่นคงใชเล้ียงดูครอบครัวไดอยางไมลําบาก หลังจากการแยกหมูบานออกมา
เกิดการสรางกลุมเพื่อแบงบทบาทหนาที่การทํางานเพื่อพัฒนาหมูบานจึงเดนชัดมากขึ้น  เพราะการ
จัดกิจกรรมตางๆมีความจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมเหลานี้ในการชวยดําเนินกิจกรรม 

การดําเนินกิจกรรมที่ตองอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนเปนกลไกทําใหเกิดการเขารวม
ของชาวบาน โดยระบบคิดพื้นฐานของทุนทางสังคมดังกลาวคือ ความไววางใจหรือความไวเนื้อเชื่อ
ใจกับคนอื่นๆทั้งในครอบครัว เพื่อนบาน แกนนํา กลุมหรือองคกรที่เขามาชวยเหลือ ความไวใจทํา
ใหการทํางานเปนเรื่องงายสะดวกยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสงผลถึง พื้นฐานที่สําคัญอีกประการของทุนทาง
สังคมคือ บรรทัดฐานทางสังคมที่เปนแบบแผนทําใหชาวบานรูถึงส่ิงที่ควรทํา ส่ิงที่ไมควรทํา หนาที่
ความรับผิดชอบของชาวบานควรทําอะไรบาง เปนส่ิงที่ชวยแบงบทบาทหนาที่การทํางานอันจะนํา
ไปสูการรวมกลุมหรือการมีสวนรวมในการสรางเครือขายเพื่อแกปญหา 

เครือขายทางสังคมจึงเปนกลไกที่สําคัญอีกประการหนึ่งทั้งที่เกิดขึ้นอยางเขมแข็งในชุมชน  
เชน  กลุมจักสาน  กลุมคณะกรรมการบริหารหมูบาน กลุมคัดแยกขยะ เปนตน อีกทั้งเครือขายยอมมี
เอกลักษณหรือความสําคัญเฉพาะกลุมอันนําไปสูความสัมพันธกับภายนอก ซ่ึงขอคนพบนี้คลายกับ
การศึกษาของจุติเทพ ยาสมุทร (2543) ที่พบวาทุนทางสังคมจะอยูไดขึ้นอยูกับปจจัยในการสืบทอด  
การใหความสําคัญ เผยแพรความเขาใจ โดยใชความเปนผูนําในชุมชน ในการสรางเครือขาย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 127

สนับสนุนจากภายในและภายนอก  เชน การขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล การ
ชวยเหลือสนับสนุนโครงการคัดแยกขยะจากกลุมองคกรเอกชน  และการดึงเอานักวิจัยมาชวยศึกษา
การใชประโยชนจากเศษสาด เปนตน เชนเดียวกับการศึกษาของพงศธร คําใจหนัก(2545) เกี่ยวกับ
เมืองลําพูนวาชุมชนยังมีความสัมพันธกันในทางวัฒนธรรม การแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมนั้นเร่ิม
ขึ้นมาจากชุมชนเองกอน แลวจึงไดรับการสงเสริมเขาเปนโครงการที่หนวยงานในภาครัฐและองค
กรเอกชนเขามาสงเสริม 
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