
 
บทที่ 4 

การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนา 
 
 ผลจากการศึกษาบริบทของหมูบานสันทรายพัฒนา  โดยเฉพาะจากการสํารวจทางกายภาพ 
พบวาหมูบานแหงนี้ตองเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มีทั้งเรื่องขยะ น้ําทวมขัง รวมทั้งความเสื่อม
โทรมทางกายภาพอื่นๆ  โดยที่ปญหาดังกลาวสวนหนึ่งก็เกิดจากปจจัยภายในหมูบานเอง  แตอีก
สวนหนึ่งก็เปนผลกระทบมาจากปจจัยภายนอกหมูบาน อยางไรก็ตามชาวบานพรอมดวยแกนนําคน
สําคัญของหมูบานก็พยายามที่จะรวมแรงรวมใจกันชวยแกปญหาของหมูบาน จึงเปนที่มาของการ
ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น 
 เนื่องจากวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ตองการทราบถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวม
ซ่ึงไดแก  ขั้นตอน และลักษณะของการมีสวนรวม  รวมทั้งปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม  
ดังนั้นการนําเสนอขอมูลจึงประกอบดวยสาระสําคัญดังกลาว  ดังนี้ 
 
4.1 กิจกรรมทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมในหมูบาน 
 

1) กิจกรรมในโครงการคัดแยกขยะ 
โครงการคัดแยกขยะเริ่มตนเมื่อกลางป พ.ศ.2546 จากการที่แกนนําของหมูบานไดเขาไปมี

สวนเกี่ยวของกับการทํางานของกลุมองคกรเอกชน ซ่ึงเปนโครงการเกี่ยวกับเรื่องสิทธิความเทา
เทียมกันระหวางหญิงและชาย และองคกรดังกลาวก็ไดเขามาชวยเหลือหมูบานสันทรายพัฒนา โดย
แนะนําใหกลุมอาชีพจักสาน ทํากิจกรรมในลักษณะคอยเปนคอยไป เร่ิมตนจากการจัดตั้งกลุมชื่อวา 
“โครงการอาชีพและสิ่งแวดลอมโดยบทบาทหญิงชาย” มีการนําแกนนําจากกลุมจักสานบางสวนเขา
มาอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสิทธิความเปนหญิงชาย เมื่อประมาณเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 
และไดจัดใหกลุมสมาชิกไดมีโอกาสไปดูโครงการจัดการขยะในชื่อโครงการ “ขยะทองคํา” ที่ 
อบต.ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนโครงการตัวอยางในการจัดการขยะที่เกิดจาก
ความรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลและหมูบาน  จากนั้นในเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ.2546 ไดจัดใหมีการประชุมวางแผนเกี่ยวกับปญหาขยะในหมูบานที่ดูไมสวยงาม สกปรก และ
ขยะที่อุดตันทอน้ํา อันเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง ในขั้นตนของการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการจัดการเรื่องขยะ มีวิทยากรจากองคกรเอกชนเขามาชวยเหลือใหความรูและคําแนะนําใน
เร่ืองประเภทขยะ โดยแบงขยะออกเปน 2 ประเภทอยางงายๆ คือ ขยะเปยก และขยะแหง โดยเฉพาะ
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ขยะแหงสามารถแยกไปขายได จากนั้นจึงมีขอตกลงโดยการกําหนดวาภายใน 1 เดือนจะมีการนํา
ขยะที่แยกแลวมาขาย 2 คร้ัง คือวันอาทิตยของสัปดาหที่ 2 และ 4 ของเดือน เงินที่ไดจากการขายขยะ
จะถูกนํามาสมทบเปนกองทุนขยะในหมูบาน 

เนื่องจากกิจกรรมที่ทําในชวงแรกๆ เปนเรื่องที่ชาวบานยังไมคอยแนใจกับผลของกิจกรรม 
การดําเนินงานของสมาชิกจึงเริ่มอยูที่กลุมแกนนําประมาณ 7-10 คน โดยแกนนํากลุมจักสานและ
แกนนํากลุมชาวบานมีการเขารวมอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานหลายครั้ง เชน อบรมเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในการทํางาน โครงการบานนาอยู โดยสวนหนึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องคกรเอกชน ซ่ึงแผนการดําเนินงานในชวงแรกๆ นั้นดําเนินไปไดดวยดี ตอมาจึงมีการกําหนด
แผนการดําเนินงานกิจกรรมที่ชัดเจนมากขึ้น ดังตอไปนี้ 

 
1.1) ลักษณะของโครงการคัดแยกขยะโดยบทบาทหญิง ชาย 
โครงการคัดแยกขยะโดยบทบาทหญิงชายเปนแผนการดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมสิทธิ

ความเทาเทียมกันของหญิงและชาย โดยการแบงหนาที่ความรับผิดชอบรวมกันโดยมุงไปที่การจัด
การสิ่งแวดลอมของหมูบาน ซ่ึงพอจะสรุปไดวามีวัตถุประสงคอยู 2 ขอคือ 

(1) สงเสริมการคัดแยกขยะใหถูกวิธี 
(2) เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในหมูบาน โดยการสงเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสาร

พิษ และสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร 
โครงการนี้มีกลุมเปาหมาย 50 คน แบงออกเปนเขตรับผิดชอบ 6 กลุม (รูป 4.1) ไดแก 

(1) กลุมที่ 1 ไดแก  นายนภดล  ศรีวิไล  กับ  นางศรีลา  รังสี  ดูแลบริเวณทางเขาหนา
หมูบาน 

(2) กลุมที่ 2 ไดแก  นายพิรุธ  มหาวรรณ กับ  นางบัวถา  วงคฤทธิ์  ดูแลบริเวณวัด  
และสถานีอนามัย 

(3) กลุมที่ 3 ไดแก  นายสมพล  ชาติมอง กับ  นายอานนทร  พันธุวงค  ดูแล  บริเวณ
สนามกีฬาหมูบาน 

(4) กลุมที่ 4 ไดแก  นายสุธรรม  ศรีวิไล  กับ  นางมอญ  จันตะมงคล  ดูแลบริเวณถนน
ซอย 1 ซอย 2  

(5) กลุมที่ 5 ไดแก  นายบุญฤทธิ์  มณีวรรณ  กับ  นางทองลักษณ  วงศศรีแกว  ดูแล
บริเวณ ศูนยแสดงสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

(6) กลุมที่ 6 ไดแก  นายมังกร  จาปญญะ  กับ  นางสรอย  แดนไกล  ดูแลบริเวณ กลาง
หมูบานหรือศาลพอบาน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 69

Å
C
Å
C
A

รูป
 4.1

 แผ
นท

ี่ กา
รจ
ัดแ

บง
พื้น

ที่ด
ูแล

รับ
ผิด

ชอ
บใ

นโ
คร
งก
ารค

ัดแ
ยก
ขย
ะ  

Ô¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
opyright  by Chiang Mai University

A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

Ô¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
opyright  by Chiang Mai University
l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 70

 แตละเขตพื้นที่ทําหนาที่ดูแลเรื่องการจัดเก็บขยะ คัดแยกขยะ นําขยะที่แยกไดเขามาสวน
กลาง และนําไปขายเพื่อหาเงินเขากลุม และหนาที่อีกอยางคือ การประชาสัมพันธในเรื่องการปลูก
พืชผักสวนครัวและพืชสมุนไพร โดยสวนหนึ่งใชเมล็ดพันธุที่ชาวบานมีอยูรวมกับการสนับสนุนงบ
ประมาณจากองคกรเอกชน 
 1.2) การดําเนินโครงการ  

การดําเนินงานเริ่มชัดเจนเมื่อเขาสูเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2546 หลังจากที่แกนนําไดเขารวม
ประชุมและมีผลสรุปคือ ในแตละเดือนจะมีการทํากิจกรรมโดยแบงเปนการคัดแยกขยะ 1 คร้ัง และ
การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 3 คร้ัง หลังจากการทํากิจกรรมรวมกันของชาวบานในหมูบาน ไดมีการจัด
เสนอผลงานที่ไดกระทํามาตอหนวยงานเอกชนที่สนับสนุนงบประมาณ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรวมกันจัดประชุมตอเนื่องกันรวม 6 คร้ัง 

แตในชวงหลังปรากฏวากิจกรรมที่ชาวบานในหมูบานรวมกันทําลดลง สวนหนึ่งเปนเพราะ
กําลังอยูในชวงของการแยกหมูบาน  อยางไรก็ดีชาวบานสวนใหญในหมูบานก็ยังเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการทํากิจกรรมเพื่อเปนการพัฒนาหมูบานของตนเอง หลังจากชาวบาน
ที่แยกตัวมาเปนหมู 9 บานสันทรายพัฒนาในปลายป พ.ศ.2546 ไดสําเร็จและเริ่มมีความคิดวาควรมี
กิจกรรมที่ชวยพัฒนาหมูบาน โดยมีการทํากิจกรรมคัดแยกขยะสัปดาหละ 1 คร้ัง ในวันเสารหรือวัน
อาทิตย กอนดําเนินกิจกรรมแกนนําจะมาปรึกษาหารือกัน จากนั้นพอหลวงซึ่งเปนแกนนําหมูบาน
จะประกาศเสียงตามสายเพื่อใหชาวบานในหมูบานเขารวมประชุมในตอนเย็นกอนวันที่จะมีการทํา
กิจกรรม ซ่ึงจะมีการพูดคุยกันใน 2 สวนหลักๆ คือ เนื้อหาสาระของกิจกรรม ที่ปรึกษาของหมูบาน
อยางเชนปาไล จะเสนอแผนการดําเนินโครงการเขามาสูหมูบาน และในสวนของการระดมความคิด
เห็นเพื่อการตัดสินใจหรือสอบถามถึงความสมัครใจของชาวหมูบาน  ในวันรุงขึ้นจึงเปนหนาที่ของ
แกนนําหมูบานอีกคน เชน พอหลวงหรือประธานแมบาน ดวยเหตุที่บุคลิกของแกนนําของหมูบาน
แตละคนแตกตางกันไป จึงมีการตกลงกันกอนวาใครจะพูดเรื่องอะไร เพื่อใหชาวบานที่เขารวม
ประชุมเกิดความรูสึกที่ดีและสามารถตัดสินใจเขารวมในการทํากิจกรรมตลอดทั้งการเขารวม
ประชุมในครั้งตอๆไปได และเมื่อสรุปการประชุมแกนนําอยางประธานแมบานก็จะกําชับอยูเสมอ
วาการทํางานหรือทํากิจกรรมเปนการทําเพื่อหมูบาน ดังนี้ทุกคนควรเขารวมหากติดธุระหรือมารวม
ไมไดก็ควรสงตัวแทนของครัวเรือนอยางนอย 1 คน มาเขารวมกิจกรรม  

ตอมาในชวงป  พ .ศ. 2547 พบวารูปแบบกิจกรรมและแผนการดําเนินโครงการแมจะ
คลายคลึงกับกิจกรรมเดิม แตมีการเปลี่ยนจากเดิมที่มุงสูกลุมอาชีพ กลายมาเปนการทํางานในระดับ
หมูบาน การจัดอบรมสัมมนาที่เกิดเฉพาะกลุมอาชีพเปลี่ยนมาเปนการประชุมรวมกันทั้งหมูบาน 
โดยมีกลุมแกนนําเดิมรวมทํางานกับกลุมที่ตั้งขึ้นมาใหม เชน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาสา
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สมัครสาธารณสุข เปนผลใหความกระตือรือรนในการทํางานรวมกันจึงมีสูง สังเกตไดจาก เมื่อใดที่
มีการอบรมหรือสัมมนา ชาวบานหลายคนมักใหความสนใจและรวมแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ทัศนคติ จึงเปนการประชุมที่มีบรรยากาศเปนกันเอง  

ผลจากการดําเนินงานที่ผานมาทั้ง 2 ป องคกรเอกชนยังใหความสนใจกับหมูบานสันทราย
พัฒนาและยังใหการสนับสนุนในดานงบประมาณในปตอมา สวนหนึ่งเกิดจากการใหความสนใจ
และความรวมมืออยางดีของคนในหมูบาน ชาวบานหลายคนมีความเขาใจในเรื่องของปญหาสิ่งแวด
ลอมมากขึ้น ดังนั้นบทบาทที่ถูกเสริมขึ้นมาในป พ.ศ. 2548 ของชาวบานสันทรายพัฒนาก็คือ การ
เปนพี่เล้ียงใหกับกลุมคนจากหมูบานอื่นที่มีความสนใจในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบาน เพื่อ
ขยายความรวมมือกับหมูบานอื่น และไดรับการตอบรับจากหมูบานอื่นพอสมควร ดังมีตัวแทนจาก
หมูบานอื่น ไดแก  บานเหมืองงา  บานบวก   บานละโว และบานสันทราย เขามารวมกิจกรรมดวย  

ในป พ.ศ. 2548 ไดเพิ่มวัตถุประสงคของการดําเนินงานใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น คือ การกําหนด
ขยายกลุมพื้นที่เปาหมายในระดับตําบล เพื่อทําใหหมูบานสันทรายพัฒนาเปนหมูบานนํารองใน
เร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมจึง เพิ่มวัตถุประสงคในการจัดการสิ่งแวดลอมมาอีกหลายอยาง เชน การ
จัดอบรมทําปุยหมัก การสงเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในหมูบานในพื้นที่สาธารณะ (จากเดิมที่ทําใน
ร้ัวบานของตัวเอง) 

เนื่องจากป พ.ศ.2548 แผนการดําเนินงานสวนใหญไปเนนที่การอบรมสัมมนาและจัดเวที
ขยายผล ทําใหลดความสําคัญในเรื่องของการทํากิจกรรมลงไป จึงทําใหเกิดการขาดชวงของกิจ
กรรมการคัดแยกขยะ และเปลี่ยนจากการทําในระดับความรวมมือของทุกครัวเรือนในหมูบาน มา
เปนการคัดแยกขยะเองภายในครัวเรือน เห็นไดจากชาวบานจัดสถานที่หรือสวนใดสวนหนึ่งของ
บริเวณบานไวเปนที่เก็บขยะที่พอจะขายได ความบอยครั้งในการเผาขยะที่เคยมีใหเห็นอยูทุกวันใน
อดีตก็ลดลงไป ขยะที่ยอยสลายไดก็จะถูกฝงกลบไวใตตนไม เปนตน แสดงถึงความเขาใจและการ
เรียนรูที่ผานมาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมยังคงมีอยูในจิตสํานึกของชาวบานในหมูบาน 

 
2)  การดูแลลําเหมือง 
การดูแลลําเหมืองมีความสัมพันธกับโครงการคัดแยกขยะเปนอยางมาก เนื่องจากในครั้ง

แรกในที่ประชุมไดแสดงความคิดเห็นวา ขยะที่พบและสงผลกระทบมากที่สุดในปจจุบันคือ ขยะที่
อยูในลําเหมืองหรือคลองชลประทาน โดยสงผลกระทบ เชนเปนตนเหตุที่ทําใหลําเหมือง ลําคลอง
หรือคลองชลประทานอุดตัน และเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค และที่สําคัญหากเปนขยะอันตราย
หรือมีสารพิษยอมสงผลกระทบตอสุขภาพของคนในหมูบาน 
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ดังนั้นนอกเหนือจากการเก็บขยะที่แตละเขตพื้นที่ตองรับผิดชอบรวมกันจัดการแลว ยังมี
หนาที่ตองชวยกันรักษาลําเหมือง โดยเริ่มทําเปนประจําทุกปในชวงเดือน มิถุนายน-กรกฎาคม โดย
พอหลวงจะเปนคนที่ปรึกษากับกลุมผูอาวุโสของหมูบาน ในเรื่องของกําหนดวัน เวลา ในการนัด
ประชุมภายในหมูบาน ใหชาวบานมาชวยกันทํากิจกรรมในเวลาที่ไดนัดแนะกับแกเหมืองแกฝาย 

อยางไรก็ตามการขุดลอกลําเหมืองหรือการปองกันน้ําทวม และการปลูกตนไมนั้นหาก
พิจารณาควบคูกับแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมแลว พบวาชาวบานรูจักใชวิธีการปองกัน ปญหาสิ่ง
แวดลอม เชน การปองกันไมใหเกิดน้ําทวมขัง ดวยการดูแลขุดลอกลําเหมือง และทางระบายน้ําสง
ผลใหแหลงน้ําสะอาด เพราะมีการไหลเวียนไมเปนแหลงเชื้อโรค หรือสารพิษโดยเฉพาะภายใน
บานเรือน การปลูกตนไม หรือพืชผักสวนครัวก็เชนกันสามารถทําใหเกิดผลประโยชน เชนพื้นดินที่
เคยแหงแลงมีพืชปลูกคลุมสรางความสมบูรณ และชุมช้ืนใหกับดิน เปนตน 

ซ่ึงหากพิจารณาจากผลประโยชนที่ไดจากการจัดการสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนพบวา ทําใหชาว
บานเริ่มรูถึงผลกระทบหรือเกิดความตระหนักในเรื่องของมลพิษที่เกิดจากสารเคมีหรือขยะอันตราย
ที่เกิดปะปนมากับน้ําทวมขัง การขุดลอกลําเหมือง หรือการปลูกตนไมเหลานี้ยังสงผลตอ ความรม
ร่ืน สะอาดสวยงามของหมูบาน การไดผลผลิต เชน การบริโภคพืชผักสวนครัวที่รวมกันปลูกตาม
แนวร้ัว ไดเงินจากการขายขยะ รวมทั้งเกิดผลประโยชนทางสังคมที่สําคัญคือ ความเปนหนาเปนตา
ของหมูบาน และการเกิดขึ้นของความสามัคคีของคนในหมูบาน  

 
3) การปลูกตนไม 
การปลูกตนไมแตเดิมเปนกิจกรรมที่เปนทางการหรือเพื่อเปนการเสริมในงานพิธี หรือวัน

หยุดสําคัญทางราชการ เชน วันแมแหงชาติ 12 สิงหาคม วันพอแหงชาติ 5 ธันวาคม และวันส่ิงแวด
ลอม 5 มิถุนายน เปนตน การปลูกตนไมไดรับการสนับสนุนจากองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน
และเจาหนาที่ของรัฐ เชน เกษตรอําเภอหางดง องคการบริหารสวนตําบลหนองแกว โดยมีกลุม
เกษตรกรในหมูบาน และแกนนําไปนํากลาไมมารวมกันปลูกในพื้นที่ของหมูบาน 

ดังนั้นการปลูกตนไมจึงถูกนําเขามาเกี่ยวของกับโครงการคัดแยกขยะที่มีทั้งการปลูกพืชผัก
สวนครัว พืชสมุนไพร และไมผล โดยสวนหนึ่งหวังวา ชาวบานทุกคนจะมีสิทธิ์ในการใชประโยชน
จากตนไมที่ปลูกรวมกัน การปลูกตนไมกับการคัดแยกขยะจึงทําไปพรอมๆ กันในวันเสารหรือ
อาทิตย การนําตนไมมาปลูก จะปลูกตามบริเวณพื้นที่สาธารณะของหมูบาน เชน ตามลําเหมือง ลํา
คลอง สนามกีฬาของหมูบาน อาคารเอนกประสงคของหมูบาน เปนตน จึงเปนสถานที่ที่ชาวบาน
ชวยกันปลูกตนไม บางครั้งก็เปนการซอมแซมตนไมเดิม บางครั้งก็เปนการปลูกตนไมชนิดใหม มี
การแบงหนาที่การทํางานหลายอยาง  เชนผูชายจะขุดดินเตรียมปลูกตนไม สวนผูหญิงจะเปนฝายนํา
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ตนไมมาปลูก และรดน้ําตนไม ระหวางที่ผูหญิงปลูกตนไม ดูแลตนไม ผูชายที่ถือจอบ เสียม ลงไป
ชวยกันขุดลอกดิน วัชพืช และขยะที่อยูตามลําเหมือง กลุมแมบานสวนหนึ่งก็เตรียมอาหารกลางวัน
ไว บางครั้งก็เปนขนมเสน(น้ําเงี้ยว) บางครั้งเปนลาบมีทั้งดิบทั้งคั่ว โดยเงินที่นํามาใชในการทํากิจ
กรรมมาจากการสนับสนุนขององคกรเอกชนหรือจากการขายขยะที่ชาวบานชวยกันคัดแยก 

พอสรุปไดวาหลังจากการที่ชาวบานไดเรียนรูจากการอบรม หรือดูงานในโครงการคัดแยก
ขยะ และการอบรมของเจาหนาที่จากภายนอกหลายๆ คร้ังทําใหชาวบานเริ่มรูถึงผลกระทบหรือเกิด
ความตระหนักในเรื่องของมลพิษที่เกิดจากสารเคมีหรือขยะอันตรายที่เกิดปะปนมากับน้ํา จึงตองมี
การดูแลขุดลอกลําเหมือง และการปลูกตนไม  ซ่ึงการจัดการปญหาเหลานี้ยังสงผลตอ ความรมรื่น 
สะอาดสวยงาม ของหมูบาน การไดบริโภคพืชผักสวนครัวที่รวมกันปลูก  ไดเงินจากการขายขยะ 
รวมทั้งเกิดผลประโยชนทางสังคมที่สําคัญคือ ความเปนหนาเปนตาของหมูบาน และการเกิดขึ้น
ของความสามัคคีของคนในหมูบาน 
 ผลจากการดําเนินกิจกรรมที่กลาวมาขางตนทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมวาจะมีขั้นตอนอยางไร ลักษณะของการมีสวนรวมเปนอยางไร  
และที่สําคัญคือมีปจจัยอะไรบาง  ที่สงผลตอการมีสวนรวมของคนในหมูบาน 
 
4.2 เหตุผลพื้นฐานของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  

เหตุผลของการมีสวนรวมของหมูบานสันทรายพัฒนาในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น จาก
การศึกษาพบวาชาวบานสวนใหญใหเหตุผลวา เปนการทําเพื่อหมูบาน และเต็มใจ  พอใจที่ไดชวย
เหลือหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาขยะ จนนําไปสูการทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมเพื่อกอให
เกิดประโยชนตอตัวเอง และหมูบาน  ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี้ (ตาราง 4.1) 

กลุมตัวอยางที่เขารวมจํานวนมากระบุวาตัวเองเขารวมในกิจกรรมในการจัดการสิ่งแวด
ลอมเพราะ เปนการทําเพื่อหมูบาน หรือการจัดการสิ่งแวดลอมกอประโยชนกับหมูบานโดยสวน
รวม (รอยละ 43.3) แสดงวาชาวบานมีความตองการเห็นผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในหมูบาน เชน 
ตองการทําใหหมูบานสะอาดเรียบรอย อยากใหขยะในหมูบานลดลงจึงรวมมือกันคัดแยกขยะกอน
ทิ้ง และสามารถนําขยะบางสวนไปขายเพื่อลดจํานวนปริมาณขยะ และอยากใหหมูบานมีตนไม  พ้ืน
ที่สีเขียวเพื่อเปนพื้นที่สาธารณะที่สามารถพักผอนได  นอกจากนี้การที่กลุมตัวอยางตอบวาเปนการ
ทําเพื่อหมูบานนั้นเปนเหมือนสิ่งที่ตองการแสดงใหชาวบานหมูบานอื่นเห็นวาหมูบานสันทราย
พัฒนาที่แยกตัวออกมาใหมมีการพัฒนาสมกับชื่อหมูบานสันทรายพัฒนา และตองการใหหมูบาน
เปนที่ยอมรับของหมูบานใกลเคียงดวย เมื่อมีการทํากิจกรรมในหมูบานชาวบานก็จะอาศัยโอกาสนี้  
ในการดูแลปรับปรุงสถานที่สาธารณะประโยชนอ่ืนๆ ไปดวย เชน ปรับปรุงศาลพอบาน ทําความ
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สะอาดศาลาอเนกประสงคของหมูบาน เก็บกวาดขยะบริเวณสนามกีฬา การดูแลลําเหมืองสาธารณะ 
ซ่ึงกิจกรรมดังกลาว แสดงถึงความรวมมือของคนในหมูบานเดียวกัน อีกทั้งความรวมมือจากองคกร
ภายนอกที่สงเสริมใหเกิดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในหมูบาน อันเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหชาวบาน
ในหมูบาน เห็นประโยชนและความสําคัญในเรื่องของสิ่งแวดลอมมากขึ้นดวย  

ในทํานองเดียวกันกลุมตัวอยางที่ระบุวา เต็มใจ และพอใจที่ไดชวยเหลือ (รอยละ 40.0) นั้น
เปนเพราะความรูสึกสวนตัวที่แสดงถึงบรรทัดฐานทางสังคมที่ทําใหรูสึกถึงความจําเปนตองเขารวม
ดวยความเต็มใจหรือพอใจที่ไดชวยเหลือ ผูเขารวมทํากิจกรรมจึงไมไดหวังผลตอบแทนสวนตัว แต
มุงผลตอบแทนสวนรวมหรือผลประโยชนทางสังคม บางคร้ังเมื่อเขารวมแลวไดรับมอบหมายงาน
มาจากมติของที่ประชุมหรือการพูดคุยอยางไมเปนทางการความรูสึกผูกพันที่ตองรับผิดชอบจึงเปน
เร่ืองที่ชาวบานตองทําตามขอตกลงรวมกัน อยางไรก็ตามมีกลุมตัวอยางจํานวนไมนอย(รอยละ 
10.0) ระบุวา เหตุผลที่เขารวมเพราะ ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม  เนื่องจากสภาพบาน
เรือนของหมูบานสันทรายพัฒนาสวนใหญมีการใชประโยชนจากพื้นที่ภายในบานโดยมีการจัดแบง
พื้นที่ใชสอยสวนหนึ่งเพื่อประกอบอาชีพ เชน การจักสาน การทําเฟอรนิเจอรไม การทําของเกาหรือ
แอนติก รานขายของชํา ดังนั้นจึงเกิดขยะที่เหลือจากการประกอบอาชีพ รวมทั้งขยะที่เกิดจากการ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน  ผลกระทบจากปญหาขยะเหลานี้เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหชาวบานสนใจ
เขารวมกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม  ดังกลาวมาแลวในตอนตนวาปญหาขยะเปนปญหาสําคัญ
ของหมูบานแหงนี้ และเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหชาวบานเกิดความตระหนักวาจะตองเขามารวมกัน
แกไข 
 

ตาราง 4.1 รอยละของตัวอยางจําแนกตามเหตุผลในการเขามามีสวนรวม 
เหตุผลของการมีสวนรวม รอยละ 

เปนการทําเพื่อหมูบาน 43.3 
ความเต็มใจ หรือพอใจที่ไดชวยเหลือ 40.0 
ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม 10.0 
ไดรับประโยชนหรือรางวัลจากการพัฒนาหมูบาน 3.3 
เกรงวาในอนาคตหากเดือนรอนจะไมมีใครมาชวยเหลือ 1.7 
เผยแพรความรูที่เปนประโยชนจากการอบรมแกชาวบาน 1.7 
รวม 100.0(60) 
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4.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในขั้นตอนของการมีสวนรวมนั้นสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ และการมีสวนรวมในการประเมินผล
ของโครงการ ซ่ึงผลที่ไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นของชาวบาน สามารถนํามาวิเคราะหไดดังนี้ 

 
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดแก การรวมคิด การรวมประชุม  ซ่ึงจากขอมูลในตาราง  

4.2 พบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยเฉพาะการเขารวมประชุมชาวบานสวนใหญ(รอยละ 
46.7)เห็นวาในขั้นตอนนี้ควรขึ้นอยูกับแกนนํา แตก็มีบางสวน(รอยละ 40.0) เห็นวาชาวบานควรที่
จะนําเสนอปญหา และนําเสนอโครงการ สําหรับการมีสวนรวมคิดตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 46.7) 
เห็นวาชาวบานหรือกลุมชาวบานควรจะมีสวนรวมคิด รองลงมาเห็นวาควรเปนแกนนํา อยางไรก็
ตามจากการเขารวมสังเกตการณในลักษณะการประชุมของหมูบานพบวามีการประชุมใน 2 
ลักษณะคือ การประชุมแบบแจงใหทราบ เปนการนําขาวสารหรือขอมูลที่ไดจากภายนอก หรือผล
การดําเนินกิจกรรมมาแจงใหกับกลุมแกนนํา รวมท้ังชาวบานไดรับรู ู  สวนการประชุมอีกลักษณะ
หนึ่งคือการระดมความคิดเห็น และการสนับสนุนจากชาวบานซึ่งในสวนนี้จะมีชาวบานเขารวม
แสดงความคิดเห็นมากกวาการประชุมในลักษณะแจงใหทราบ เพราะชาวบานตระหนักดีวาการรวม
คิดรวมประชุม จะเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจอันจะนําไปสูการปฏิบัติในขั้นตอนตอไป 

 
2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ  
การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ ไดแก การรวมปฏิบัติกิจกรรม การรวม

สนับสนุนดานทรัพยากร รวมในการบริหารงาน และรวมติดตอประสานงานขอความรวมมือ 
จากขอมูลในตาราง 4.3 พบวาในสวนลงมือปฏิบัติงานนั้นชาวบานสวนใหญมีลักษณะการ

เปนผูชวยทํากิจกรรม(รอยละ 76.7) และเปนคนจัดหาและสนับสนุนเครื่องไมเครื่องมือ (รอยละ 
41.7) รองลงมาเปนแกนนําหมูบานที่มีสวนสนับสนุนดานทรัพยากร และมีสวนรวมปฏิบัติเชนกัน 
ในสวนนี้มีจํานวนไมนอย (รอยละ 20.0) ที่ระบุวามีกลุมองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนในเรื่องของทรัพยากร โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ 

สําหรับการมีสวนรวมในการบริหารกิจกรรมกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาเปนเรื่องของ
แกนนํา(รอยละ 50.0) รองลงมาเห็นวาชาวบานก็ควรจะมีสวนรวมในการบริหารงานดวย(รอยละ 
40)  แตสําหรับการติดตอประสานความรวมมือ  ตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 60.0) มีความเห็นวาควร
จะเปนแกนนําเปนเพราะวาการมีสวนรวมในลักษณะนี้จําเปนตองอาศัยความพรอม และความรับผิด
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ชอบสูง ดังนั้นแกนนําในหมูบานจึงตองดําเนินการดวยตนเอง แตก็มีกลุมตัวอยางจํานวนหนึ่ง(รอย
ละ 18.3)ระบุวามีกลุมองคกรเอกชนเขามาทํางานรวมกับแกนนํา 

 
3) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ในสวนของการประเมินผลนั้น พบวาตัวอยางสวนใหญเห็นวาการประเมินผลควรเปนแกน

นํา(รอยละ 60.0) แสดงวาการประเมินผลของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางเปนทางการนั้น 
สวนใหญชาวบานจะเห็นวาเปนบทบาทและหนาที่ของแกนนํา แตก็มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน
ไมนอย (รอยละ 26.7) ที่ระบุวาควรมีชาวบานเขารวมประเมินดวยสวนหนึ่งเปนเพราะวาชาวบาน
บางสวนตองการเห็นชาวบานไดเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอน (ดังตาราง4.4) 

 
ตาราง  4.2  รอยละของตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รอยละ 
รวมประชุม   

ชาวบาน/กลุมชาวบาน 40.0 
แกนนํา 46.7 
องคกรรัฐ 1.7 
องคกรเอกชน 11.7 
รวม 100(60) 

รวมคิด   
ชาวบาน/กลุมชาวบาน 46.7 
แกนนํา 28.3 
องคกรรัฐ 15.0 
องคกรเอกชน 10.0 
รวม 100(60) 
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ตาราง  4.3  รอยละของตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ รอยละ 
รวมปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ  

ชาวบาน/กลุมชาวบาน 76.7 
แกนนํา 18.3 
องคกรรัฐ 5 
องคกรเอกชน - 
รวม 100(60) 

รวมสนับสนุนดานทรัพยากร    
ชาวบาน/กลุมชาวบาน 41.7 
แกนนํา 21.7 
องคกรรัฐ 16.7 
องคกรเอกชน 20.0 
รวม 100(60) 

รวมในการบริหารงาน   
ชาวบาน/กลุมชาวบาน 40.0 
แกนนํา 50.0 
องคกรรัฐ 5.0 
องคกรเอกชน 5.0 
รวม 100(60) 

เปนผูรวมติดตอประสานงานขอความรวมมือ   
ชาวบาน/กลุมชาวบาน 13.3 
แกนนํา 60.0 
องคกรรัฐ 8.3 
องคกรเอกชน 18.3 
รวม 100(60) 
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ตาราง 4.4  รอยละของตัวอยางจําแนกตามการรวมการประเมินผลของโครงการ 
การรวมการประเมินผลของโครงการ รอยละ 

ชาวบาน/กลุมชาวบาน 26.7 
แกนนํา 60.0 
องคกรรัฐ 10.0 
องคกรเอกชน 3.3 
รวม 100(60) 

 
จะเห็นไดวาในขั้นตอนของการมีสวนรวมทั้ง 3 ลักษณะนั้นผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เห็นพองกันวาควรเปนการทํางานรวมกัน ระหวางแกนนํากับกลุมชาวบาน ซ่ึงคําตอบที่ไดรับนี้
แสดงใหเห็นวาในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นไดมีสวนอื่นๆ ที่เปนรายละเอียดเขามาเกี่ยวของที่จํา
เปนตองพิจารณาดวย 
 
4.4 บทบาทของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบาน 

ผลที่ไดจากการศึกษาขั้นตอนตางๆ ของการมีสวนรวมนี้ไดสะทอนใหเห็นวาความสําเร็จ 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นมีผูที่เกี่ยวของอยูหลายสวน ที่ตองนํามาพิจารณา อาทิเชน กลุมชาว
บาน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวากลุมทางสังคม ชาวบานที่อยูในหมูบาน รวมถึงแกนนําหมูบานที่ลวน
มีบทบาทสําคัญในขั้นตอนตางๆ ของการทําใหเกิดการมีสวนรวมที่นํามาวิเคราะหไดดังนี้   
 

1) กลุมชาวบานหรือกลุมทางสังคม 
การที่ชาวบานไดพบปญหา อุปสรรครวมกันมาหลายครั้ง เปนสิ่งที่ทําใหชาวบานไดเรียนรู

ถึงวิธีการจัดการปญหาที่คนเดียวอาจไมเพียงพอ จึงตองมีการรวมกลุมเพื่อแกปญหาเดียวกัน มีกิจ
กรรมรวมกัน และมีจุดมุงหมายเดียวกัน โดยอาศัยกลุมหรือองคกร เปนการเชื่อมโยงตัวบุคคลที่มี
การรวมตัวกันอยางมีความหมายกวา มีเอกลักษณและหนาที่การทํางานที่ชัดเจน ซ่ึงเรียกการรวม
กลุมในลักษณะนี้วาเปนกลุมทางสังคม  โดยกําหนดวาสมาชิกที่สังกัดกลุมหรือองคกรเดียวกันนั้น
สมาชิกกลุมทุกคนตองเขารวมกิจกรรมอยางพรอมเพียงกัน รับผิดชอบรวมกัน ตราบเทาที่ยังคงมี
สภาพการเปนสมาชิกอยู  
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1.1) การเขารวมเปนสมาชิกกลุมตางๆ ในหมูบาน 
ในการศึกษาบานสันทรายพัฒนาพบวามีการรวมกลุมในหมูบานที่เร่ิมจากครอบครัวมีการ

จักสานเพื่อการใชสอยภายในครัวเรือน จนกระทั่งมีการรวมกลุมเริ่มจากแกนนําหมูบานที่รวมชาว
บานมาเปนตั้งกลุมจักสาน การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เชนองคการบริการสวน
ตําบลหนองแกว ตอมามีแกนนําหมูบานคือ ปาไล ที่มีการสรางความสัมพันธกับองคกรภายนอกใน
การนํางบประมาณ และโครงการมาปรับใชกับพื้นที่ การไดรับความรูจากนักวิชาการตางๆ เขามา
อบรม และใหคําแนะนํา ตางๆในการพัฒนาหมูบานและการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบาน โดย
ชาวบานในหมูบานเขามามีสวนรวมในการเสนอปญหาดานสิ่งแวดลอมของหมูบาน รวมทั้งรวมคิด
ตัดสินใจ และดําเนินการปฏิบัติรวมกัน 

เมื่อพิจารณาจากการเขาเปนสมาชิกกลุมทางสังคมในหมูบานสันทรายพัฒนาพบวาการเขา
รวมกลุมขึ้นอยูกับเกณฑในแตละกลุม เชน เปนหญิงที่แตงงานแลวถือวาเปนแมบาน คนที่ยังไมแตง
งาน และอายุยังไมมากถือวาเปนหนุมสาว คนที่อายุเกิน 60 ป ถือวาเปนผูสูงอายุ เปนตน ซ่ึงจาก
เกณฑดังกลาวทําใหมีกลุมทางสังคมเกิดขึ้นมากมาย ไดแก กลุมแมบาน กลุมอสม. กลุมเยาวชน 
กลุมผูสูงอายุ กลุมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน  

นอกจากนี้ในการเขาเปนสมาชิกกลุมยังขึ้นอยูกับประโยชนจากการเขารวมกลุม ถา
พิจารณาตามเกณฑนี้ก็แบงกลุมไดหลายกลุม ไดแก กลุมจักสาน กลุมเกษตรกร กลุมคัดแยกขยะ 
กลุมฌาปนกิจ กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย และกลุมกีฬา เปนตน ดวยเหตุที่มีกลุมหลาก
หลายจึงจําเปนตองมีการรวมกลุมพรอมทั้งกําหนดบทบาทหนาที่ไดดังนี้คือ  

(1) กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของครอบครัว และหมูบาน ไดแก กลุมแมบาน 
กลุมจักสาน กลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย   

(2) กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการของหมูบาน ไดแก กลุม ฌาปนกิจ กลุมอาสาสมัคร
หมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข   

(3) กลุมที่จัดตั้งเพื่อพัฒนาความรูและอาชีพ  ไดแก  กลุมเกษตรกร  กลุมเยาวชน  กลุมผูสูง
อายุ  เปนตน 

(4) กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารหมูบาน  และจัดระเบียบหมูบาน ไดแก  กลุมคณะกรรมการ
หมูบาน  กลุมคณะกรรมการวัด  กลุมอาสาสมัครหมูบาน  กลุมชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน  และกลุมตํารวจหมูบาน 

(5) กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม ไดแก  กลุมคัดแยกขยะ กลุมแกเหมือง แกฝาย 
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เมื่อพิจารณาจากสวนสัดของการเปนสมาชิกกลุมของตัวอยางพบวา กลุมทางสังคมที่คน
สวนใหญเปนสมาชิก ไดแก  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห (รอยละ 88.3) กลุมคัดแยกขยะ(รอยละ 65.0) 
กลุมกองทุนหมูบาน(รอยละ 60.0) กลุมแมบาน(รอยละ 53.3) กลุมจักสาน(รอยละ 48.3) และกลุม
อ่ืนๆ ตามลําดับ  สําหรับคาเฉลี่ยจํานวนการเปนสมาชิกกลุมอยูที่ประมาณ 5 กลุมตอ 1 คน นั้นคือ
คนหนึ่งเปนสมาชิกกลุมถึง 4.58 กลุม (ตาราง 4.5) การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมหลายกลุมจึงเทา
กับเปน การแบงหนาที่การทํางาน เปนขอบังคับหรือเปนสิ่งที่ทําใหรูสึกตองมีความรับผิดชอบกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตามการเขาเปนสมาชิกหรือไมไดเปนสมาชิกของชาวบาน 
ยอมขึ้นอยูกับขอตกลงของกลุมที่ตางกันไป ชาวบานบางคนสามารถเขาเปนสมาชิกของกลุมทาง
สังคมไดหลายกลุมเชนเปนสมาชิกกลุมแมบาน กลุมจักสาน กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุมกองทุน
หมูบานซึ่งแตละคนนั้นตองทําตามกติกาของกลุมวาควรทําอยางไร เพื่อสามารถอยูเปนสมาชิกของ
กลุมไดตอไป 

1.2) กลุมทางสังคมกับความชวยเหลือ 
ผลจากการศึกษาพบวาการที่ชาวบานรวมตัวกันเปนกลุมนั้น  นอกเหนือจากการรวมกันทํา

กิจกรรมแลว  กลุมทางสังคมเหลานี้ยังมีบทบาทในการใหความชวยเหลือแกชุมชน(ตาราง 4.6)  ซ่ึง
การชวยเหลือสวนใหญ(รอยละ 56.0)คือ การรวมลงมือปฏิบัติกิจกรรม  สําหรับกิจกรรมที่ทําก็ขึ้น
อยูกับความสนใจของกลุม  เชนถาเปนกิจกรรมเกี่ยวกับขยะ  กลุมที่จะเขารวมกิจกรรมคือกลุมคัด
แยกขยะ  แตอาจจะมีกลุมอ่ืน เชน กลุมจักสาน  กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ และกลุมอื่นๆ เขารวมกิจ
กรรมดวย  อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดงายเมื่อกระทําในนามกลุม  เพราะปจเจก
บุคคลที่เขาเปนสมาชิกกลุมยอมจะยอมรับกติกาหรือกฎระเบียบของกลุมอยูแลว  เมื่อกลุมตัดสินใจ
เขารวมในการจัดการสิ่งแวดลอมก็เปนผลใหสมาชิกกลุมตองเขารวมกิจกรรมโดยปริยาย 
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ตาราง 4.5 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการเขารวมกลุมทางสังคมของกลุมตัวอยาง 
การเปนสมาชิกกลุม กลุมทางสังคม 

เปน ไมเปน 
รวม 

กลุมแมบาน 53.3 46.7 100(60) 
กลุมจักสาน 48.3 51.7 100(60) 
กลุมเกษตรกร 25.0 75.0 100(60) 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 11.7 88.3 100(60) 
กลุมคัดแยกขยะ 65.0 35.0 100(60) 
กลุมเยาวชน 16.7 83.3 100(60) 
กลุมผูสูงอายุ 10.0 90.0 100(60) 
กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 88.3 11.7 100(60) 
กลุมกองทุนหมูบาน(กทบ.) 60.0 40.0 100(60) 
กลุมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.) 13.3 86.7 100(60) 
กลุมอาสาหมูบาน(อช.) 11.7 88.3 100(60) 
กลุมกีฬา 23.3 76.7 100(60) 
กลุมแอนติก 7.3 92.7 100(41) 
กลุมออมทรัพย 9.8 90.2 100(41) 

จํานวนการเปนสมาชิกกลุมตอคน รอยละ เฉล่ียจํานวนการเปนสมาชิกกลุม 
1 – 2 กลุม 7.0 คาเฉลี่ยเลขคณิต 4.58 
3 – 4 กลุม 43.9 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.80 
5 – 6 กลุม 36.8 คาต่ําสุด 1 
7 – 8 กลุม 8.8 คาสูงสุด 10 
9 – 10 กลุม 3.5 จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 57 
รวม 100.0(57)   
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ตาราง 4.6 รอยละของตัวอยางจําแนกตามความชวยเหลือของกลุมทางสังคม 
ความชวยเหลือของกลุมทางสังคม รอยละ 

สนับสนุน เงิน/งบประมาณในการทํากิจกรรม 10.0 
ลงมือปฏิบัติกิจกรรม 56.0 
ชวยสงเสริม/ประชาสัมพันธกิจกรรมของหมูบาน 4.0 
ขึ้นอยูกับหนาที่ของกลุมในหมูบาน 16.0 
บริจาคของ 2.0 
เปนตัวแทนเขารวมงาน/เปนหนาเปนตาของหมูบาน 8.0 
ประชุม/อบรม/เปนสวนที่ชวยตัดสินใจ 4.0 
รวม 100.0(50) 

 
1.3) หนาท่ีและความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมของกลุมทางสังคมในหมูบาน 
ความรับผิดชอบตอสาธารณะประโยชนเปนตัวอยางของการจัดการสิ่งแวดลอมของชาว

บานในหมูบานสันทรายพัฒนา ซ่ึงมีการปฏิบัติกันมากลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเปนบรรทัดฐานของ
ความรับผิดชอบ สวนหนึ่งเกิดขึ้นมาจากความเสียสละความตองการสวนตัวเพื่อใหไดประโยชน
สวนรวม ดังเห็นไดจากกิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอม เชนการดูแลลําเหมือง การปลูกตนไม 
การเก็บขยะ ทุกคนตองเสียสละเวลามาเขารวมกิจกรรม หากไมวางหรือมีธุระจําเปนครอบครัว
หนึ่งๆ อาจสงตัวแทนมาหรือเปนความรูสึกเกรงใจหากไมไดเขารวมเชนเดียวกับคนอื่นๆ ในหมู
บาน  ดังตัวอยางของหนาที่ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมบางประการที่ไดจากการศึกษาดังนี้ 

ความรับผิดชอบตอส่ิงของสาธารณะสวนใหญจะเปนหนาที่ของชาวบานหรือกลุมชาวบาน 
(ตาราง 4.7)เชน ศาลพอบานประจําหมูบาน (รอยละ 96.7) เนื่องจากวาศาลพอบาน สรางมานาน
สมัยปู ยา สืบทอดมา การจะทําอะไรในหมูบานก็ตองไปบอกศาลพอบานอยางเชน การไปแขงขัน
กีฬา มีผาปา งานปใหม โดยใชขาวตอก ดอกไมไปไหว ตัวอยางความรับผิดชอบอยางเชน หากมีการ
ปรับปรุงชาวบานจะเรี่ยไรเงินมาปรับปรุง ในเวลามีประเพณีเชนการเลี้ยงผี เงินที่เหลือจากการ
บริจาคสะสมไวก็จะนํามาปรับปรุงศาลพอบาน เชนเดียวกับศาลาอเนกประสงคและศูนยขอมูล(รอย
ละ 83.3) ที่ตั้งอยูบริเวณใกลๆกับศาลพอบาน ซ่ึงสรางโดยใชงบประมาณของ สมาชิกผูแทนราษฎร
ที่บริจาคใหหมูบานเมื่อป พ.ศ.2534 แตปจจุบันดูแลโดยกลุมผูสูงอายุ(ลุงมา) ใชเปนศูนยขอมูลของ
หมูบาน  

สถานที่บางแหงมีลักษณะก่ํากึ่งในความรับผิดชอบระหวางของหนวยงานกับของหมูบาน 
เชน ศูนยแสดงสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนสถานที่รับผิดชอบดูแลโดยชาวบาน(รอยละ 
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50.0) และแกนนําหมูบาน (รอยละ 43.3) สาเหตุสวนหนึ่งมาจากศูนยแสดงสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑสรางขึ้นเพราะไดงบจากการกระตุนเศรษฐกิจโดยทางองคการบริหารสวนตําบลมอบให
กลุมจักสานใชเปนสถานที่แสดง และขายสินคา แตเนื่องจากชาวบานมักใชศูนยฯในการประชุมของ
หมูบาน และการที่ศูนยฯตั้งอยูในเขตหมูบานสันทรายพัฒนาจึงเปนส่ิงที่ทําใหเกิดความรับผิดชอบ
อยางหนึ่งที่ชาวบานตองชวยกันดูแล  

สวนการดูแลลําคลอง/ลําเหมือง (รอยละ 66.7)ในอดีตการดูแลรับผิดชอบเรื่องน้ําเปนของ
แกเหมืองแกฝาย แมปจจุบันถูกลดบทบาทลง แตในหมูบานก็ยังมีผูอาวุโส  และกลุมคณะกรรมการ
หมูบานที่มีความรูเร่ืองการจัดการน้ําคอยดูแลลําเหมืองลําคลองของหมูบาน โดยเฉพาะผูอาวุโส ได
แก ลุงสม และกลุมผูสูงอายุ สําหรับพืชพันธุหรือตนไมสวนใหญชาวบานปลูกไวเพื่อใชประโยชน 
(รอยละ 83.3) สนามหรือลานกีฬาหมูบาน(รอยละ 58.3) กลุมตัวอยางเห็นวาชาวบานควรเปนผูที่รับ
ผิดชอบดูแล รองลงไปเปนหนาที่ของแกนนํา  และตัวแทนของรัฐ  เนื่องจากวา ปจจุบันเปลี่ยนเปน
สนามกีฬา ไวใชออกกําลังกายของชาวบานทั่วไป และใชเปนที่สาธารณะประโยชนรวมทั้งเปนที่จัด
งานสําคัญๆของหมูบาน จึงตองเปนความรับผิดชอบของชาวบาน  และที่สําคัญกลุมเยาวชน  หรือ
กลุมคนหนุมสาว ที่ตองคอยดูแลเก็บกวาดขยะ ตัดหญา และปลูกตนไม  เปนตน 

สําหรับความรับผิดชอบดูแลทางเดินหรือถนนในหมูบาน กลุมตัวอยางสวนใหญระบุวา
เปนชาวบาน/กลุมชาวบาน (รอยละ 60.0) รองลงมาในสัดสวนที่ไมนอยคือ เจาหนาที่ของรัฐ (รอย
ละ 30.0) อาจเปนเพราะงบประมาณในการกอสรางไดมาจากสวนกลางที่มาจัดสรางให อยางไรก็
ตามชาวบานก็ตองชวยกันดูแลเพราะถนนที่ปรับปรุงก็เปนหนาเปนตาของหมูบานดวย 

 
ตาราง  4.7 รอยละของตัวอยางจําแนกตามความรับผิดชอบตอสมบัติสาธารณะ 

ผูรับผิดชอบ/ดูแล สมบัติสาธารณะ 
ชาวบาน/

กลุมชาวบาน 
แกนนํา 
หมูบาน 

เจาหนาที่
ของรัฐ 

เจาหนาที่ 
องคกรเอกชน 

รวม 

ศาลพอบานประจําหมูบาน 96.7 3.3 - - 100(60) 
ศาลาอเนกประสงค/ศูนยขอมูล 83.3 8.3 8.3 - 100(60) 
ศูนยสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 50.0 43.3 6.7 - 100(60) 
สนาม/ลานกีฬาหมูบาน 58.3 20.0 21.7 - 100(60) 
ลําคลอง/ลําเหมืองที่อยูในหมูบาน 66.7 18.3 15.0 - 100(60) 
ทางเดิน/ซอย/ถนนในหมูบาน 60.0 10.0 30.0 - 100(60) 
ตนไม/พืชสวนครัวที่ชาวบานรวมกันปลูก 83.3 10.0 5.0 1.7 100(60) 
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1.4) การจัดการสิ่งแวดลอมของกลุมทางสังคมในหมูบาน 
กลุมทางสังคมมีบทบาทอยางมากในสวนของการชวยเหลือและปฏิบัติงานในหมูบาน โดย

เร่ิมจากที่แกนนําหรือประธานกลุมตางๆ นําขอมูลหรือขาวสารมาจากการประชุมแลวจึงมาแจงให
สมาชิกภายในกลุมทราบ หลังจากนั้นบางกลุมจะมีการประชุมกันเองอีกครั้งแลวแตความเหมาะสม
ที่จะตองเตรียมการ เชน กลุมแมบานอาจจะตองประชุมกันกอนทํากิจกรรมวาใครจะทําหนาที่อะไร 
หรือมีบทบาทอะไรในวันทํากิจกรรม  

กลุมที่เกิดขึ้นเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเชน กลุมคัดแยกขยะ ก็มีชาวบานจากกลุมทาง
สังคมหลายกลุมเขามารวมเปนสมาชิกอยูมาก เมื่อมีการประชาสัมพันธ  หรือการชักชวนบอกตอกัน
ไปในเครือขายระหวางกลุมในหมูบาน  พอถึงวันทํากิจกรรมคัดแยกขยะของหมูบาน กลุมแตละ
กลุมก็จะมาชวยกันอยางสนุกสนาน เชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชนก็จะคอยเปนลูกมือ เปนตน หรือ
ในกิจกรรมที่ตองใชแรงมาก เชน ขุดลอกเหมืองฝาย ปลูกตนไมก็จะมีผูชายชวยกันขุดหลุมปลูกตน
ไม ผูหญิงคอยหาน้ํามารดตนไม หรือกลุมเยาวชนก็ชวยกันตัดหญาที่ขึ้นสูงบริเวณสนามกีฬา 
เปนตน 
 กลาวไดวาการประสานงานระหวางกลุมทั้งการชักชวนกันภายในกลุม และประชาสัมพันธ
ออกไปนอกกลุมมีสวนทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการชวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอม อีกทั้ง
ยังเปนการแสดงถึงความสามัคคีของคนในหมูบานสันทรายพัฒนาอีกดวย 

 
2) ชาวบานที่เขามารวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดเขาไปรวมสังเกตการณเวลาที่มีการทํากิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวด

ลอมของหมูบานดวย หลังจากนั้นก็ไดตามไปสัมภาษณรายละเอียดกับผูเขารวมกิจกรรมบางคนที่นา
สนใจ ซ่ึงทําใหไดขอมูลที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นดังนี้ 

2.1) นางสาวเพ็ญฤดี  มณีวรรณ(นุก)* บานเลขที่ 21  
นุกอายุ  24 ป เพิ่งจบปริญญาตรี ทํางานเปนลูกจางรัฐบาลอยูที่โครงการหลวง บริเวณอาง

เกษตร หลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม มีรายไดเปนเดือนเฉลี่ยประมาณ 7,000 บาท/เดือน เกิดในหมู
บานนี้ อาศัยอยูกับครอบครัวจํานวน 7 คน สําหรับการเขารวมเปนสมาชิกกลุมซ่ึงในหมูบานของนุก
มีอยูหลายกลุม เชน กลุมจักสาน เพราะที่บานทําเปนอาชีพหลัก  กลุมคัดแยกขยะ เปนเพราะโครง
การมีประโยชน กลุมเยาวชน กลุมกีฬาวอลเลยบอล  และครอบครัวก็ยังเปนสมาชิกของกลุมฌาปน
กิจ ดวยในแงความชวยเหลือนั้นนุกบอกวาในหมูบานสวนใหญจะเปนญาติพี่นองกัน  มีอะไรก็ชวย

                                                        
* สัมภาษณเมื่อ 11 ธันวาคม พ.ศ.2548 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 85

กันเวลามีงานมีกิจกรรมตางๆ ครอบครัวของนุกมักเขารวมบอยครั้ง สวนตัวนุกเองไดรวมกิจกรรม
กับโครงการดานสิ่งแวดลอมคือ โครงการคัดแยกขยะเพราะไดรับผลกระทบจากปญหาขยะ  โครง
การนี้มีคนที่เขามาเกี่ยวของคือ เจาหนาที่ของรัฐ เชนการมาตรวจสอบดูแลพื้นที่ที่มีปญหา  สวนการ
สนับสนุนทางดานการเงินไดรับความชวยเหลือจากกลุมองคกรเอกชน  โดยมีแกนนําหมูบานเปน
คนติดตอประสานงาน สวนการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาหมูบาน  นุกจะไปรวมโดยตรงดวยตัว
เอง โดยเขารวมในการประชุมเปนบางครั้ง สวนใหญจะชวยทําการคัดแยกขยะ การปลูกตนไม  เขา
รวมประชุมสรุปผลงาน เพราะนุกไดทําหนาที่คอยชวยดูแลเครื่องไมเครื่องมือที่ทันสมัย เชน ถายรูป
ดวยกลองดิจิตอล  พิมพรายงานดวยคอมพิวเตอร  จึงไดรวมพูดคุยถึงปญหาที่เกิดจากการทํากิจ
กรรม เปนบางครั้ง 

ในความคิดของนุกนั้น สนามกีฬาเปนบริเวณที่เกิดน้ําทวมขังเกิดบอย เพราะขยะไปอุด
ตามทอระบายน้ํา ทําใหเดินทางไมสะดวก ตองแกไขปญหา ในระยะสั้นคือ นํากระสอบทรายมา
กั้นตามแนวลําเหมือง สวนการแกไขระยะยาวก็คือตองไมทิ้งขยะลงลําเหมือง สวนปญหาขยะที่พบ
มากที่สุดคือบานเรือน และตามคลองชลประทาน เนื่องจากคนทิ้งไมถูกที่ถูกทาง นุกเสนอวานาจะมี
ถังขยะทิ้งขยะเปนจุดๆ สําหรับการประกอบอาชีพจักสานของชาวบานทุกวันนี้ นุกเห็นวาทําใหเกิด
น้ําเสีย และเกิดกลิ่นเหม็นจากการแชตนกก จึงนาจะตองเปลี่ยนน้ําบอยๆ เพื่อชวยไมใหน้ําเนาเหม็น 
 อยางไรก็ตามนุกคิดวาการรวมพัฒนาหมูบานเปนกิจกรรมที่อยูในระดับที่ทํารวมกันในหมู
บานเทานั้น สวนบุคคลที่มีความสําคัญกับหมูบาน นุกบอกวาคือปาตุย ประธานแมบาน และกลุมจัก
สาน เพราะเปนคนใจดี เปนผูนํา  และเปนนักพัฒนา  รองลงมาคือ พอหลวง สมาชิกอบต. และปาไล 
ที่เปนนักพัฒนา  

2.2 ) นางสาวพัชรี   จาปญญะ* (กอย) บานเลขที่ 24  
กอยเปนฝาแฝดกับกลวยเกิดในหมูบานสันทรายพัฒนาเปนลูกสาว ของนายมังกร จาปญญะ

(เปนสมาชิก อบต.ของหมูบาน) อายุ 22 ป พึ่งเรียนจบปริญญาตรี ปจจุบันกําลังหางานทํา ในครอบ
ครัวของกอยมีคนอาศัยอยู 8 คน กอยเปนสมาชิกของกลุมเยาวชน กลุมกีฬา(วอลเลยบอล) และกลุม
คัดแยกขยะ   

เมื่อถามถึงปญหาสิ่งแวดลอมกอยตอบวาเปนเรื่องของน้ําทวมที่เกิดขึ้นบอยในระยะหลังๆ 
โดยเฉพาะบริเวณสนามกีฬาหมูบาน และสถานที่ใกลกับทางระบายน้ําหรือลําเหมือง ที่มักพบขยะ
อุดตันขวางการระบายน้ํา สวนหนึ่งกอยคิดวาเปนเพราะไมมีการจัดเก็บขยะจากทางการ และหมู
บานเองก็ไมมีวิธีการกําจัดขยะอยางเหมาะสม  ทําใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย เกิดกล่ินเหม็น  สวนวิธี

                                                        
* สัมภาษณเมื่อ 11 ธันวาคม พ.ศ.2548 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 86

การแกไขปญหาควรจะมีรถเก็บขยะบางสวนที่ชาวบานไมสามารถกําจัดเองได เพราะขยะสวนหนึ่ง
ชาวบานสามารถคัดแยกนําไปขายได  สวนปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆเชน เศษขี้สาดที่ทิ้งจนมีกล่ิน
เหม็น  การทํางานของชาวบานเชนการขัด เคลือบเฟอรนิเจอรที่ใชสารเคมีมากๆ ทําใหเกิดฝุน และ
กล่ิน ซ่ึงชาวบานจะปองกันโดยการใชผาปดจมูก และใชถุงมือขณะปฏิบัติงาน 

กอยเขารวมโครงการคัดแยกขยะ เพราะสวนหนึ่งกอยไดรับผลกระทบจากปญหาขยะดังที่
ไดกลาวมา  หากมีการจัดกิจกรรมทําความสะอาดหมูบานกอยจะเขารวมดวยตัวเองเปนสวนใหญ  
สวนการประชุมที่กอยมักเขารวมบอยๆคือเร่ืองขยะ การปลูกตนไม  การจัดการสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  เมื่อถามถึงเรื่องของการแสดงความคิดเห็นกอยมีสวนรวมนอยเพราะกอยคิดวาตัวเองยัง
เปนเด็ก  งานท่ีกอยพอจะชวยไดคือการชวยกันประชาสัมพันธเร่ืองเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  
และเขารวมปฏิบัติตามที่ประชุมตกลงกันโดยเฉพาะเรื่องของการดูแลตัวเองใหปลอดภัยในการ
ทํางาน  กอยไดมีบทบาทในการชวยจัดทํารายงาน และแผนการพัฒนาของหมูบานหลายอยาง เนื่อง
จากกอยเปนคนที่มีทักษะพื้นฐานทางคอมพิวเตอรไดดี กอยจึงเขาไปชวยในการสรุปผลการประชุม 
เชนใน การประชุมหลายๆครั้งในชวงป พ.ศ.2549  

สําหรับกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมของหมูบานกอยคิดวาขณะนี้กําลังขยายไปสูหมูบาน
รอบขาง  โดยมีแกนนําที่สําคัญๆ คือ พอหลวง สมาชิก อบต.ทั้ง 2 คน ประธานแมบาน และปาไล
เปนแกนนําคอยดําเนินกิจกรรรมของหมูบาน สวนการดูแลสภาพแวดลอมในหมูบานสวนใหญจะ
เปนกลุมชาวบานเองทั้ง ศาลพอบาน สนามกีฬา ถนนทางเดิน ตนไมที่ชวยกันปลูก 

สวนความสัมพันธของคนในหมูบานกอยบอกวาคนสวนใหญเขารวมโครงการของหมูบาน 
เพราะ สวนหนึ่งก็เกรงใจ  แตหากมีใครไมมาเขารวมบางครั้งก็แอบพูดลับหลังบางแตก็ไมมีอะไรที่
รุนแรง เพราะคนสวนใหญในหมูบานเปนญาติพี่นองกันหยิบยืมอะไรกันไดหมด  ครอบครัวกอยมี
การเล้ียงผีปูผียาที่ทํากันในครอบครัว  และส่ิงที่สําคัญของหมูบานคือการสานสาดที่เปนความภูมิใจ
ของหมูบาน 

2.3) นายบุญเลิศ ทํามี*บานเลขที่ 103  
คุณบุญเลิศอายุ 53 ป แตงงานแลวอยูดวยกันกับภรรยา คุณบุญเลิศจบประถมศึกษา อาชีพ

หลักที่ทําอยูคือการทําเฟอรนิเจอร และมีสวนลําไยดวย มีรายไดเปนเดือนเฉลี่ยประมาณ 10,000 
บาทตอเดือน เปนคนที่เกิดในหมูบานนี้ เคยเปนพอหลวงคนเกาเมื่อป พ.ศ.2537 ที่พักอาศัยปลูก
สรางอยูในที่ดินของพอแมที่ยังไมไดโอนให จํานวน 3 ไร 

คุณบุญเลิศบอกวา บริเวณที่เกิดน้ําทวมขังเกิดบอยคร้ังที่สุด คือบริเวณใกลกับลําเหมือง 

                                                        
* สัมภาษณเมื่อ 11 ธันวาคม พ.ศ.2548 
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เพราะฝายพังตั้งแตตนน้ํา เนื่องจากมีรีสอทอยูหลายแหงที่ทําเขื่อนเก็บน้ําไวใชเอง พอน้ํามีระดับ
สูง หรือมีฝนตกหลายวันทําใหเขื่อนขนาดเล็กเก็บน้ําไวไมอยูเปนผลใหเขื่อนแตก และเปนสาเหตุ
ของปญหาน้ําทวมไหลเขาในบานเรือนของชาวบาน สวนการแกไขคงทําอะไรไมไดเพราะน้ํามี
ปริมาณมาก  สําหรับปญหาขยะบริเวณที่พบมากที่สุด คือ คลองชลประทาน ลําเหมือง สาเหตุของ
ปญหาขยะคือ ถุงพลาสติกที่มีคนนํามาทิ้งในลําเหมืองสงผลทําใหลําเหมืองตื้นเขิน วิธีที่ดีที่สุดที่จะ
ปองกันไมใหปญหาขยะเกิดขึ้น คือ ตองจัดการกันเองในบานเรือนโดยทําการคัดแยก หรือไมก็
เผาทิ้ง  ปญหาดานอาชีพก็เชนกันมีกระปองสี สารเคมี เหลืออยูมาก รวมทั้งขี้สาด  

คุณบุญเลิศไดรวมกิจกรรมกับโครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว ร้ัวกินไดเพราะ เปนการทําเพื่อหมู
บานมักไปรวมโดยตรงดวยตัวเอง และเขารวมในการประชุมเกี่ยวกับ การปลูกตนไม และการเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวบอยครั้ง สวนกิจกรรมอื่นๆที่เขารวมคือ  การดูแล และขุดลอกลําเหมือง  การปลูกตนไม 
คุณบุญเลิศอธิบายวา ผลดีของการเขารวมกิจกรรมสวนหนึ่งก็คือเปนการรวมพบปะพูดคุย หรือ
สังสรรค กับคนในหมูบานดวย 
 ในความเห็นของคุณบุญเลิศคิดวาการรวมพัฒนาหมูบานเปนกิจกรรมที่ทํารวมกันในหมู
บานเพื่อใหหมูบาน สะอาดเรียบรอย ใหคนอื่นมาเห็นวาเรียบรอยเหมือนตอนมีโครงการแผนดิน
ธรรมแผนดินทองในอดีต ซ่ึงผลที่ไดจากการพัฒนาหมูบานที่ผานมาเกิดผลสําเร็จไดในระดับหนึ่ง 
โดยมีบุคคลที่มีความสําคัญกับหมูบาน เชน พอหลวง ส.อบต.ชวยดึงโครงการเขาหมูบาน และผูชวย
ผูใหญบานก็มีสวนชวยมากเชนกัน  

สําหรับตัวเองนั้นเขารวมกลุมเปนสมาชิกในหมูบานหลายกลุม เชน กลุมเกษตรกร กลุมฌา
ปนกิจ กลุมกองทุนหมูบาน(กทบ.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.) กลุมอาสาหมูบาน(อช.) 
สวนคนที่ไมเขารวมกิจกรรมของหมูบาน คุณบุญเลิศมีความคิดวาตองขึ้นอยูกับแกนนําที่ตองจัดการ 

2.4) นายรุงโรจน ศรีวิลัย * บานเลขที่ 19   
คุณรุงโรจนอายุ 33 ป แตงงานแลวและอยูดวยกันกับภรรยา คุณรุงโรจนจบมัธยมศึกษา 

อาชีพหลักที่ทําอยูคือ ทาสีเฟอรนิเจอร มีรายไดเปนเดือนเฉลี่ยประมาณ 5,000 บาท/เดือน เปนคนใน
หมูบานนี้โดยกําเนิด มีที่ดินของตนเอง จํานวน 4 ไร ครอบครัวของคุณรุงโรจนมีคนอาศัยอยูจํานวน 
5 คน พอ แม ลูก 2 คน และ ยาย   

คุณรุงโรจนบอกวา บริเวณที่เกิดน้ําทวมขังบอยครั้ง คือ ตามแนวถนน สาเหตุของปญหา
คือ ทอระบายน้ําไมทัน  สงผลกระทบมากในการใชชีวิตประจําวัน เชน การเขาหองน้ํา  ทําใหเกิด
เชื้อโรคอยางฮองกงฟุต วิธีการที่จะปองกันปญหาน้ําทวมขังในหมูบาน คือควรทําระบบระบายน้ํา

                                                        
* สัมภาษณเมื่อ 10  ธันวาคม พ.ศ.2548 
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ใหม นอกจากนี้ก็มีปญหาขยะที่พบมักไหลมากับน้ํา โดยนาจะมีสาเหตุจากบานเรือนโดยเฉพาะถุง
พลาสติก  ถุงขนม ขยะเหลานี้หากทิ้งไวก็จะเปนแหลงเชื้อโรค วิธีที่ดีที่สุดที่จะปองกันไมใหปญหา
ขยะเกิดขึ้น คือ เก็บคัดแยกเปนอยางๆ และตองเริ่มจากตัวเอง ชวยตัวเองภายในครัวเรือนกอน  
สวนปญหาจากการประกอบอาชีพที่สงผลตอส่ิงแวดลอม  คือ เศษฝุน เศษไม สารเคมี มีวิธีแกไข คือ 
คัดแยกนําไปขาย อยางเชน กระปองสี ปบ (ใบละ 18 บาท) คุณรุงโรจน บอกวา “ตอนแรกๆไมรู พอ
มีการอบรมในโครงการคัดแยกขยะถึงรูวามีคนเขารับซื้อหมดทุกอยาง” 
 คุณรุงโรจนไดเขารวมกิจกรรมกับโครงการคัดแยกขยะ  ซ่ึงเปนโครงการที่ไดรับความชวย
เหลือจากกลุมองคกรเอกชนที่นําโดยปาไล เพราะเมื่อมีการประชุมสรุปผลงาน  กลุมองคกรเอกชน
จะเขามาตรวจสอบดูแล สวนเหตุผลขอที่ทําใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอมของหมู
บาน เพราะอยากใหหมูบานสะอาด  และมักไปรวมโดยตรงดวยตัวเองเสมอๆ 

ในการรวมตัดสินใจคุณรุงโรจนได เขารวมในการประชุมเกี่ยวกับ การดูแลลําเหมือง ทาง
น้ําสาธารณะ การปลูกตนไม และการเพิ่มพื้นที่สีเขียว  รวมทั้งปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน
และคุณรุงโรจนไดคอยเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาของหมูบาน เชน สามารถระบุไดวาพื้นที่/บริเวณใด
ที่มีปญหา จึงไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน การสัมมนา และดูงานนอกสถานที่
เสมอๆ สวนการลงมือทําในกิจกรรมการพัฒนาทางดานสิ่งแวดลอมของหมูบาน เชน ทําการคัดแยก
ขยะ การปลูกตนไม การดูแลสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ในความเห็นของคุณรุงโรจนขณะนี้คิดวาการรวมพัฒนาสิ่งแวดลอมของหมูบานเปนกิจ
กรรมที่อยูในระดับที่ทํารวมกันในหมูบานเทานั้น แตก็ภูมิใจเพราะใครไปใครมาเยี่ยมก็ยังพอภูมิใจ
ไดวาหมูบานสะอาด และคิดวาผลที่ไดจากการพัฒนาหมูบานที่ผานมาเกิดผลสําเร็จไดในระดับหนึ่ง
เทานั้น เพราะหมูบานยังไมสะอาดเรียบรอย ไมเหมือนเมื่อกอนเพราะปจจุบันนี้มีแตโรงงาน รานคา
มากมาย อยางไรก็ดีการพัฒนาที่เกิดขึ้นไดก็ขึ้นอยูกับบุคคลที่มีความสําคัญกับหมูบาน คือ  พอหลวง 
สมาชิก อบต. ปาตุย ปาไล และหากมีคนที่ไมเขารวมกิจกรรมของหมูบาน คุณรุงโรจนเห็นวาตอง
ไปชักชวนบอยๆ ตองเรียกใหเขามา เพราะชาวบานสวนใหญคอยชวยเหลือพ่ึงพิงกันอยูแลวการเขา
รวมกิจกรรมก็เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีกันของคนในหมูบาน วันหนาวัน
หลังหากมีเร่ืองเดือดรอนก็จะไดชวยกันได 
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ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณของคนในหมูบาน ไดสะทอนใหเห็นวาทุกคนตางตระหนักใน
ปญหาสิ่งแวดลอมของหมูบาน เพราะเปนปญหาที่ทุกคนตองเผชิญเหมือนๆ กันดังนั้นจึงไดพยายาม
ที่จะเขามามีบทบาทในการรวมกันแกไขปญหาของหมูบานเทาที่ตนเองมีความรูความสามารถ ซ่ึง
สอดคลองกับผลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ ขณะเดียวกันก็ชวยใหเห็นลักษณะของการมีสวน
รวมชัดเจนขึ้นวามีรายละเอียดอยางไร 

 
3) แกนนําหมูบาน 
ลักษณะการมีสวนรวมของแกนนําหมูบานแตละคนไดอธิบายมาแลวในบทที่ 3 ดังนั้นใน

สวนนี้จึงอธิบายบทบาทของแกนนําหมูบานจะมีสวนรวมเพิ่มขึ้นมาอีกในลักษณะการมีสวนรวม
ทางดานการบริหารจัดการ ไดแก การเขารวมในฐานะผูนํากิจกรรม อาจเปนเพราะโดยทั่วไป
ลักษณะของการบริหารจัดการนั้นตองอาศัยความสามารถในการบริหารงานเปนสําคัญ เชน การ
กําหนดปญหา วางวัตถุประสงค และกําหนดโครงการหรือแผนปฏิบัติการ การกําหนดบุคลากร การ
มอบหมายสั่งการ เปนตน ผูที่มีภาวะผูนําหรือความพรอมในการเปนผูนําเทานั้นที่สามารถระดม
ทรัพยากรตางๆ เขามาได นอกจากนี้แกนนําบางคน อยางเชน ผูใหญบานยังทําใหองคการบริหาร
สวนตําบลเขามามีบทบาทรวมกับคณะกรรมการบริหารของหมูบาน เขามารับมอบหมายหนาที่
เฉพาะเรื่อง หรือเขารวมเปนคณะกรรมการ หรือเปนหัวหนารับผิดชอบเฉพาะกิจ รวบรวมชักชวน 
ประชาสัมพันธ และขอความสนับสนุนจากชาวบาน  

ในขณะที่แกนนําอยางปาไลก็ไดติดตอขอความชวยเหลือจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ให
ความรวมมือในดานการสนับสนุนเงินงบประมาณในการทํากิจกรรม การอบรมใหความรูอยางตอ
เนื่อง เชน สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณในการทําโครงการตางๆ เรื่องสวัสดิการ นําทุนเขามา
ในการจัดกิจกรรมแลวยังเขามามีสวนรวมในลักษณะเปนที่ปรึกษา ไดแก การเขารวมแสดงความคิด
เห็น เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงาน หรือนโยบาย  

นอกจากปาไลแลวยังมีปาตุยซ่ึงเปนแกนนําคนสําคัญของหมูบาน เพราะเปนคนที่ชาวบาน
ในหมูบานใหการยอมรับ และไววางใจอยางมาก  ประกอบดวยกับปาตุยมีฐานะเปนประธานกลุม
แมบาน ประธานกลุมจักสาน และประธานกลุมกองทุนหมูบาน จึงทําใหมีเครือขายกวางขวาง และ
สามารถที่จะประสานงานกับชาวบานรวมทั้งกระตุนชาวบานใหความรวมมือเปนอยางดี จนอาจ
กลาวไดวาแกนนําหมูบานคือ ผูที่อยูเบื้องหลังความสําเร็จของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 
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4.5 ลักษณะของการมีสวนรวม 
การพิจารณาถึงลักษณะของการมีสวนรวมหรือการมีสวนรวมอยางไรนั้น  การศึกษาครั้งนี้

จะพิจารณาจากสวนประกอบดังนี้คือ  รูปแบบการมีสวนรวม  ขอบเขตของกิจกรรม และผลลัพธ
ของการทํากิจกรรม 

 
1) รูปแบบการมีสวนรวม 
กิจกรรมการพัฒนาจากตั้งแตอดีต จํานวนผูเขารวมกิจกรรมแตกตางกันไปแลวแตลักษณะ

ของกิจกรรม เชน ผูชายทําการขุดลอกเหมืองฝาย  สวนการตอนรับแขกที่มาเยี่ยมชมหมูบานซึ่งสวน
ใหญมักเปนกลุมผูหญิงหรือกลุมแมบาน  

ดังเชนกิจกรรมการคัดแยกขยะ ดวยลักษณะโครงการที่สงเสริมความเทาเทียมกันระหวาง
เพศหญิง และเพศชาย เปนกิจกรรมที่ทําเพื่อหมูบานหรือเพื่อประโยชนสวนรวม อีกทั้งปราศจาก
เงื่อนไข หรือขอจํากัดในการเขารวม รวมทั้งไมเปนการเสียคาใชจาย ดังนั้นกลุมตัวอยางที่เปนชาว
บานสวนใหญจึงเขารวมดวยตัวเอง (รอยละ 71.7) ดังตาราง 4.8 สวนการสงตัวแทนเขารวม (รอยละ 
21.7) นั้นอาจหมายถึงบางครอบครัวไมไดไปเขารวมทั้งครอบครัว เพราะติดภาระการทํางานตางๆ ก็
จะสงตัวแทนครอบครัวบางคนอาจบอกลูกหลานหรือใหพอบานไปเขารวมกิจกรรมเพียงคนเดียว
เพื่อเปนตัวแทนของครอบครัวก็ได ซ่ึงจะเห็นวามีครอบครัวจํานวนนอยที่จะไปรวมกิจกรรมทั้ง
ครอบครัว (รอยละ 1.7) แตถาหากครอบครัวไหนไมสะดวกที่จะเขารวมจริงๆ ก็จะใชวิธีการรวม
โดยการบริจาคเงิน หรือส่ิงของแทน (รอยละ5.0) ผลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณนี้ทําใหเขาใจได
วาความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานนั้น  สวนหนึ่งเปนผลจากคนสวนใหญในหมู
บานไดเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมนั้นเอง 
 

ตาราง  4.8 รอยละของตัวอยางจําแนกตามรูปแบบการเขารวม กิจกรรม 
รูปแบบการเขารวม รอยละ 

ไปรวมโดยตรงดวยตัวเอง 71.7 
สงตัวแทนเขารวม 21.7 
ไปรวมกิจกรรมทั้งครอบครัว 1.7 
รวมโดยการบริจาคเงิน/ส่ิงของแทน 5.0 
รวม 100.0(60) 
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2) ขอบเขตของกิจกรรม 
การดําเนินกิจกรรมของ “โครงการคัดแยกขยะโดยบทบาทหญิงชาย” ในชวงแรกเปนการ

ทํางานของสมาชิกกลุมอาชีพจักสานเปนหลัก การดําเนินงานเริ่มเมื่อกลางป พ.ศ.2546 มีการจัดทํา
ผลงานที่ไดกระทํามากับหนวยงานเอกชนที่สนับสนุนงบประมาณและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซ่ึงไดรวมกันจัดประชุมตอเนื่อง ตอมาภายหลังไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการชักชวนกลุมอ่ืนเขามา
รวม  ดังนั้นลักษณะการเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมจึงกลายเปนระดับหมูบาน จากขอมูล
ในตาราง 4.9 เห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญตอบวา เปนกิจกรรมที่ทํารวมกันในหมูบานเทานั้น 
(รอยละ 76.7) แตก็มีบางสวนที่ตอบวา เปนกิจกรรมที่ทํารวมกันกับหมูบานใกลเคียง  (รอยละ 10.0) 
เพราะสวนหนึ่งกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนการดําเนินกิจกรรมที่มีการวางแผนมาแลวจากกลุมองคกรเอก
ชนที่ตองการใหโครงการคัดแยกขยะเปนกิจกรรมที่อาศัยการมีสวนรวมและการสนับสนุนทั่วไป
อยางกวางขวาง ทั้งระดับชาวบาน ทั้งที่อยูในหมูบานและหมูบานใกลเคียง และการสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้เพราะทาง อบต.ไดวางแผนการที่มีวัตถุประสงคใหหมูบานสันทราย
พัฒนาเปนหมูบานนํารองของตําบลในดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดวยเหตุผลนี้จึงมีกลุมตัวอยาง
สวนหนึ่งที่ทราบถึงขอมูลนี้จึงมักตอบวาเปนกิจกรรมสิ่งแวดลอมที่ทํารวมกันในระดับตําบล (รอย
ละ 13.3) จึงเห็นไดวาการดําเนินกิจกรรมที่เร่ิมจากกลุมเล็กในตอนแรกแลวจึงคอยๆ ขยายขอบเขต
ออกไปเมื่อการทํางานไดผานมาระยะหนึ่งทําใหบังเกิดผลที่รับรูรวมกันของคนในหมูบาน และอาจ
มีสวนตอการเขามารวมกิจกรรมเพิ่มขึ้น 
 

ตาราง  4.9 รอยละของตัวอยางจําแนกตามขอบเขตของกิจกรรมฯ 
ขอบเขตของกิจกรรม รอยละ 

เปนกิจกรรมที่ทํารวมกันในหมูบานเทานั้น 76.7 
เปนกิจกรรมที่ทํารวมกันกับหมูบานใกลเคียง 10.0 
เปนกิจกรรมที่ทํารวมกันระดับตําบล 13.3 
รวม 100.0(60) 

 
3) ผลลัพธของการเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอม  
จากขอมูลในตาราง 4.10 พบวากลุมตัวอยางคาดหวังวาวาผลลัพธที่ผานมาของการทํากิจ

กรรม คือ ตองการทําใหหมูบานดูสะอาด รมร่ืน เรียบรอย (รอยละ 53.3) อยากใหชาวบานมีความ
เปนอยูดีขึ้น (รอยละ 21.7) รวมทั้งมีความสามัคคีปรองดองกัน (รอยละ 20.0) 
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เนื่องจากกิจกรรมที่ทําในชวงแรก เปนการดําเนินงานของสมาชิกที่เร่ิมจากกลุมแกนนํา
ประมาณ 7-10 คน โดยแกนนํากลุมจักสานและแกนนํากลุมชาวบานมีการเขารวมอบรมเกี่ยวกับการ
จัดการขยะหลายครั้ง นั้นการทํางานจึงคอนขางมีขอบเขตจํากัด ดวยเหตุนี้กลุมตัวอยางสวนใหญจึง
เห็นวาโครงการสําเร็จอยูในระดับหนึ่งเทานั้น (รอยละ 78.3) และที่เห็นวาประสบความสําเร็จอยาง
มากมีเพียงสวนนอย (รอยละ 15.0) ในขณะเดียวกันก็มีชาวบานรอยละ 6.7 ที่มีความคิดเห็นวาการ
จัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานยังไมประสบผลสําเร็จ 
 

ตาราง 4.10 รอยละของตัวอยางจําแนกตามผลลัพธของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ผลลัพธของการเขารวม และระดับของความสําเร็จ รอยละ 
ผลลัพธของการเขารวม  

ดูสะอาด รมร่ืน เรียบรอย 53.3 
มีงานทํา มีเงินใช มีความเปนอยูที่ดีขึ้น 21.7 
ชาวบานมีความสามัคคีปรองดอง ชวยเหลือกัน 20.0 
ทําใหหมูบานเปนหมูบานตัวอยาง/มีกิจกรรมทําอยางตอเนื่อง 5.0 
รวม 100.0(60) 

ระดับของความสําเร็จ  
เกิดผลสําเร็จไดในระดับหนึ่งเทานั้น 78.3 
ประสบความสําเร็จอยางมาก 15.0 
ยังไมประสบความสําเร็จ 6.7 
รวม 100.0(60) 

 
ขอมูลที่กลาวมาขางตน ทําใหสรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวมของชาวบาน เปนรูป

แบบการเขารวมดวยตัวเอง โดยที่ชาวบานสวนใหญคิดวาขอบเขตของกิจกรรมในการจัดการส่ิงแวด
ลอมเปนการทํากันในระดับหมูบานเทานั้น  เพราะชาวบานสวนใหญตองการเพียงทําใหหมูบานดู
สะอาด รมร่ืน เรียบรอย มีความเปนอยูดีขึ้น และอยากใหชาวบานมีความสามัคคีปรองดองกัน ดวย
เหตุนี้กิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่ผานมาชาวบานจึงเห็นวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งเทา
นั้น 
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4.6 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ผลจากการศึกษาที่กลาวมาขางตนไดทําใหเขาใจถึงขั้นตอน และลักษณะการมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมของชาวบานในหมูบาน  อยางไรก็ตามการศึกษาการมีสวนรวมนี้มีประเด็นที่
นาสนใจวาการมีสวนรวมของคนนั้นมีความเชื่อมโยงกับอะไรบาง ดังนั้นจึงควรจะไดมีการ
พิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหคนเขามามีสวนรวมวามีตนเหตุมาจากอะไรบาง   

 
1) เพศกับการมีสวนรวม 
ผลจากการศึกษาเชิงปริมาณพบวาความแตกตางระหวางเพศมีผลตอการมีสวนรวมในบาง

ลักษณะที่แตกตางกัน  ดังขอมูลในตาราง 4.11 ไดแสดงใหเห็นวามีสัดสวนของเพศชาย และเพศ
หญิงในการเขามามีสวนรวมแตกตางกัน ดังนี้คือ 

เพศชายมีสัดสวนของการเขามามีสวนรวมสูงกวาเพศหญิงในเรื่องตางๆ คือ การมีสวนรวม
ในการประชุมเกี่ยวกับ การดูแลลําเหมือง/ทางน้ําสาธารณะ (เพศชาย รอยละ 70.6 เพศหญิง รอยละ 
53.5) เพราะในอดีตการดูแลลําเหมืองเปนเรื่องที่สําคัญ และใชแรงมาก แมผูหญิงจะมีสวนชวยอยูใน
ทุกๆขั้นตอนก็ตาม แตก็นอยกวาเพศชายเชนเดียวกับการเขารวมประชุมเกี่ยวกับการปลูกตนไม 
หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียว (เพศชาย รอยละ 88.2 เพศหญิง รอยละ 81.4) รวมท้ังการรวมแสดงความคิด
เห็น และเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของหมูบาน (เพศชาย รอยละ 76.5 เพศหญิง รอยละ 
53.5) อาจเปนเรื่องปกติที่ผูชายมักกลาที่จะแสดงออก แสดงความคิดเห็น หรือกลาพูดในที่ประชุม 
สวนเพศหญิงจะแสดงความคิดเห็นที่จําเปนหรือเร่ืองที่ตองการจะพูดเทานั้น 

ในทางตรงกันขามเพศหญิงที่มีสัดสวนของการเขามามีสวนรวมตัดสินใจสูงกวาเพศชายได
แก  พบวาเปนการมีสวนรวมในการประชุมเพื่อหาสาเหตุเกี่ยวกับ ปญหาขยะที่ผูหญิงสวนใหญให
ความสนใจ(เพศชาย รอยละ 70.6 เพศหญิง รอยละ 90.7) โดยจะเห็นไดจากผูหญิงมีสวนเกี่ยวของต้ัง
แตการเตรียมสถานที่ประชุมโดยที่ผูหญิงสวนหนึ่งจะเขามาเก็บกวาด เตรียมแกวน้ํา จัดโตะเกาอี้ รอ
ผูเขารวมประชุมและในระหวางรอสวนใหญผูหญิงจะจับกลุมคุยกันถึงการประชุมที่จะเริ่มขึ้นเปน
กลุมใหญ คาดการสถานการณ หรือเร่ืองราวการประชุมอยางสนุกสนาน แตที่นาสังเกตคือเมื่อเขาสู
เวลาประชุมจริงๆ ผูหญิงมักจะเปนฝายที่พูด และแสดงความคิดเห็นออกมานอยดังที่ไดกลาวไปขาง
ตน  เชนเดียวกับการมีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่พบวา
เพศหญิงเขารวมมากกวาเล็กนอย(เพศชาย รอยละ 70.6 เพศหญิง รอยละ 74.4) เปนเพราะสวนใหญ
ชาวบานประกอบอาชีพจักสานอยูกับบานทั้งผูชายและผูหญิงทําใหความสนใจในดานนี้จึงมีใกล
เคียงกันผูชายสนใจเรื่องของกรรมวิธีการผลิตเชนการทาสี การทาสารเคลือบเงาที่ตองใสถุงมือ ใส
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ผาปดจมูก สวนเพศหญิงนอกจากคอยสนับสนุนแลว ผูหญิงจะเปนคนคอยเก็บกวาด และทําความ
สะอาดบานหรือสถานที่ทํางานอยูเสมอ 

ในสวนของการมีสวนรวมลงมือปฏิบัติกิจกรรมนั้นเปนขั้นตอนที่ชาวบานสวนใหญเขา
รวมมาก  คือมีลักษณะเปนการรวมแรง รวมมือกันทํากิจกรรมหรือการพัฒนา และมีลักษณะแตก
ตางกันระหวางเพศ(ตาราง 4.12) คือมีสัดสวนของเพศชายสูงกวาในการมีสวนรวม และปฏิบัติกิจ
กรรมในการดูแล และขุดลอกลําเหมือง (เพศชายรอยละ 94.1 เพศหญิง รอยละ 51.2) เชนเดียวกับกิจ
กรรมการปลูกตนไม (เพศชายรอยละ 94.1 เพศหญิง รอยละ 88.4) เปนเพราะ การปลูกตนไมเปนกิจ
กรรมที่เปนทางการ มีการติดตอประสานงานหลายฝาย เชน อบต.หนองแกว เกษตรอําเภอหางดง 
เชน กลุมพอหลวงก็จะพากันไปนําเอากลาไมที่สํานักงานเกษตรประจําอําเภอ หรือจากการที่ทาง
องคการบริหารสวนตําบลเตรียมไวเขามาปลูก ผูชายจะชวยกันขุดหลุมเพื่อเตรียมปลูกตนไม เชน
เดียวกับการขุดลอกลําเหมืองเปนเรื่องที่ตองใชแรงมากจึงเปนเรื่องของผูชายสวนผูหญิงเปนเพียงลูก
มือคอยหยิบจับเครื่องมือสงใหผูชาย หรือคอยสนับสนุนอยูใกลๆ เชน เตรียมอาหารไวเล้ียง สําหรับ
การดูแลตนไมหลังการปลูกนั้นสวนใหญเปนเหมือนหนาที่ของผูหญิงที่ดูแลคอยรดน้ําตนไม คัด
แยกขยะที่ขุดลอกมาไดนําไปขาย เปนตน 

สําหรับการมีสวนรวมที่พบวาเพศหญิงเขารวมปฏิบัติมากกวาเพศชายนั้นไดแก การปฏิบัติ
กิจกรรมการคัดแยกขยะ (เพศชาย รอยละ 82.4 เพศหญิง รอยละ 90.7) และปฏิบัติกิจกรรมการดูแล
ส่ิงแวดลอมในการทํางาน (เพศชาย รอยละ 76.5 เพศหญิง รอยละ 81.4) เปนเพราะ สวนใหญในครัว
เรือนผูหญิงมีหนาที่ดูแลทําความสะอาด และความเรียบรอยของหมูบานอยูเปนประจํา การคัดแยก
ขยะจึงเปนเรื่องที่ผูหญิงสวนใหญใหความสนใจ เชน ขวดแกว ขวดน้ําปลา กลองนม กระปองตางๆ 
และเนื่องจากชาวบานสวนใหญมีการประกอบอาชีพอยูกับบาน การดูแลความสะอาดความปลอด
ภัยของบานเรือนจึงเปนหนาที่ของผูหญิง นอกเหนือจากเรื่องในครอบครัวทั่วๆไปแลว การที่ผูหญิง
ตองทําอยูกับบานทําใหตองรับภาระเพิ่มขึ้น เชน การดูแลคอยเก็บกวาดในแตละวัน ทําความสะอาด
เครื่องไมเครื่องมือรวมทั้งขยะที่จะเก็บไวตางหาก เพื่อไวขายเมื่อมีซาเลงหรือรถรับซื้อของเกามาเร
ถามซ้ือ เชนเดียวกับการมีสวนรวมกับกิจกรรมในดานการประชาสัมพันธที่ผูหญิงมีสวนรวมมาก
กวา (เพศชาย รอยละ 35.3 เพศหญิง รอยละ 67.4) โดยสังเกตไดวาหลังจากการประชุมอยางเปนทาง
การแลว เพศหญิงสวนใหญมักจะนําไปคุยกันตอในสถานที่ไมเปนทางการตางๆ เชน รานขายของ
ชํา พูดคุยละแวกรั้วบาน เปนตน ผลท่ีไดจึงเปนกลไกทางดานการประชาสัมพันธแบบชาวบานหรือ
ลักษณะปากตอปาก และที่สําคัญบางครั้งในการประชาสัมพันธผูชายสวนใหญคิดวาเปนเรื่อง ของผู
หญิงหรือผูหญิงมีความถนัดกวาที่จะชักชวนหรือประชาสัมพันธใหเขารวมกิจกรรม แตเมื่อถามถึง
การเปนแกนนําในการรับผิดชอบโครงการสิ่งแวดลอมของหมูบาน  พบวาทั้งสองเพศมีสวนรวม
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นอย(เพศชาย รอยละ 29.4 เพศหญิงรอยละ 30.2)ทั้งนี้เพราะชาวบานสวนใหญเห็นพองกันวาเปน
ความรับผิดชอบของแกนนํา 

ในสวนของการประเมินผลนั้น(ตาราง 4.13)พบวาเพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ไม
วาจะเปนการพูดคุยอยางไมเปนทางการ คือ หลังทํากิจกรรมเสร็จก็มีการสังสรรค(เพศชายรอยละ 
88.2 เพศหญิง รอยละ 81.4) หรือในการประชุมสรุปผลงานอยางเปนทางการในตอนเย็นหรือหัวคํ่า 
ซ่ึงปรากฏวาเพศชายมีสวนรวมในสัดสวนที่สูงกวา(เพศชายรอยละ 76.5 เพศหญิง รอยละ 62.8) ทั้ง
นี้อาจเปนเพราะวาพอทํากิจกรรมเสร็จผูหญิงก็ตองรีบกลับบาน ดวยมีภาระหนาที่ทางบานที่ตองจัด
การใหเสร็จ  ไมวาจะเปนการดูแลลูก ทํากับขาว ทําความสะอาดบาน และอื่นๆ ภาระหนาที่ของแม
บานที่มีงานตองทํามากมาย เปนผลใหผูหญิงบางสวนไมสามารถเขารวมการประเมินผล 

ขอมูลที่นําเสนอมาขางตนทําใหสรุปไดวาเพศชายมีสัดสวนของการมีสวนรวมสูงกวาเพศ
หญิงในแทบทุกกรณี ยกเวนเรื่องการคัดแยกขยะ  และการดูแลส่ิงแวดลอมในการทํางานที่เพศหญิง
มีสัดสวนของการมีสวนรวมสูงกวาเพศชาย 
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ตาราง 4.11 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมประชุม และตัดสินใจ และเพศ 
เพศ การมีสวนรวมประชุม และตัดสินใจ 

ชาย หญิง 
มีสวนรวมในการประชุมเพื่อหาสาเหตุ และจัดการเกี่ยวกับ ปญหาขยะ   

มีสวนรวม 70.6 90.7 
ไมมีสวนรวม 29.4 9.3 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับ การดูแลลําเหมือง ทางน้ําสาธารณะ   
มีสวนรวม 70.6 53.5 
ไมมีสวนรวม 29.4 46.5 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับการปลูกตนไม หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียว   
มีสวนรวม 88.2 81.4 
ไมมีสวนรวม 11.8 18.6 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน   
มีสวนรวม 70.6 74.4 
ไมมีสวนรวม 29.4 25.6 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม   
มีสวนรวม 76.5 53.5 
ไมมีสวนรวม 23.5 46.5 
รวม 100.0(17) 100.0(43) ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตาราง 4.12 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมปฏิบัติ และเพศ 
เพศ การมีสวนรวมปฏิบัติ 

ชาย หญิง 
มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมการคัดแยกขยะ   

มีสวนรวม 82.4 90.7 
ไมมีสวนรวม 17.6 9.3 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมในการดูแล และขุดลอกลําเหมือง   
มีสวนรวม 94.1 51.2 
ไมมีสวนรวม 5.9 48.8 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวม และปฏิบัติในกิจกรรมการปลูกตนไม   
มีสวนรวม 94.1 88.4 
ไมมีสวนรวม 5.9 11.6 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมในการทํางาน   
มีสวนรวม 76.5 81.4 
ไมมีสวนรวม 23.5 18.6 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

เปนแกนนําในการรับผิดชอบโครงการสิ่งแวดลอมของหมูบาน   
มีสวนรวม 29.4 30.2 
ไมมีสวนรวม 70.6 69.8 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวมกับกิจกรรมในดานการประชาสัมพันธ   
มีสวนรวม 35.3 67.4 
ไมมีสวนรวม 64.7 32.6 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 
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ตาราง 4.13 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมประเมินผล และเพศ 
เพศ การมีสวนรวมประเมินผล 

ชาย หญิง 
รวมพบปะพูดคุย หรือสังสรรคกับคนในหมูบานหลังทํากิจกรรมเสร็จ
ส้ินลง 

  

มีสวนรวม 88.2 81.4 
ไมมีสวนรวม 11.8 18.6 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

มีสวนรวมประชุมสรุปผลงาน และรวมพูดคุยถึงปญหาที่เกิดจากการ
ทํากิจกรรม 

  

มีสวนรวม 76.5 62.8 
ไมมีสวนรวม 23.5 37.2 
รวม 100.0(17) 100.0(43) 

 
 2) อายุกับการมีสวนรวม 

การศึกษาครั้งนี้ไดแบงอายุออกเปน 3 ชวง คือ วัยหนุมสาว(อายุ 20-39 ป) วัยกลางคน(อายุ 
40-59 ป) และวัยสูงอายุ( อายุ 60 ปขึ้นไป) โดยที่ผูศึกษาตองการทราบวาคนในแตละวัยจะมีสวน
รวมแตกตางกันอยางไร 

การเขารวมประชุมมีทั้งการเขารวมเพื่อเสนอแนะ หรือรวมรับฟงปญหา โดยอาจรวม
สนับสนุนการตัดสินใจในขณะการประชุม รวมลงมติในที่ประชุม หรือเพื่อการสนับสนุนการตัด
สินใจรวมกันในที่ประชุม สวนประเด็นการประชุมที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการศึกษาครั้งนี้ของหมู
บานสันทรายพัฒนา(ตาราง 4.14)  พบวาการมีสวนรวมในการประชุมเพื่อหาสาเหตุเกี่ยวกับ ปญหา
ขยะ นั้นเปนความสนใจของทุกชวงวัยใกลเคียงกัน (วัยหนุมสาว รอยละ 84.2 วัยกลางคน รอยละ 
84.4และวัยสูงอายุ รอยละ 88.9) ในทํานองเดียวกันการประชุมเกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมในการ
ทํางานก็เปนที่สนใจของคนทุกกลุมอายุ(วัยหนุมสาว รอยละ 73.7 วัยกลางคน รอยละ 71.9 และวัย
สูงอายุ รอยละ 77.8) สําหรับการมีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับการปลูกตนไม หรือเพิ่มพื้นที่สี
เขียวนั้นเปนที่นาสนใจของผูที่อยูในวัยกลางคนมากกวาคนวัยอ่ืนๆ (วัยกลางคน  รอยละ 87.5 วัย
หนุมสาว รอยละ 78.9 และวัยสูงอายุ รอยละ 77.8) สวนหนึ่งเปนเพราะความพรอมทั้งการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ และการปลูกตนไมเปนเรื่องที่ตองใชแรงงานมากกลุมวัยกลางคน
จึงตองเขาชวยเหลือ และเปนหัวเร่ียวหัวแรงหลักในการทํางาน  สวนการประชุมเกี่ยวกับ การดูแล
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ลําเหมือง ทางน้ําสาธารณะพบวาเปนกลุมผูสูงอายุมีความสนใจในเรื่องนี้ในระดับที่สูงกวาคนใน
กลุมอ่ืนๆ (วัยหนุมสาว รอยละ 47.4 วัยกลางคน รอยละ 59.4 และวัยสูงอายุ รอยละ 77.8) เปนเพราะ
สวนหนึ่งกลุมผูอาวุโสที่มีความรูในเรื่องของการจัดการเหมืองฝายที่ยังหลงเหลืออยูไมกี่คนในหมู
บานบานสันทรายพัฒนา เชนเดียวกับการรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาสิ่ง
แวดลอมของหมูบานที่คนสูงอายุมีสวนรวมมากกวาคนวัยอ่ืนๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะคนสูงอายุนอก
จากมีประสบการณมากกวาแลวยังมีเวลาวางมากกวาคนวัยอ่ืน ที่นาสนใจคือคนหนุมสาวก็มีสวน
รวมสูงเหมือนกัน (วัยหนุมสาว รอยละ 68.4 วัยกลางคน รอยละ 50.0 และวัยสูงอายุ รอยละ 77.8)  

สําหรับการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมนั้นพบวา(ตาราง 4.15)กลุมของวัยกลางคนนั้น
มีบทบาทในการปฏิบัติกิจกรรมในการดูแล และขุดลอกลําเหมือง (วัยหนุมสาว รอยละ 57.9 วัยสูง
อายุ รอยละ 44.4 และวัยกลางคน รอยละ 71.9) และการรวมปฏิบัติในกิจกรรมการปลูกตนไม (วัย
หนุมสาว รอยละ 84.2 วัยกลางคน รอยละ 96.9 และวัยสูงอายุ รอยละ 77.8) มากกวาวัยอ่ืนแสดงวา 
การดูแล และขุดลอกลําเหมือง รวมท้ังการปลูกตนไมเปนเรื่องที่ตองใชแรงงานมากตางจากการเริ่ม
คิดที่อยูที่กลุมผูสูงอายุ แตเมื่อปฏิบัติจริงจึงอยูที่วัยกลางคนที่มีความพรอมทางดานแรงงาน ความ
คลอง  และทักษะการทํางานมากกวาคนในชวงวัยอ่ืนๆ  ในสวนของวัยหนุมสาวนั้นพบวามีสัดสวน
ที่สูงในการสวนรวมปฏิบัติกิจกรรม ที่เกี่ยวกับการดูแลส่ิงแวดลอมในการทํางาน (วัยหนุมสาว รอย
ละ 94.7 วัยกลางคน รอยละ 78.1 และวัยสูงอายุ รอยละ 55.6) เชนเดียวกับการมีสวนรวมเปนแกน
นําในการรับผิดชอบโครงการก็มีคนหนุมสาวเขามามีสวนรวมสูงกวาคนวัยอ่ืนซึ่งถือวาเปนสิ่งที่ดี
สําหรับอนาคตหมูบาน(วัยหนุมสาว รอยละ 52.6 วัยกลางคน รอยละ 21.9 และวัยสูงอายุ รอยละ 
11.1)  

สําหรับการมีสวนรวม ปฏิบัติกิจกรรมการคัดแยกขยะ ปรากฏวาทุกชวงวัยเขารวมกิจกรรม
อยูในระดับที่สูงเชนกัน (วัยหนุมสาว รอยละ 89.5 วัยกลางคน รอยละ 84.4 และวัยสูงอายุ รอยละ 
100.0) แสดงวากิจกรรมการคัดแยกขยะเปนเรื่องที่ไมไกลตัว เพราะการคัดแยกขยะอยางนอยเปน
การเริ่มจากครอบครัวเอง ซ่ึงทุกคนยอมมีสวนรวม และทุกวัยสามารถชวยกันทําได เชนเดียวกับการ
มีสวนรวมกับกิจกรรมในดานการประชาสัมพันธ พบวาใกลเคียงกันทุกชวงวัย (วัยหนุมสาว รอยละ 
57.9  วัยกลางคน รอยละ59.4 และวัยสูงอายุ รอยละ 55.6) แสดงวา เปนเรื่องที่คนทุกวัยตองชวย
เหลือกัน เพราะการพูดคุยสงตอขาวสารกันนั้นบางครั้งคนในวัยเดียวกันพูดคุยกันมักจะคุยกันเขาหู
มากกวา หากมีการชักชวนกันทํากิจกรรมคนในวัยเดียวกันมักชวยกันไดดีกวาคนตางวัยชักชวนกัน
ไป  

การมีสวนรวมในการประเมินผล(ตาราง 4.16)มีลักษณะทั้งการพูดคุยกันในขณะที่กําลัง
ดําเนินกิจกรรมหรือกิจกรรมเสร็จสิ้นลง ซ่ึงอาจถือเปนการสังสรรคไปพรอมๆ กันนั้น พบวากลุมวัย
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กลางคน เปนเหมือนหัวเร่ียวหัวแรงในการทํากิจกรรม(วัยหนุมสาว รอยละ 73.7 วัยกลางคน รอยละ 
93.8 และวัยสูงอายุ รอยละ 66.7)   อีกทั้งยังเปนเหมือนตัวแทนครอบครัวซ่ึงตางมีภาระหนาที่ และ
ความรับผิดชอบติดตัวอยูมากมายหลายอยางการที่ไดเจอคนในวัยเดียวกันแตละคร้ังจึงมีเร่ืองใหพูด
คุยถามถึงชีวิตความเปนอยู โดยอาจรวมไปถึงการปรึกษาหารือกันอยางไมเปนทางการหลังจากกิจ
กรรมเสร็จส้ินลง รวมท้ังการมีสวนรวมประชุมสรุปผลงาน และรวมพูดคุยถึงปญหาอยางเปนทาง
การ พบวาสวนใหญเปน กลุมคนวัยกลางคน(วัยหนุมสาว รอยละ 52.6 วัยกลางคน รอยละ 78.1 และ
วัยสูงอายุ รอยละ 55.6) ทั้งนี้อาจเปนเพราะคนในวัยกลางคนสวนใหญมีภาระหนาที่ และตําแหนง
อยูในหลายๆ ฝายของหมูบานการประชุมสรุปผลงานอยางเปนทางการจึงเปนเหมือนส่ิงที่ตองเขา
รวม ตางจากกลุมคนในชวงวัยอ่ืนๆที่เขามารวมการประชุมในสัดสวนที่นอยกวา 
 ผลที่ไดจากการศึกษาไดสะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมของคนแตละวัยนั้นแตกตางกัน  
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณ และสมรรถนะของรางกาย  รวมท้ังเวลาวางที่แตกตางกันออกไป  เชน 
คนสูงอายุที่มีทั้งประสบการณ และเวลาวางมากกวาคนวัยอ่ืน จึงสามารถเขามามีสวนรวมคิดรวม
ประชุมไดมากกวาวัยอ่ืน แตในทางปฏิบัติแลวคนสูงอายุกลับมีสัดสวนของการเขารวมนอยกวาคน
วัยอ่ืน(ทั้งนี้ยกเวนกิจกรรมแยกขยะ) สวนกลุมวัยกลางคนที่มีทั้งความรู ประสบการณ  และรางกาย
ที่แข็งแรงก็จะมีสวนรวมทั้งในการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการขุดลอกลําเหมือง และปลูกตนไมมากกวาคน
วัยอ่ืน  รวมทั้งการมีสวนรวมในการประเมินผลสูงกวาคนกลุมอ่ืนเชนกัน 
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ตาราง 4.14 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมประชุม และตัดสินใจ และชวงอายุ 
ชวงวัย การมีสวนรวมประชุม และตัดสินใจ 

วัยหนุมสาว วัยกลางคน ผูสูงอายุ 
มีสวนรวมในการประชุมเพื่อหาสาเหตุเกี่ยวกับ ปญหาขยะ    

มีสวนรวม 84.2 84.4 88.9 
ไมมีสวนรวม 15.8 15.6 11.1 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับ การดูแลลําเหมือง
สาธารณะ 

   

มีสวนรวม 47.4 59.4 77.8 
ไมมีสวนรวม 52.6 40.6 22.2 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับการปลูกตนไม /เพิ่มพื้นที่
สีเขียว 

   

มีสวนรวม 78.9 87.5 77.8 
ไมมีสวนรวม 21.1 12.5 22.2 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 

   

มีสวนรวม 73.7 71.9 77.8 
ไมมีสวนรวม 26.3 28.1 22.2 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะเกี่ยวกับปญหา
ส่ิงแวดลอม 

   

มีสวนรวม 68.4 50.0 77.8 
ไมมีสวนรวม 31.6 50.0 22.2 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 
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ตาราง 4.15 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมปฏิบัติ และชวงอายุ 
ชวงวัย การมีสวนรวมปฏิบัติ 

วัยหนุมสาว วัยกลางคน ผูสูงอายุ 
มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมการคัดแยกขยะ    

มีสวนรวม 89.5 84.4 100.0 
ไมมีสวนรวม 10.5 15.6  
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมในการดูแล และขุดลอกลํา
เหมือง 

   

มีสวนรวม 57.9 71.9 44.4 
ไมมีสวนรวม 42.1 28.1 55.6 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวม และปฏิบัติในกิจกรรมการปลูกตนไม    
มีสวนรวม 84.2 96.9 77.8 
ไมมีสวนรวม 15.8 3.1 22.2 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมในการ
ทํางาน 

   

มีสวนรวม 94.7 78.1 55.6 
ไมมีสวนรวม 5.3 21.9 44.4 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

เปนแกนนําในการรับผิดชอบโครงการสิ่งแวดลอมของหมูบาน    
มีสวนรวม 52.6 21.9 11.1 
ไมมีสวนรวม 47.4 78.1 88.9 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวมกับกิจกรรมในดานการประชาสัมพันธ    
มีสวนรวม 57.9 59.4 55.6 
ไมมีสวนรวม 42.1 40.6 44.4 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 
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ตาราง 4.16 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมประเมินผล และชวงอายุ 
ชวงวัย การมีสวนรวมประเมินผล 

วัยหนุมสาว วัยกลางคน ผูสูงอายุ 
รวมพบปะพูดคุย หรือสังสรรค กับคนในหมูบานหลังจากทํากิจ
กรรมเสร็จสิ้นลง 

   

มีสวนรวม 73.7 93.8 66.7 
ไมมีสวนรวม 26.3 6.3 33.3 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 

มีสวนรวมประชุมสรุปผลงาน และรวมพูดคุยถึงปญหาที่เกิดจาก
การทํากิจกรรม 

   

มีสวนรวม 52.6 78.1 55.6 
ไมมีสวนรวม 47.4 21.9 44.4 
รวม 100.0(19) 100.0(32) 100.0(9) 
 
3) การเปนสมาชิกกลุมกับการมีสวนรวม 
ตามที่กลาวมาแลวในขอ 4.4 วาความเปนสมาชิกกลุมมีผลทําใหทุกคนตองเขารวมกิจกรรม

อยางพรอมเพียง และรับผิดชอบรวมกัน ดังนั้นประเด็นที่นาสนใจ  คือ การเปนสมาชิกกลุมมีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมหรือไม  ผูศึกษาจึงไดทดสอบกับกลุมคัดแยกขยะ  เพราะกลุมคัดแยกขยะ
เปนกลุมแรกที่มีการทํากิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของหมูบานซึ่งปรากฏผลดังตาราง 4.17-4.19 ที่
แสดงใหเห็นวาผูที่เปนสมาชิกกลุมคัดแยกขยะเขามามีสวนรวมทํากิจกรรมตางๆ ทั้งการประชุม 
และรวมตัดสินใจ  การปฏิบัติและการประเมินผล ในสัดสวนที่สูงกวาผูที่มิไดเปนสมาชิกกลุมอยาง
เห็นไดชัดเจน  ยกเวนเพียงกิจกรรมเดียวคือ  การปลูกตนไมที่มีสัดสวนของผูเขารวมสูงทั้งสองกลุม  
โดยที่ผูไมเปนสมาชิกกลุมมีสัดสวนสูงกวาผูเปนสมาชิกกลุมเล็กนอย  แสดงวาการเขารวมกิจกรรม
มิไดเปนผลมาจากการเปนสมาชิกกลุม  หากเปนเพราะวากิจกรรมปลูกตนไมนั้นสวนใหญมักจะ
กระทําในวันสําคัญ ไดแก วันแมแหงชาติ( 12 สิงหาคม) วันพอแหงชาติ( 5 ธันวาคม ) และวันสิ่ง
แวดลอมโลก( 5 มิถุนายน) ซ่ึงมีผลใหคนสวนใหญในหมูบานเขารวมกิจกรรมกันเปนจํานวนมาก  
ผลที่ไดจากการทดสอบขางตนทําใหสามารถสรุปไดวาการเปนสมาชิกกลุมมีผลตอการมีสวนรวม
ตามกลาวที่มาขางตน 
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ตาราง 4.17 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมประชุม และตัดสินใจ และการเปน 
       สมาชิกของกลุมคัดแยกขยะ 

กลุมคัดแยกขยะ การมีสวนรวมประชุม และตัดสินใจ 
เปนสมาชิก ไมเปนสมาชิก 

มีสวนรวมในการประชุมเพื่อหาสาเหตุเกี่ยวกับ ปญหาขยะ   
มีสวนรวม 92.3 71.4 
ไมมีสวนรวม 7.7 28.6 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับ การดูแลลําเหมือง ทางน้ําสาธารณะ   
มีสวนรวม 66.7 42.9 
ไมมีสวนรวม 33.3 57.1 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับการปลูกตนไม หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียว   
มีสวนรวม 87.2 76.2 
ไมมีสวนรวม 12.8 23.8 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวมในการประชุมเกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน   
มีสวนรวม 84.6 52.4 
ไมมีสวนรวม 15.4 47.6 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวด
ลอมของหมูบาน 

  

มีสวนรวม 59.0 61.9 
ไมมีสวนรวม 41.0 38.1 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 
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ตาราง 4.18 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมปฏิบัติ และการเปนสมาชิกของ 
       กลุมคัดแยกขยะ 

กลุมคัดแยกขยะ การมีสวนรวมปฏิบัติ 
เปนสมาชิก ไมเปนสมาชิก 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมการคัดแยกขยะ   
มีสวนรวม 92.3 81.0 
ไมมีสวนรวม 7.7 19.0 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมในการดูแล และขุดลอกลําเหมือง   
มีสวนรวม 69.2 52.4 
ไมมีสวนรวม 30.8 47.6 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวม และปฏิบัติในกิจกรรมการปลูกตนไม   
มีสวนรวม 87.2 95.2 
ไมมีสวนรวม 12.8 4.8 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวม และปฏิบัติกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมในการทํางาน   
มีสวนรวม 87.2 66.7 
ไมมีสวนรวม 12.8 33.3 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

เปนแกนนําในการรับผิดชอบโครงการสิ่งแวดลอมของหมูบาน   
มีสวนรวม 38.5 14.3 
ไมมีสวนรวม 61.5 85.7 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวมกับกิจกรรมในดานการประชาสัมพันธ   
มีสวนรวม 69.2 38.1 
ไมมีสวนรวม 30.8 61.9 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 
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ตาราง 4.19 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมประเมินผล และการเปนสมาชิก 
       ของกลุมคัดแยกขยะ 

กลุมคัดแยกขยะ การมีสวนรวมประเมินผล 
เปนสมาชิก ไมเปนสมาชิก 

รวมพบปะพูดคุย หรือสังสรรค กับคนในหมูบานหลังจากทํากิจกรรม
เสร็จสิ้นลง 

  

มีสวนรวม 87.2 76.2 
ไมมีสวนรวม 12.8 23.8 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

มีสวนรวมประชุมสรุปผลงาน และรวมพูดคุยถึงปญหาที่เกิดจากการ
ทํากิจกรรม 

  

มีสวนรวม 74.4 52.4 
ไมมีสวนรวม 25.6 47.6 
รวม 100.0(39) 100.0(21) 

 
นอกเหนือจากการศึกษาในเชิงปริมาณขางตนแลว ผูศึกษายังไดนําขอมูลจากการศึกษาเชิง

คุณภาพมาวิเคราะหถึงปจจัยที่เปนตนเหตุของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชา
ชน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 

4) แกนนําในหมูบาน 
แกนนําในหมูบานอาจสงผลตอการเขารวมของชาวบานทั้งนี้เพราะ แกนนําในหมูบานมี

ความผูกพันในตําแหนงที่ตองกระทําตามหนาที่ความรับผิดชอบ เชน การตองทําการชักชวนชาว
บาน และตองสรางความสัมพันธกับชาวบาน  

4.1) ความผูกพันในตําแหนง และการทําตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 
จากการสัมภาษณพบวาแกนนําทางการในหมูบานมักตอบวาการเขารวมโครงการตางๆเปน

เร่ืองของหนาที่ และความรับผิดชอบของตัวเอง เพราะเปนความผูกพันกับตําแหนง  เมื่อแกนนําได
รับความไววางใจ จึงเปนเหมือนความเชื่อถือและเกียรติที่ชาวบานมอบใหในการเปนผูนําหรือรับผิด
ชอบหนาที่จากชาวบาน โดยเฉพาะกับผูนําที่เปนทางการ ความผูกพันกับตําแหนงดังกลาวสงผลให
เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมหรือโครงการ หากเปนการกระทําที่มุงประโยชนเพื่อหมูบาน และ
กิจกรรมที่ดําเนินอยูนั้นเปนสิ่งที่ถูกตอง ทําใหหมูบานมีการพัฒนา เกิดความสวยงาม เปนระเบียบ 
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แกนนําตางๆ ตองคอยดูแลรับผิดชอบเปนอยางดี และคอยกระตุนเตือนผูตามใหรวมดวยเพราะการ
ที่ไดชวยเหลือผูอ่ืน เปนเหมือนการกระทําเปนตัวอยางที่ดีใหชาวบานไดเห็น เชน กลุมแกนนําผูดูแล
พื้นที่ทั้ ง 6 พื้นที่ ในการดูแลขยะมีทั้ งบุคคลที่มีตําแหนงตางๆเขารวม  เชน  ตัวแทนสมาชิก 
อบต.หนองแกว ประธานกลุมผูสูงอายุ ประธานกลุมเยาวชน เปนตน  

4.2) วิธีการชักชวนของแกนนําท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 แกนนําจากภายในหมูบาน มีสวนอยางมากในการระดมชาวบานใหเขามารวมพัฒนาโดย
วิธีการตางๆ กัน ซ่ึงบทบาทการระดมการมีสวนรวมของชาวบานตกอยูที่แกนนําจากภายในหมูบาน
ซ่ึงมีวิธีการชักชวนชาวบานในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 
 ในกรณีที่มีกิจกรรมการพัฒนาไมวาจะเปนกิจกรรมที่เกิดจากการริเร่ิมขึ้นเองภายในหมู
บาน หรือเกิดจากการเสนอแนะจากภายนอกหมูบาน ผูใหญบานมักประชุมปรึกษาหารือกันในกลุม
แกนนํากอน สวนใหญอาศัยกลไกของคณะกรรมการหมูบานเปนจุดเริ่มตน หรืออาศัยการปรึกษา
หารือกับกลุมแกนนําสําคัญของหมูบาน หลังจากนั้นจึงเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงสาเหตุและ
เหตุผล และขอความรวมมือ ในการประชุมชาวบานผูใหญบานที่ใหขอมูลเนนไปที่ความเกรงใจ คือ 
ไมบังคับ แตรับฟงเสียงชาวบาน เมื่อชาวบานใหความเห็นชอบแลวก็เร่ิมดําเนินการได อยางไรก็ดีผู
ใหญบานใหขอสังเกตวาตามปกติชาวบานไมคอยมีปญหา พูดงาย คือเมื่อทางการสั่งมาหรือผูใหญ
อางวากิจกรรมเกิดจากความตองการของรัฐบาล เปนเรื่องทางราชการ ก็มักยินยอมตามโดยดี   
 สําหรับบทบาทของผูชวยผูใหญบานในการระดมการมีสวนรวมมีลักษณะเฉพาะตัว และมุง
เปาหมายกลุมยอยมากกวาผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานมีบทบาทในการพบปะเจรจากับชาวบานเปน
กลุมหรือเปนรายแลวแตกรณี เชนพูดคุยกับเพื่อนบาน ญาติมิตรหรือหัวหนาหมวด และขอใหบุคคล
ดังกลาวชวยกระตุนการเขามามีสวนรวมของบุคคลอื่นตอไป  เชนเดียวกับกรรมการหมูบาน ที่ใชวิธี
การสื่อสารโดยตรงมีลักษณะตัวตอตัวมากขึ้น เชน ใชวิธีการเดินบอก บอกคนสนิทใหบอกตอๆไป 
หรือวานใหลูกหลานคนใกลชิดชวยกระจายขาว วิธีการดังกลาวอาศัยความรูจักมักคุนเปนสวนตัว 
และความสําเร็จมักขึ้นกับสถานภาพของแกนนํา และการยอมรับตัวแกนนํา เชน การเปนผูอาวุโส 
เปนผูใหญที่ใครๆเกรงใจนานับถือ หรือการชวยเหลือปจจัยทางดานเงินไดแก  การเลี้ยงขาวเลี้ยง
เหลา เมื่อถึงคราวระดมการเขารวมก็ทําใหชาวบานมาเขารวมคอนขางมาก 
 สําหรับแกนนําที่ไมมีตําแหนงหนาที่อยางเปนทางการในหมูบานไดอาศัยวิธีการเขารวม
โดยพบปะพูดคุยกับชาวบานอื่นๆโดยตรง เนนการชี้แจงตัวตอตัว เชน โดยการเยี่ยมเยียนถึงบาน
หรือเดินบอก และทําตัวเองเปนตัวอยางใหผูอ่ืนปฏิบัติตามหรือเกิดความเชื่อถือแกชาวบาน  โดยใน
หมูบานสันทรายการแบงพื้นที่เปน 6 สวนนั้นมีผลตอการรับผิดชอบชวยกันดูแลหลายอยางรวมถึง
การชักชวน และประชาสัมพันธภายในพื้นที่ของตัวเองใหเขารวมทํากิจกรรม  
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 4.3) พันธะสัญญาระหวางแกนนํากับชาวบานในหมูบาน 
(1) ความรูสึกจําเปนตองเขารวม   

ความรูสึกจําเปนตองเขารวม เกิดขึ้นจากกลไกทางดานสังคมคือ  บรรทัดฐาน เปนเหมือน
ตัวบังคับหรือควบคุมความรูสึก ความคิด และการกระทําของสมาชิกในสังคมในหมูบาน เปน
ลักษณะของความคิดเห็นของคนสวนใหญในสังคมที่มีตอพฤติกรรม เร่ืองใดถูกหรือผิด และอะไร
คือส่ิงที่ควรกระทําไมควรกระทํา  โดยจะเห็นวาการชักชวนดวยคําพูดคําจา  หรือการปฏิบัติตนเปน
แบบอยางในการรวมกิจกรรมของแกนนํา  ทําใหคนที่ไมเขารวมหรือปฏิบัติตามมักถูกชาวบาน
หลายคนมีการพูดตําหนิลับหลัง พฤติกรรมดังกลาวจึงเปนเสมือนการบังคับทางออมที่ทําใหแกนนํา 
และชาวบานเกิดความรูสึกจําเปนตองเขารวม โดยบางครั้งอาจเกิดจากเปนกิจกรรมที่ทํากันมาเปน
ประจํา เชนการขุดลอกลําเหมืองสาธารณะประโยชน  การพัฒนาดานกายภาพของหมูบาน  เปนตน 
รวมท้ังการที่มีหนาที่หรือตําแหนงที่ตองรับผิดชอบ เชน การเปนสมาชิกกลุม  เปนสวนหนึ่งที่ทําให
แกนนํา และชาวบานตองเขารวมกิจกรรม 

(2) ขอตกลงรวม   
การตกลงรวมกัน  อาจเปนการเห็นชอบกันภายในที่ประชุมหรือการพูดคุยรับปากกันอยาง

ไมเปนทางการระหวางชาวบานกับชาวบาน ระหวางชาวบานกับแกนนําก็ได  การพัฒนาในอดีตที่
ผานมาเคยมีบางครั้งในขณะที่มีการประชุมไดมีการนําสมุดบันทึกเพื่อใหมีการลงชื่อเขารวมซึ่ง
หมายถึงตองเขารวมกิจกรรม  ในบางครั้งแกนนําก็จะนําสมุดลงชื่อไปใหลงลายมือช่ือกันถึงบาน   
การลงชื่อเปนเหมือนการเห็นชอบ ยอมรับโดยสวนใหญหากกิจกรรมที่ลงชื่อไปไมเปนภาระ  การ
ไมเสียคาใชจายอะไรมากนัก  ถาเปนประโยชนกับหมูบาน  อีกทั้งถาหากในใบลงลายมือช่ือมีคนลง
ช่ือไวแลว  เปนเหมือนการตอบสนองตอความคิดเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
นั้น ชาวบานก็จะไมขัดของ  และยินยอมลงลายมือช่ือเพื่อเปนหลักฐานในการเขารวมตอไป 
 
 5) ความชวยเหลือจากองคกรภายนอก 
 องคกรภายนอกที่มีทั้งที่อยูใกลเคียง เชน วัด โรงเรียน องคการบริหารสวนตําบล และที่อยู
ไกล  เชน องคกรเอกชน(มูลนิธิ Y.M.C.A  มูลนิธิไฮริช เบิลล กลุมผูรับงานไปทําที่บานภาคเหนือ 
ฯลฯ ) สถาบันการศึกษา(มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยแมโจ ฯลฯ) ที่เขามาใหความชวย
เหลือทั้งทางดานเงินทุน การฝกอบรม  การนําไปทัศนศึกษา  การใหขอมูลความรูทางดานวิชาการ  
การรวมมือปฏิบัติ ฯลฯ รวมทั้งการกระทําตางๆ ที่กลาวมาแลวตอนตนๆ ลวนมีสวนสรางศักยภาพ
ใหกับชาวบาน ขณะเดียวกันการเขามาขององคกรตางๆ ก็ไดชวยกระตุนจิตสํานึกของชาวบานใหได

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 109

ตระหนักถึงความจําเปนที่ทุกคนจะตองกระทําเพื่อหมูบาน จนนําไปสูการมีสวนรวมของคนในหมู
บาน 
 ผลจากการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมเทาที่กลาวมาทําใหสรุปไดวา เพศ อายุ  การ
เปนสมาชิกกลุม  แกนนําในหมูบาน  และความชวยเหลือจากองคกรภายนอก  ลวนมีผลตอพฤติ
กรรมการมีสวนรวมของชาวบาน  โดยที่ไมสามารถระบุไดวาปจจัยไหนสําคัญมากนอยกวากัน ขอ
มูลที่ศึกษาสามารถระบุไดแตเพียงวาปจจัยตางๆ เหลานี้ตางมีสวนสงเสริมซ่ึงกันและกัน 
 อยางไรก็ตามขอคนพบจากการศึกษาครั้งนี้ไดแสดงใหเห็นวาพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ผูคนในสังคมนั้นเปนสิ่งที่มีความผูกโยงกับกลไกตางๆ ที่มีอยูในสังคม และไมสามารถอธิบายได
ดวยเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งเพียงอยางเดียว 
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