
 
 
 

บทที่ 5 
 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาเรื่อง กระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวม  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม โดยทําการ ศึกษาจากกลุมประชากรเปาหมายจํานวน 
80 คน ที่อยูในเขตพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 
รวมพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก พื้นที่ทั้งตําบลของตําบลทาสุด และตําบลนางแล  และพื้นที่บางสวนของ
ตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก  เพื่อท่ีจะนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนแนวทางการวางผังเมืองรวมโดย
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด เพื่อใหไดผังเมืองรวมที่มีประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของประชาชน เกิดการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง    โดยเฉพาะทางดานกายภาพในการใชประโยชน
ในที่ดินและโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ กอใหเกิดสุขลักษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเปนระบบ
ระเบียบ สวยงาม  รวมถึงการใชประโยชนในทรัพยสิน  ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของ
ประชาชน เพื่อสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสภาพแวดลอมในพื้นที่ผังเมือง
รวมดังกลาว ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 

 ผูศึกษาไดใชแนวทางจากพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 และเอกสารตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการวางผังเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน มาเปนหลักในการศึกษากระบวนการ
วางผังเมืองรวมและการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง วาในทางปฏิบัติกระบวนการ
วางผังเมืองรวมนั้นเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางไรในการดําเนินการวางผังเมือง
รวมในขั้นตอนใดบาง และมีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางไร  รวมทั้งมีปญหาและอุปสรรคของ
ประชาชนในการมีสวนรวมในการวางผังเมืองหรือไม ทั้งนี้ เพื่อที่จะไดนํามาเปนแนวทางในการ
วางผังเมืองรวมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามความมุงหวังของรัฐบาลตอไป 

 การศึกษาในครั้งนี้  ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของหรือสอดคลองกันและแนวคิดตาง ๆ  
เพื่อนํามาเปนกรอบและแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบ
สัมภาษณ เนื้อหาของแบบสัมภาษณที่จัดทําขึ้นไดนําไปปรึกษาและผานการตรวจสอบจาก
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ผูทรงคุณวุฒิ จนมีความครอบคลุมเนื้อหาที่ตองการศึกษาใหมีความชัดเจนและเหมาะสมของภาษา 
ดัดแปลงความหมายใหประชาชนสามารถเขาใจคําถามไดงายขึ้น และนําเครื่องมือไปเก็บขอมูลโดย
การสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางที่อยูในพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง        
ในพื้นที่ 4 ตําบล  เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อเก็บขอมูลเชิงคุณภาพในประเด็นการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนั้น รวบรวมขอมูลที่เปนตัวเลขแลวนํามาวิเคราะหโดยใช
สถิติในการวิจัย คือ คารอยละ และรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลท่ีเปน
ตัวเลข  เพื่อชวยอธิบายรายละเอียดใหชัดเจนขึ้นโดยการบรรยายเชิงพรรณา ดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาโดยกําหนดเปนประเด็นตามวัตถุประสงค
การศึกษา ดังนี้ 

5.1.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวยพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลทาสุด  

ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม  และตําบลริมกก  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  ที่ดินบริเวณชุมชน
รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเดิมเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณเหมาะสมที่จะทําการเกษตร  ประชาชน
สวนใหญในชุมชนจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํานา ทําสวน  ตอมามีการกอสราง
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงขึ้นมา ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนจากที่มีลักษณะเปน
ชุมชนชนบทกลับกลายมาเปนชุมชนเมืองมากยิ่งขึ้น โดยสังเกตไดจากการที่มีการขายที่ดินที่ใชทํา
การเกษตรเพื่อนําไปใชในการปลูกสรางที่อยูอาศัย เชน บาน หอพัก อาคารพาณิชย หรือแมกระทั่ง
การซื้อไวเพื่อเก็งกําไรในอนาคตทําใหกลายเปนที่รกรางวางเปลา  จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ดังกลาวทั้งจากการเพิ่มขึ้นของประชากรที่เขามาอาศัยอยูในชุมชน หรือการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตาง ๆ มากมาย เชน ปญหาสิ่งปลูกสรางที่มีเพิ่มขึ้นจํานวนมากทํา
ใหกลายเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนน  มีการกอสรางอาคารสูงบดบังทิวทัศนที่งดงามตามธรรมชาติ
ของพื้นที่  รูปแบบอาคารไมเหมาะสมสอดคลองกับสถาปตยกรรมและวิถีชีวิตลานนาดั้งเดิม  
ปญหาขยะเพิ่มปริมาณมากขึ้นและไมมีผูจัดเก็บและไมมีสถานที่กําจัดขยะอยางถูกวิธี  ปญหาขาด
แคลนน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาด  ขาดแคลนน้ําเพื่อทําการเกษตร  ปญหาน้ําเนาเสีย  ปญหาน้ําทวม
ในฤดูฝน  ปญหาการจราจรคับคั่ง และเกิดอุบัติเหตุ  ถนนคับแคบ ไมมีไฟรายทาง ปญหาการขาด
แคลนพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผอน ฯลฯ ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของคน
ในชุมชนเพราะเปนปญหาโครงสรางพื้นฐานที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่  เศรษฐกิจ  สังคม  
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ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ปญหาตาง ๆ เหลานี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
การดําเนินชีวิตเขาสูสังคมเมืองอยางรวดเร็วโดยไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตที่
สอดคลองกับการเจริญเติบโตของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จากปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทางของ
พื้นที่รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง โดยไมมีการวางแผนลวงหนาและการจัดการใชประโยชนที่ดิน
อยางเหมาะสม จะนําไปสูความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน     
ดังนั้น    จึงมีความจําเปนจะตองนํามาตรการทางดานผังเมืองมาชวยในการจัดการพื้นที่ใหเกิดการ
ใชที่ดินอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการเจริญเติบโตของพื้นที่บริเวณนี้ เพื่อควบคุม ปองกัน 
และแกไขปญหาของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงที่เกิดขึ้นในปจจุบันและในอนาคตอยางมี
ทิศทาง ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และคุณภาพชีวิตใหดียิ่งขึ้น 

 
5.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชมุชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จากการศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมประชากรเปาหมายที่เปนประชาชนทั่วไป  
ผูนําอยางเปนทางการ และผูนําอยางไมเปนทางการ จํานวน 80 คน ที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ผังเมือง
รวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พบวา ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองใน
ระดับต่ํา เนื่องจากขาดการรับรูและขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางผังเมืองไมวาจะเปนดาน
กฎหมาย  ขอกําหนด  ความสําคัญ  สิทธิ  หนาที่ และโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในการวางผัง
เมือง ความสําคัญและประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการวางผังเมือง  รวมทั้งขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน จึงสงผลใหขาดโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการรวมคิดรวม
วางแผน  รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบและประเมินผล ทั้ง ๆ ที่
การวางผังเมืองนี้มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง  ปญหาส่ิงแวดลอมสวน
ใหญที่ประชาชนประสบอยูก็คือปญหาเกี่ยวของกับการผังเมืองนั่นเอง  สาเหตุที่ประชาชนขาดการ
รับรูเรื่องของการวางผังเมืองเนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธจากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
หรือรับผิดชอบเรื่องการวางผังเมือง  เมื่อประชาชนไมมีการรับรู ขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการ
วางผังเมือง ก็เทากับวาขาดการมีสวนรวมในการวางผังเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ยังพบอีกวา ประชาชนมีความตองการที่จะรับรูขอมูลความรูเกี่ยวกับการวาง
ผังเมือง ทั้งในแงของกฎหมายผังเมือง  ขอกําหนดตาง ๆ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบในการ
วางผังเมืองตอประชาชน  ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรทําการประชาสัมพันธขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการวางผังเมืองใหประชาชนไดรับทราบขอมูลมากกวานี้  และในการประชาสัมพันธนั้น จะตอง
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ทําอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและทําอยางตอเนื่อง   เพื่อเปนการกระตุนใหประชาชนมี
ความสนใจและมีความกระตือรือรนในการติดตามการวางผังเมือง    
 

5.1.3 กระบวนการวางผงัเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
การวางผังเมืองรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล  

ไดแก  พื้นที่ เต็มทั้งตําบลของตําบลทาสุด  และตําบลนางแล  และพื้นที่บางสวนของตําบล             
แมขาวตม และตําบลริมกก   โดยมีชื่อผังเมืองรวมวา  “ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง”  
ที่มีบทบาทในการเปนศูนยกลางการศึกษานานาชาติและศูนยกลางการทองเที่ยว  เพื่อใหสอดคลอง
กับสภาพของชุมชนที่มีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนศูนยกลางของการเจริญเติบโตของเมือง  
กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไดทําตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  
โดยอาศัยบุคลากรทางดานผังเมืองจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเปนผูดําเนินการหลัก
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะในการวางผังเมืองนั้นนอกจากจําเปนจะตองใชบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางดานผังเมืองแลว ยังตองใชเครื่องมือ อุปกรณ และเทคนิคตาง ๆ 
รวมไปถึงตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนอีกดวย  เปนการใหโอกาสประชาชนเขามามีสวน
รวมโดยที่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองนี้ถือวาเปนหัวใจ
สําคัญของการวางผังเมืองเพราะประชาชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการวางผังเมืองโดยตรง จึง
ตองใหเขามามีสวนรวมเพื่อใหผังเมืองนั้นเปนไปตามความตองการของประชาชนมากที่สุดโดย
อาศัยหลักการทางผังเมืองรวมดวย  จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเปนเจาของผังที่จัดทําขึ้นมา 
สงผลใหไดรับความรวมมือในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดของผังเมือง 

แตทางปฏิบัติการวางผังเมืองยังมีความลาชาและขาดความตอเนื่อง อีกทั้งยังเลือกใช
วิธีการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางออมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน
การวางผังเมืองรวม  กลาวคือ ใหผูแทนประชาชนอยางเปนทางการเขามามีสวนรวมแทนประชาชน
ผูมีสวนไดเสีย  ทําใหประชาชนขาดโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมือง ซ่ึงถือวา
เปนการวางผังเมืองที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนนั่นเอง 

 
5.1.4 ปญหาและอุปสรรคในการมสีวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 ผลจากการศึกษา   การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชน

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พบปญหาและอุปสรรคหลายประการที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

79

วางผังเมืองนอย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากตัวประชากรเองและจากการดําเนินงานในภาครัฐ  สาเหตุที่เกิด
จากประชาชนเปนเพราะวาประชาชนมีการศึกษานอยจึงไมมีความรูความเขาใจในเรื่องของการวาง
ผังเมือง รวมไปถึงอาชีพของประชาชนที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และคาขาย หรือ
รับจาง และมักไมใหความสนใจที่จะรับรูขอมูลตาง ๆ จากทางราชการเพราะคิดวาเอาเวลาไปทํามา
หากินดีกวา และนอกจากนี้ประชาชนสวนใหญในชุมชนถือครองที่ดินจํานวนไมมากนัก และคิดวา
การวางผังเมืองคงจะไมไดรับผลกระทบตอตนเอง มีแตจะไดรับการพัฒนาใหเจริญมากขึ้นและไมมี
ผลเสีย จึงไมสนใจในเรื่องการวางผังเมือง คิดวาเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูนําชุมชน 
ตนเองไมมีสวนเกี่ยวของจึงไมเห็นความสําคัญที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมือง   

สวนสาเหตุที่มาจากการดําเนินการของภาครัฐที่ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมอยางแทจริง กลาวคือใหเขามามีสวนรวมในทางออมโดยใหตัวแทนประชาชนที่เปนผูนําอยาง
เปนทางการเขามารวมกระบวนการวางผังเมืองเทานั้น ซ่ึงผูนําอยางเปนทางการเหลานั้นยังไมมี
ความรูและความเขาใจในเรื่องการวางผังเมืองอยางถองแท  เพราะผังเมืองเปนเรื่องใหมที่จําเปนตอง
ศึกษารายละเอียดในการดําเนินการอีกมาก   และที่สําคัญภาครัฐขาดการประชาสัมพันธขอมูลให
ประชาชนไดรับรู ใหเขาใจและเห็นความสําคัญของการวางผังเมือง ที่จะใหเกิดความตระหนักใน
การมีสวนรวมในการวางผังเมือง  ทั้งนี้เพราะบุคคลากรทางดานผังเมืองมีจํานวนจํากัดเมื่อเทียบกับ
ปริมาณงานที่มีจํานวนมาก จึงเกิดความลาชาและไมตอเนื่องในการทํางาน ประชาชนจึงไมเห็นถึง
ความเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการที่เกิดจากการวางผังเมือง  นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ประกอบอีก 
เชน ขาดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน  หรือ บุคลากรขาดความรูความสามารถ เปนตน      
จึงไมมี ส่ิงกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจหรือเห็นถึงความสําคัญในการวางผังเมือง   
ประชาชนจึงมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมในระดับต่ํา 

จากสาเหตุที่มาจากตัวประชาชนเองและสาเหตุจากการดําเนินงานของภาครัฐนี้  ทําให
เกิดปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมนอย
มากในทุกขั้นตอน ตั้งแตขั้นตอนของการรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวม
ปฏิบัติ  และรวมไปถึงการรวมตรวจสอบและประเมินผลอีกดวย 
 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง พบวาชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากขึ้นเมื่อ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมาตั้งอยูในชุมชน ทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่
เปนชุมชนชนบทประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก กลายมาเปนชุมชนที่มีลักษณะความเปนเมอืง
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ที่มีประชากรเคลื่อนยายมาตั้งถ่ินฐานหนาแนนมากขึ้น  มีความเจริญทางดานการคมนาคม  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  มีการรุกลํ้าทางกายภาพของเมืองเขาสูพื้นที่ชนบท  สอดคลองกับ
แนวความคิดเกี่ยวกับเมืองที่ไดกลาวไวในบทที่ 2  วาการขยายตัวของเมืองเปนไปตามทฤษฎีตาง ๆ 
กันนั้น ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีการขยายตัวของเมืองตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory)  
ที่การขยายตัวของเมืองนั้นเกิดมาจากบริเวณศูนยกลางของเมืองที่เปนที่รวมของเสนทางคมนาคม
สายหลักของเมือง  อิทธิพลของเสนทางคมนาคมจะมีผลทําใหเมืองขยายตัวออกไปตามเสนทาง
รถยนต  รถใตดิน และรถไฟ  ประชาชนสวนใหญจะนิยมอาศัยอยูกันอยางหนาแนนบรเิวณใกลเคยีง
กับเสนทางคมนาคมดังกลาวในระยะที่สามารถเดินไปถึงไดสะดวก  ตอมาภายในเมืองไดมีการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมดีขึ้น ประชาชนภายในเมืองนิยมใชรถยนตกันมากขึ้น  พื้นที่วางที่อยู
ระหวางเสนทางคมนาคมก็จะมีประชาชนเขาไปอาศัยอยูกันหนาแนนมากขึ้น พื้นที่วางดังกลาวก็
เชื่อมตอกันเปนพื้นที่เดียวกัน     

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ ณตมณีย  อูสุวรรณทิม (2548)  ที่ไดทําการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย สรุปไดวา พื้นที่
เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดโดยเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่ดินวางเปลา
มากที่สุด รองลงมาเพื่อเปนพื้นที่สถาบันการศึกษา  พื้นที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม  ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงการการใชที่ดินของชุมชนทางดานกายภาพ มีการกอสรางอาคารสูงบริเวณริมถนน
และปญหาขยะมูลฝอย  และปญหาน้ําทวมพื้นที่ในชุมชน  ทางดานเศรษฐกิจพบวาที่ดินมีราคา
สูงขึ้นมากกวาเดิมหลายเทา  เกิดรายไดและอาชีพใหม สวนผลกระทบที่เปนปญหาตอชุมชนคือการ
นําพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณไปทําประโยชนอยางอื่นอาจเปนผลเสียตอเศรษฐกิจใน
ระยะยาวและการขาดแคลนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย  ทางดานสังคมและประชากร  พบวามี
ประชากรเพิ่มมากขึ้น  โอกาสทางการศึกษาดีขึ้น  ปญหาความปลอดภัยในชุมชนลดนอยลง  วิถีชีวิต
และคานิยมเปลี่ยนแปลงไปจากดั้งเดิม  การอพยพแรงงาน  เกิดชองวางระหวางรายได และปญหา
วัยรุนเพิ่มขึ้น 

จะเห็นไดวา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ในชุมชนอยางรวดเร็วโดยที่มิไดมีการ
วางแผนปองกันหรือรองรับการเจริญเติบโตของเมืองนั้น กอใหเกิดปญหาขึ้นมากมาย  มาตรการ
ทางผังเมืองเปนมาตรการหนึ่งที่จะสามารถชวยแกไขและปองกันปญหาตาง ๆ เหลานี้ได  เพราะการ
วางผังเมืองเปนการวางแผนเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต โดยใชการแกไขปญหา
แบบบูรณาการทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และโครงสรางการ
บริการพื้นฐาน  เพื่อใหเกิดการใชพื้นที่ในเมืองนั้นมีความเหมาะสมกับกิจกรรมประเภทตาง ๆ 
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ไมใหปะปนกันจนกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต
ของประชาชน 

กระบวนการวางผังเมืองตองใชเทคนิควิชาการที่ซับซอน  มีลักษณะเปนสหวิทยาการ  
และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ใชบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานผังเมือง  ใชงบประมาณในการ
ดําเนินการเปนจํานวนมาก ภารกิจทางผังเมืองจะเกิดขึ้นไดโดยมีระบบการสนับสนุนทางทั้งภายใน
องคกรที่รับผิดชอบภารกิจการผังเมืองและองคกรที่เกี่ยวของอื่น ๆ ที่สําคัญตองอาศัยการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางผังเมืองดวยจึงจะสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของการวางผังเมือง  
เนื่องจากในการวางผังเมืองนั้นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ในทางปฏิบัติควรเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งโดยตรงและโดยออม  เพื่อจะไดรับทราบขอมูลที่เปนความตองการ
อยางแทจริงของประชาชน ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะสามารถนําไปประกอบการวางผังเมืองตามหลัก
วิชาการผังเมืองเพื่อใหไดผังเมืองที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน และเมื่อประชาชนได
เขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการแลวประชาชนก็จะเกิดการยอมรับและเกิดความรวมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายผังเมือง เพราะพื้นฐานของขอกําหนดตาง ๆ นั้นเปนความตองการของ
ประชาชนบนหลักการที่ยืดถือประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง   ทายที่สุดก็จะไดผังเมืองที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่ประชาชนอาศัยอยู  สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  
ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม และโครงสรางบริการพื้นฐาน  ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

สอดคลองกับ พิชัย  อุทัยเชษฐ (2535) พบวา ปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของประชาชน
เกี่ยวกับผังเมืองรวม คือ ผลกระทบจากผังเมืองรวม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวม และการ
รับขาวสาร ประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาไดแก ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมและการรับ
ขาวสาร  เนื่องจากถาประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดีขึ้น และมีการรับขาวสารมากขึ้น
ก็จะทําใหประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอผังเมืองรวม   และยังกลาวอีกวา ถาสามารถทําใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองเพิ่มขึ้นได โดยผานตัวแปรการศึกษาและการรับขาวสาร นอกจาก
จะทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมเพิ่มขึ้นแลว ยังมีผลทําใหประชาชนมี
ทัศนคติที่ดีตอผังเมืองรวมอีกดวย  จึงเนนการบรรลุวัตถุประสงคที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการใหขอมูลที่ถูกตอง  สามารถเสนอรูปแบบของเมืองที่ตนอยูอาศัย  ทําใหผังเมืองรวมมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้นและจะมีผลในการบังคับใชมากขึ้นดวย 

สรุปไดวา ในการวางผังเมืองรวมนั้นตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนโดยภาครัฐ
ตองสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด  วัตถุประสงค และเปาหมายของการวางผังเมืองใหแก
บุคลากรทุกระดับในทองถ่ินและประชาชนทั่วไป  และตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูล
เกี่ยวกับการวางผังเมือง และเปดโอกาสใหเขารวมในทุกขั้นตอนในกระบวนการวางผังเมืองตั้งแต
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การรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบและ
ประเมินผล การวางผังเมืองนั้นก็จะเปนผังเมืองที่สมบูรณที่มีความสอดคลองกับหลักการทาง        
ผังเมืองและความเหมาะสมในการทํากิจกรรมในพื้นที่ตาง ๆ ที่มีการกําหนดไวอยางเปนสัดสวน        
ทําใหประชาชนผูอยูอาศัยในผังเมืองนั้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่เกิดจากการมีรายไดที่ดี  มีส่ิงบริการ
พื้นฐานตางๆ ในการดํารงชีวิตที่เหมาะสมและเพียงพอ  มีสุขภาพที่ดี  ไดอยูในสภาพแวดลอมที่
สะอาดและสวยงาม  สงเสริมใหเปนสังคมที่ดี เปนสังคมนาอยูตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
5.3  แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผงัเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

5.3.1 แนวทางดานการประชาสัมพนัธ 
 ควรมีการประชาสัมพันธใหผูที่ เกี่ยวของทั้ง  ประชาชน   ผูนําอยางเปนทางการ  

หนวยงานราชการ เอกชน ธุรกิจ และผูมีสวนไดเสียที่อยูในพื้นที่ผังเมืองไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การวางผังเมือง  กฎหมายที่เกี่ยวของ  สิทธิ และหนาที่ที่แตละฝายพึงมีและปฏิบัติ  รวมทั้งแจงขอมูล
ที่เปนผลกระทบและผลดีหรือประโยชนที่จะไดรับจากการวางผังเมืองใหทุกฝายไดทราบและเขาใจ
กอนที่จะดําเนินการเพราะจะเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจและอยากจะเขามามีสวน
รวม เพราะประชาชนคือผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง   

  การประชาสัมพันธนั้น จะตองทําอยางทั่วถึงทุกพื้นที่และเขาถึงประชาชนทุกกลุมที่อยู
ในเขตผังเมืองที่จะวาง โดยอาจจะใชส่ือเชน วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพทองถ่ิน แผนพับ ใบปลิว  
การจัดบอรดนิทรรศการ หรือติดปายประกาศในสถานที่ที่เห็นไดชัดเจน  การประกาศเสียงตามสาย
ภายในหมูบาน  หรือการจัดประชุมชี้แจงใหประชาชนทราบ เปนตน 

5.3.2 แนวทางดานการศึกษาขอมูลในพื้นท่ี 
 หนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการวางผังเมือง เชน เจาหนาที่ของสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมือง  กํานัน  ผูใหญบาน  อบต. ควรจะลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอมูลจากประชาชน
อยางจริงจังเพื่อรวมกันหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่  การปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นใน
พื้นที่ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในชุมชน  เพราะจะไดรับทราบขอมูลที่เปนความจริงและ
ขอมูลที่เปนปจจุบันมากที่สุด  ควรมีการศึกษาขอมูลจากประชาชน อาจจะมีการจัดทําประชาคม
ภายในหมูบาน และตองทําอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่ โดยทําอยางเปดเผยและโปรงใส    

5.3.3 แนวทางดานความรูความเขาใจ 
 นอกจากจะมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักการวางผังเมือง  ตลอดจนผลดีและ

ผลเสียแลว  ควรแจงใหประชาชนรูวามีสิทธิและหนาที่อยางไรบางในการมีสวนรวมในการวาง      
ผังเมือง  ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ตองใหผูนําชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของ เชน กํานัน  ผูใหญบาน  
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อบต.  ผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะทํางานวางผังเมือง และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความรู
ความเขาใจเรื่องการวางผังเมืองเปนอยางดี  อาจจะกระทําโดยการมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการ
วางผังเมือง โดยการศึกษาจากกรณีศึกษาของการวางผังเมืองในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีสภาพใกลเคียงกับ
พื้นที่ที่จะวางผังเมืองครั้งนี้ ตองศึกษาใหครอบคลุมทั้งส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  สภาพเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม  ประกอบกันไปดวย เพื่อจะไดนําความรูตาง ๆ เหลานี้มาใชในการวางผังเมือง 
และกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสมมาปรับใชกับพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบดูแลอยู 

5.3.4 แนวทางดานมาตรการจูงใจในการเขามามสีวนรวม 
มีการสรางมาตรการจูงใจใหประชาชนไดมีสวนรวมในการวางผังเมือง เชน มีประกวด

หรือใหรางวัลสําหรับพื้นที่ที่มีประชาชนเขารวมประชุมในการวางผังเมืองมากเกินรอยละ 80 ของ
ประชากรในพื้นที่  โดยอาจจะมีงบประมาณพิเศษใหสําหรับดําเนินการพัฒนาพื้นที่สวนรวมของ
หมูบานเปนตน  ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

5.3.5 การประสานงานรวมกับชุมชน 
อาจจะมีการแตงตั้งตัวแทนของประชาชนในแตละหมูบานขึ้นเปนคณะทํางานวาง        

ผังเมืองเพื่อทํางานรวมกับคณะทํางานวางผังเมืองระดับจังหวัด เพื่อท่ีจะเปนตัวเชื่อมระหวางภาครัฐ
กับประชาชนในชุมชนในการเสนอความคิดเห็นหรือรวมกันหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่หรืออาจจะ
ทําไดโดยอาศัยผูนําอยางไมเปนทางการ เชน ครูใหญของโรงเรียนในชุมชนนั้นเปนผูแจงขอมูล
ใหแกผูปกครองของเด็กนักเรียนทราบ หรือ ไวยาวัจกรของวัดในชุมชน แจงแกชาวบานที่มารวม
ทําบุญที่วัด หรือ อดีตผูนําชุมชนหรือผูที่มีบทบาทสําคัญในการชักจูงใจคนในชุมชนได เชน ผูที่มี
อาวุโสและเปนที่เคารพประจําหมูบาน ผูมีคุณวุฒิสูง หรือคหบดีที่เปนที่ยอมรับในชุมชน รวมถึง
การใหนักวิชาการในสถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย มาเปนพี่ เ ล้ียงในการใหความรูแกชุมชนเรื่องการวางผังเมือง ซ่ึงจะเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนอีกดวย 

5.3.6 แนวทางการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
 การดําเนินงานในภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมารวมแสดงความคิดเห็นหรือ

รวมทํางานในกระบวนการวางผังเมืองอยางแทจริง  ในทุกขั้นตอนที่ประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมไดตามกฎหมาย ตั้งแตเร่ิมตนคือ การรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบ 
เพราะการวางผังเมืองจะตองมีการปรับปรุงผังทุก 5 ป  ยังตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผังหรือปรับผังอีกทุกครั้ง  หากประชาชนเขามามีสวนรวมทุกครั้ง โอกาสที่ประชาชนจะ
ปฏิบัติการขอกําหนดในผังเมืองก็มีมากขึ้น หรือการบังคับใชกฎหมายก็จะทําไดประสบผลสําเร็จ
มากขึ้น 
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สรุปไดวา แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อันไดแก ดานการประชาสัมพันธ  การศึกษาขอมูลในพื้นที่  ดานความรู
ความเขาใจ  มาตรการจูงใจในการเขามามีสวนรวม  การประสานงานรวมกับชุมชน และการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น เปนแนวทางที่จะกอใหเกิดกระบวนการวางผังเมืองแบบมี
สวนรวมของประชาชน ตั้งแตการรวมคิดรวมวางแผน  การรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  การรวม
ปฏิบัติ และการรวมตรวจสอบและประเมินผล ทําใหผังเมืองที่วางไวตรงตามหลักวิชาการวาง        
ผังเมืองและเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
เศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน  เกิดความรวมมือในการปฏิบัติให
เปนไปตามผังเมืองที่กําหนดไว และเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบาล  เกิดเปนเมืองนาอยู ชุมชน
นาอยูอยางยั่งยืน ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
5.4  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  บัญญัติใหราชการสวนกลางถายโอนอํานาจหนาที่การวางผังเมือง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2552 นั้น มีประเด็นที่นาสนใจใน
การศึกษาครั้งตอไปเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองที่
กําหนดไว เพราะภารกิจดานผังเมืองนี้เปนเรื่องใหมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ
ดําเนินการ อาจพบปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ   เพื่อสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพและปจจัยที่
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคดังกลาวในการบริหารงานดานผังเมืองขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   เพื่อจะไดเปนขอมูลในการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น  ทําให
กระบวนการวางผังเมืองสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของรัฐบาลตอไป 
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