
 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาเรื่อง  “กระบวนการวางผัง เมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวาง     
ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  ศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย           
แมฟาหลวง  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย         

     แมฟาหลวง 
4.3 กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
4.4 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง 

รวมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 
4.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

พื้นที่ในเขตผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวยพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงรวม 4 ตําบล  ไดแก  พื้นที่เต็มทั้งตําบลของตําบลทาสุด  และตําบลนางแล  
และพื้นที่บางสวนของตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก ในการศึกษาบริบทของสังคมชุมชนพื้นที่
ทั้ง 4 ตําบล ประกอบดวย อาณาเขต ที่ตั้ง ประชากร  ความเปนมา  สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม  
ผลการศึกษามีดังนี้ (องคการบริหารสวนตําบลทาสุด, 2547) 

 
4.1.1  ตําบลทาสุด : 

4.1.1.1  ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขตของตาํบลทาสุด  
ตําบลทาสุดตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมอืงเชียงรายไปทางทิศเหนือ ประมาณ 18 

กิโลเมตร มีเนือ้ที่ประมาณ 57.56 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 35,975 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 11 
หมูบาน  คือ 
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 หมูที่ 1  บานหวยพลู  หมูที่ 2   บานสันตนกอก 
 หมูที่ 3  บานแมขาวตมทาสุด หมูที่ 4   บานหวยเคยีน 
 หมูที่ 5  บานบอทอง  หมูที่ 6   บานถ้ําผาตอง 
 หมูที่ 7  บานหวยทรายขาว หมูที่ 8   บานศรีวิเชยีร 
 หมูที่ 9  บานศรีปาซาง  หมูที่10 บานแมขาวตมทาสุด 
 หมูที่11 บานพลูทอง 

 อาณาเขตของตําบลทาสุด 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลแมจัน  อําเภอแมจัน 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลนางแล  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลแมขาวตม  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัตก     ติดตอกับ ตําบลปาตึง  อําเภอแมจัน 
สภาพทางภูมิศาสตร 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบระหวางภูเขา ลักษณะอากาศ มี 3 ฤดู  คือ         

ฤดูรอน  ฤดูฝน  และฤดูหนาว  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 30 องศาเซลเซียส  สภาพดินมีการ
ระบายน้ําดี ถึงปานกลาง  เปนดินเนื้อละเอียดความสมบูรณคอนขางต่ําพบในสภาพพื้นที่ลาดชัน
เล็กนอยถึงลาดชันมาก  ดินมีลักษณะเปนดินลึกและมีการระบายน้ําเปนเนื้อละเอียดหรือดินเหนียว  
มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงสูงพบในสภาพพื้นที่ราบเหมาะสําหรับการปลูกขาวในฤดูฝน  
จัดเปนพื้นที่เพาะปลูกอยางถาวรสามารถใชปลูกพืชไรหรือสวนผลไมตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

จํานวนประชากร  
ตําบลทาสุดมีประชากรทั้งสิ้น  8,660 คน  แยกเปน เพศชาย  4,228 คน  เพศหญิง  

4,432 คน  จํานวนครัวเรือน 2,425 ครัวเรือน 
ประวัติความเปนมา 
ตําบลทาสุด ไดแบงแยกการปกครองมาจากตําบลนางแล จํานวน 8 หมูบาน เมื่อ

วันที่  16  พฤศจิกายน  2538  ทําใหมีฐานะเปนตําบลเปนตนมา   ปจจุบันมีหมูบานในเขตการ
ปกครองของตําบลทาสุดมี 11 หมูบาน  และเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 5 มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 21 คน  
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4.1.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจของตําบลทาสุด 
ประชากรในตาํบลสวนใหญประกอบอาชพีสองอยางควบคูกันไป  คือ  อาชีพรับจางหรือ

คาขาย และอาชีพเกษตรกร เชน ทําสวน ทาํนา  ทําไร   เล้ียงสัตว  สวนใหญจะปลูกขาวนาป  ถ่ัว
เหลือง  และสับปะรด ฯลฯ 

พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมดประมาณ 10,612 ไร  แยกเปน  พื้นที่ทํานา  7,374 ไร  
พืชไร  1,300 ไร  ไมผล  950 ไร  และอื่น ๆ อีก 7,500 ไร  สภาพการเพาะปลูกของตําบลทาสุด ใน
ฤดูฝน ปลูกขาวนาป, ขาวโพดเลี้ยงสัตว, สับปะรดนางแล และถ่ัวเหลือง  ในฤดูแลง  ปลูกขาว       
นาปรัง, ถ่ัวเหลือง  พืชผักและผลไม เชน ลําไย ล้ินจี่ มะมวง และสมเขียวหวาน   

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลทาสุด 
ธนาคาร    1  แหง 
หอพัก  38  แหง 
ปมน้ํามันและกาซ    4 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม   1   แหง 
โรงสีขาว 14 แหง 
รานคา/รานอาหาร 87  แหง 
ตลาดสดเอกชน   5 แหง 
อูซอมรถ   8   แหง 

 
4.1.1.3  สภาพทางสังคมของตําบลทาสุด 

สถาบันการศึกษา  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง  
โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง มหาวิทยาลัย 1 แหง  คือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่อานหนังสือพิมพ
ประจําหมูบาน 6 แหง หอกระจายขาวในหมูบานและเสียงตามสาย 11 แหง   

สถาบันทางศาสนา  วัด/สํานักสงฆ 7 แหง และมีโบสถศาสนาคริสต 3 แหง  
สถานบริการสาธารณสุข  สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง  สถานพยาบาล

เอกชน 4 แหง  รานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีศูนยบริการประชาชน 1 แหง 
การบริการพื้นฐาน ไดแก   

1.  การสื่อสาร  มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ 10 แหง 
2. การคมนาคม  มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 เปนเสนทางหลักในการ

คมนาคมติดตอกับตําบลและอําเภอใกลเคียง  โครงขายคมนาคมขนสงทางบกทั้งภายในชุมชนและ
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ระหวางชุมชนยังขาดการเชื่อมโยงที่เหมาะสม ทําใหเกิดความไมคลองตัวและไมปลอดภัยในการ
เดินทาง  ถนนเชื่อมหมูบานสวนใหญยังเปนถนนลูกรัง  โดยท่ัวไปมีถนนชํารุดเสียหายโดยเฉพาะ
ในฤดูฝน และมีขนาดเขตทางแคบไมไดมาตรฐาน (ประมาณ 4 เมตร)  ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางมากตอ
การสัญจรไปมาของประชาชน  การคมนาคมและขนสงระหวางตําบลใชเสนทางในการเดินทางและ
การขนสงโดยมีเสนทางที่สําคัญ จํานวน 5 สาย  ไดแก  ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  เชียงราย 
– แมสาย, ถนนลาดยางบานแมขาวตม – บานถํ้าผาตอง, ถนนลาดยางบานสันตนกอก – บาน         
ศรีวิเชียร, ถนนลาดยางบานแมขาวตมทาสุด – อางเก็บน้ํา, ถนนลาดยางบานถ้ําผาตอง – บานหวย
ทรายขาว 

3.  การไฟฟา  ทั้ง 11 หมูบานในพื้นที่ตําบลทาสุดมีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน 
แหลงน้ําธรรมชาติ  

1. ลําหวย 14 แหง  ดังนี้  ลําหวยแมขาวตม, ลําหวยฮองคาง, ลําหวยสัก,       
ลําหวย  หนองบัว, ลําหวยพลู,  ลําหวยปาตาง,   ลําหวยบอกบ, ลําหวยถํ้า, ลําหวยหลวง, ลําหวย
ลูกชาง,  ลําหวยน้ําเหลือง, ลําหวยเวียงกลาง,  ลําหวยทรายขาว, ลําหวยเคียน 

2. บึง, หนองน้ํา จํานวน 7 แหง ดังนี้  หนองแสลบ,  หนองปาออ, หนองบัว,       
หนองหัวควาย, หนองหวยปาตาง, หนองปูถา, หนองหวยน้ําขุน 

3. อางเก็บน้ํา 1 แหง คือ อางเก็บน้ําตามพระราชดําริ บานแมขาวตมทาสุด 
ขอมูลอ่ืน ๆ  

1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ทรัพยากรปาไมตําบลทาสุด ประมาณ 2,000 
ไร  ในหมูที่ 2, 3, 5, 6, 9 และหมูที่ 11 และมีปาชุมชนเปนแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงเปน
แหลงตนน้ําหลอเล้ียงชาวตําบลทาสุดและพื้นที่ใกลเคียง มีอางเก็บน้ําตามพระราชดําริบาน            
แมขาวตมทาสุด หมูที่ 10  พื้นที่กักเก็บน้ํา 71,200 ตารางเมตร สามารถเก็บน้ําได 520,000 ลูกบาศก
เมตร  และหนองน้ําสาธารณะหนองปาออ  บานหวยพลู หมูที่ 1 พื้นที่ประมาณ 44 ไร ไวเปนแหลง
อาหาร  สถานที่พักผอนและสถานที่ทองเที่ยว 

2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวยลูกเสือชาวบาน 1 กลุม และกลุมสายตรวจ
อาสา 1 กลุม 

3. สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไดแก ไมแกะสลัก  โดยมี      
นายคําจันทร  ยาโน  เปนประธานกลุม  และองคการบริหารสวนตําบลทาสุดใหการสนับสนุน 

4. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่  มีการรวมกลุมของประชาชน แบงเปน 2 
ประเภท ดังนี้  กลุมอาชีพ 4 กลุม ไดแก กลุมสงเสริมการปลูกและแปรรูปสับปะรด ตําบลทาสุด    
หมูที่ 2 ,  กลุมแกะสลัก หมูที่ 6, กลุมตัดเย็บ หมูที่  9 , กลุมกระดาษสา หมูที่ 10 และกลุมออมทรัพย
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ของแตละหมูบาน 10 กลุม  จุดเดนของพื้นที่ตําบลทาสุดคือเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ซ่ึงเปนศูนยพัฒนาดานการศึกษาของในประเทศและตางประเทศ (ประเทศในแถบลุมน้ําโขง           
5 ประเทศ)  ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาและการขยายตัวในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการศึกษาตอไปใน
อนาคต  นอกจากนี้พื้นที่ตําบลทาสุดยังเอื้อตอการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได เชน ถํ้าผาตอง 

สภาพปญหา 
1. ปญหาดานเศรษฐกิจ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา  ขาดการสงเสริม

อาชีพ/เงินทุนหมุนเวียน  ปญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร 
2. ปญหาดานสังคม  การวางงาน  การขาดการสงเคราะหผูดอยโอกาส  ขาด

การสนับสนุนกิจกรรมดานกีฬาตอตานยาเสพติด  ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานชํารุด เชน  ถนน, สะพาน, ฝายน้ําลน      

เปนตน  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน  ขาดที่ทิ้งขยะ ไฟกิ่งรายทางในหมูบานไมเพียงพอ โทรศัพท
สาธารณะในหมูบานไมเพียงพอ  ขาดอาคารอเนกประสงค  ขาดการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะ  ขาด
อุปกรณเครื่องใชภายในหมูบานมีน้ําทวมขัง  ขาดทอระบายน้ําและรางระบายน้ํา 

4. ปญหาแหลงน้ํา  แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน น้ําสําหรับอุปโภคบริโภค              
ไมเพียงพอ  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลงไมเพียงพอ 

5. ปญหาดานสาธารณสุข  การแพรระบาดของยุงลายและพาหะนําโรค  ขาด
ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  และขาดเวชภัณฑ   อุปกรณการปฐมพยาบาลเบื้องตนและ  
เครื่องตรวจน้ําตาลในเลือดไมเพียงพอ  ประชาชนขาดความรูความเขาใจดานสาธารณสุข  การดูแล
เอาใจใสผูสูงอายุและคนพิการยังไมทั่วถึง   งบประมาณในการชวยเหลือผูติดเชื้อเอดสไมเพียงพอ  
เด็กขาดสารอาหาร  มีน้ําเนาเสียจากโรงงาน 

6. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การอนุรักษธรรมชาติ   
ทําไดไมทั่วถึง  เตาเผาขยะไมเพียงพอ  ปญหาการตัดไมทําลายปา 

7. ปญหาดานการเมือง การบริหาร  ประชาชนขาดความรูความเขาในดาน
การเมืองและการบริหาร  ขาดสถานที่อํานวยความสะดวกและประชาชนที่มาติดตอราชการกับ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสุด เชน ที่จอดรถ  การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ อบต. 

8. ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  งบประมาณสนับสนุนดาน
การศึกษาไมเพียงพอ งบประมาณสนับสนุนทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมทองถ่ินไมเพียงพอ 

9. ปญหาอื่น ๆ  เชน  การสงเสริมสนับสนุนแหลงทองเที่ยวยังไมเพียงพอ 
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4.1.2  ตําบลนางแล 
4.1.2.1  อาณาเขตที่ตัง้ ประชากร และความเปนมาของตําบลนางแล  

ตําบลนางแล อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองเชียงรายไปทางทิศเหนือ ประมาณ 
15 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 34,375 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 14 
หมูบาน  คือ  (องคการบริหารสวนตําบลนางแล, 2547) 

หมูที่    1   บานปาหา   หมูที่   2   บานนางแล 
หมูที่    3   บานนางแลเหนือ     หมูที่   4   บานมวงคํา 
หมูที่    5   บานเดน   หมูที่   6   บานปาออ 
หมูที่    7   บานนางแลใน  หมูที่   8   บานปารวก 
หมูที่    9   บานดอยกิ่ว   หมูที่ 10   บานปาซางวิวัฒน 
หมูที่  11   บานสันลมเจย  หมูที่ 12    บานขัวแตะ 
หมูที่  13   บานแมปูคา   หมูที่ 14    บานรองปลาคาว 
อาณาเขตของตําบลนางแล 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลทาสุด  อําเภอเมือง 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลบานดู  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลแมขาวตม  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ ตําบลแมยาว  อําเภอเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร 
ลักษณะภูมิประเทศของตําบลนางแล สวนใหญมีความลาดเอียงจากทิศตะวันตก

มาทางทิศตะวันออกเฉียงใตซ่ึงเปนที่ราบลุมระหวางภูเขา  ดานทิศตะวันตกเปนปาสงวนแหงชาติ  
ปาดอยถ้ําผาตอง  ปาดอยสันปากอย และปาแมน้ํางาม  บริเวณตอนกลางของตําบลจะเปนพื้นที่
สําหรับอยูอาศัยและเปนพื้นที่สําหรับการเกษตร  บริเวณตอนกลางของตําบลจะมีเสนทางคมนาคม
ที่สําคัญตัดผาน ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด 8 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิ
สูงสุด 33.9 องศาเซลเซียส 

จํานวนประชากร  
ตําบลนางแลมีประชากรทั้งสิ้น 9,553 คน  แยกเปน เพศชาย  4,654 คน  เพศหญิง  

4,899 คน  จํานวนครัวเรือน 2,239  ครัวเรือน 
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ประวัติความเปนมา 
ตําบลนางแล แยกการปกครองมาจากตําบลบานดู เมื่อประมาณ พ.ศ. 2517 ตั้งอยู

ระหวางอําเภอเมืองกับอําเภอแมจัน  สภาพพื้นที่อยูในเขตของแผนการพัฒนาสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ  
เหมาะแกการลงทุนดานธุรกิจตาง ๆ    ตําบลนางแลมีผลไมที่มีช่ือเสียงคือสับปะรด เพราะรสชาติ 
อรอย หวานและมีกล่ินหอมแตกตางจากสับปะรดที่ปลูกในพื้นที่อ่ืนจนเปนที่กลาวขานของผูที่ได
ชิมสับปะรดนางแล  ปจจุบันตําบลนางแลมีหมูบานในเขตการปกครองจํานวน 14 หมูบาน   
 

4.1.2.2  สภาพเศรษฐกิจของตําบลนางแล 
ประชากรในตําบลสวนใหญ ประมาณรอยละ 90  ประกอบอาชีพดานการ

เกษตรกรรมเปนหลัก  ผลผลิตสําคัญไดแก ขาว  สับปะรด  ลําไย  ล้ินจี่  มะมวง  ขาวโพด  ถ่ัวเหลือง  
มันสําปะหลัง  โดยเฉพาะสับปะรด คือ “สับปะรดนางแล”  เปนพืชผลทางการเกษตรที่มีชื่อเสียงทั้ง
ในระดับตําบลไปจนถึงระดับประเทศ  การทําการเกษตรในตําบลเปนลักษณะแบบดั้งเดิมโดยอาศัย
แหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสําคัญ ผลผลิตทางการเกษตรสามารถสรางชื่อเสียงและสงออกเปน
รายไดหลัก สวนที่เหลือประชาชนประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรกรรม ไดแก รับจาง  คาขาย
และการบริการ  รายไดเฉลี่ยของประชาชน ประมาณ 25,442 บาท/คน/ป   

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลนางแล 
หอพัก  31  แหง 
ปมกาซ    1 แหง 
ปมน้ํามัน   2 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม   4   แหง 
โรงสีขาว 12 แหง 
รานขายของชํา 69 แหง  
รานอาหาร 24  แหง 
ตลาดสดเอกชน   4 แหง 
อูซอมรถ 14   แหง 
รานถายรูป   2 แหง 
โกดังเก็บสินคา   2 แหง 
โรงงานผลิตน้ําดื่ม   3 แหง 
รานขายรถยนตมือสอง   7 แหง 
รานขายอุปกรณกอสราง     2 แหง 
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4.1.2.3  สภาพสังคมของตาํบลนางแล 
สถาบันการศึกษา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง  

โรงเรียนมัธยมศึกษา  1 แหง  ที่อ านหนังสือพิมพประจําหมูบาน  14 แหง    เปนพื้นที่ที่มี
สถาบันการศึกษาขนาดใหญตั้งอยูใกลเคียง 2 แหงคือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเชียงราย 

สถาบันทางศาสนา  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รองลงมาคือ ศาสนา
คริสต และอ่ืน ๆ มีวัด/สํานักสงฆ 6 แหง สํานักชี  1 แหง โบสถศาสนาคริสต 2 แหง  

สถานบริการสาธารณสุข  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง  สถานพยาบาล
เอกชน 9  แหง  ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีศูนยบริการประชาชน 1 แหง มีสายตรวจ
อาสาตําบลนางแล  อปพร. ตําบลนางแล 

การบริการพื้นฐาน 
1. การโทรคมนาคมสื่อสาร   มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ  15 แหง               

ตูไปรษณีย 3 ตู   
2. การคมนาคม  มีเสนทางหลักในการคมนาคม จํานวน 3 สาย ไดแก  

ถนนลาดยางบานเดน – ทาขาวเปลือก,  ถนนลาดยางบานปาหา – บานสันลมเจย, ถนนลาดยาง    
บานเดน – บานนางแลใน  สภาพการคมนาคมประกอบไปดวยถนนลาดยาง, ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก  คอนกรีตเสริมไม  หินคลุกและลูกรัง การคมนาคมบางแหงไมสะดวกและชํารุด 

3. การไฟฟา  ตําบลนางแลมีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคาเรือนยกเวนหมูบาน     
ลิไขซ่ึงเปนหมูบานบริวารของบานนางแลใน หมูที่ 7 ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

4. การประปา   มีระบบประปาใช จํานวน 4 หมูบาน คือ หมูที่ 3 บานนางแล, 
หมูที่ 5 บานเดน, หมูที่ 12 บานขัวแตะ และหมูที่ 14 บานรองปลาคาว 

แหลงน้ําธรรมชาต ิ
1. ลําหวย จํานวน 5 สาย 
2. บึง / หนองน้ํา จํานวน 10 แหง  
3. น้ําตกธรรมชาติ  จํานวน 1 แหง 
4. อางเก็บน้ํา จํานวน 5 แหง  
5. ฝาย จํานวน 15 แหง 
6. บอน้ําตื้นมีเกือบทุกครัวเรือน 
7. บอน้ําโยก  จํานวน 20 แหง 
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ขอมูลอ่ืน ๆ  
1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ คือ ปาสงวนแหงชาติแมขาวตม – หวยลิน  

และน้ําตกนางแลใน หมูที่ 7  เปนน้ําตกที่สวยงามแตขาดงบประมาณในการปรับปรุงและเสนทาง
ไปสูน้ําตกเปนสภาพดินลูกรังเดินทางไมสะดวก 

2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวย ลูกเสือชาวบาน 2 รุน  จํานวน  1,000 คน, 
กลุมพัฒนาสตรี 14 หมูบาน จํานนวน 5,000 คน, กลุมผูปลูกสับปะรด จํานวน 500 คน, กลุมพลัง 
จํานวน 6 กลุม  จํานวน 570 คน,  อสม. 14 หมูบาน จํานวน 200 คน,  สายตรวจอาสา  จํานวน 400 
คน,  อปพร. จํานวน 30 คน 

3. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่  มีการรวมกลุมของประชาชน ดังนี้   กลุม
อาชีพ 20 กลุม  กลุมออมทรัพยของแตละหมูบาน  กองทุนหมูบาน (หมูบานละลาน) 14 หมูบาน 

สภาพปญหา 
1. ปญหาดานเศรษฐกิจ เชน ภาวะการวางงานของประชาชนวัยทํางาน  ขาด

งบประมาณที่จะสนับสนุนสงเสริมอาชีพใหประชาชน เพื่อหารายไดเสริมใหกับประชาชน  ราคา
ผลผลิตตกต่ํา  ขาดเงินทุนหมุนเวียน  ขาดความรูในการผลิต  ขาดเครื่องมือและอุปกรณในการผลิต 
เปนตน 

2. ปญหาดานสังคม  เชน ปญหายาเสพติด  สุขภาพอนามัยของประชาชน  
ขาดแคลนสถานที่เลนกีฬา/ออกกําลังกาย เปนตน 

3. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริการพื้นฐาน เชน สภาพถนน
ชํารุด  ไมไดมาตรฐาน  สภาพเดิมเปนถนนลูกรังและคับแคบ   การระบายน้ําลงสูแมน้ํา ลําเหมืองไม
ทันเพราะรองระบายน้ําตื้นเขิน  สะพานชํารุด   เมรุเผาศพชํารุดและไมมีศาลาที่พักอาศัยขณะ
ประกอบพิธีอยางเพียงพอ ตลอดจนตองการขยายเขตไฟฟาสาธารณะในบางพื้นที่ยังไมมีไฟฟาใช  
ขาดแสงสวางบริเวณถนนในตอนกลางคืน โทรศัพทสาธารณะและระบบประปาหมูบานยังไมทั่วถึง 
ทําใหขาดแคลนน้ําสําหรับบริโภคและเกิดปญหาภัยแลง  ฯลฯ  

4. ปญหาแหลงน้ํา  ลําน้ํา  ลําเหมือง อางเก็บน้ํา คูคลอง   ตื้นเขิน  ฝาย/ผนัง   
กั้นน้ําชํารุด 

5. ปญหาดานสาธารณสุข  เชน  ขาดเครื่องมือเครื่องใชทางการแพทย  
บุคลากรทางดานสาธารณสุขมีจํานวนไมเพียงพอตอผูปวย  ราษฎรขาดความรูทางดานสาธารณสุข  
ขาดศูนยสาธารณสุขมูลฐานภายในหมูบาน 

6. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน การจัดการขยะมูล
ฝอย เนื่องจากประชาชนขาดความรูและตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอม ขาดสถานที่ทิ้งขยะ  ขาด
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เครื่องมือในการจัดการขยะภายในตําบล  ปญหาน้ําเสีย  เนื่องจากประชาชนปลอยน้ําเสียลงสูแหลง
น้ํา    ปญหาการบุกรุกทําลายปาไม บุกรุกพื้นที่ปาสงวน เปนตน 

7. ปญหาดานการเมือง การบริหาร  เชน การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนยังนอยเพราะการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้งกระทําอยางไมทั่วถึง  ประชาชน
ไมสนใจ ตื่นตัว ในการรักษาสิทธิ์ของตนในทางการเมือง  ขาดเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ใหกับ อบต. นางแล  ในการใหความชวยเหลือประชาชนในตําบลนางแล  บุคลากรมีจํานวนนอย
และขาดความเขาใจในการปฏิบัติงาน 

8. ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ขาดการสืบสานวัฒนธรรม
ลานนาดั้งเดิมเพราะเยาวชนไมสนใจที่จะทําการศึกษาอบรมประเพณี วัฒนธรรม 

9. ปญหาอื่น ๆ  เชน  ขาดการสงเสริมสนับสนุนแหลงทองเที่ยว 
 

4.1.3  ตําบลแมขาวตม 
4.1.3.1  อาณาเขตที่ตัง้ ประชากร และความเปนมาของตําบลแมขาวตม  

ตําบลนางแล ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองเชียงรายไปทางทิศเหนือ ประมาณ 
23 กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ 102 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 58,250 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 23 
หมูบาน  คือ  (องคการบริหารสวนตําบลแมขาวตม, 2547) 

หมูที่ 1   บานแมขาวตม  หมูที่ 2   บานทุงยาว 
หมูที่ 3   บานสันตนแหน หมูที่ 4   บานสันตนแฟน 
หมูที่ 5   บานหนองบัวแดง หมูที่ 6   บานหวยเจริญ 
หมูที่ 7   บานโละปาหา  หมูที่ 8   บานหวยอมใน 
หมูที่ 9   บานหวยอมนอก หมูที่ 10 บานปางลาว 
หมูที่ 11  บานเวียงกลาง  หมูที่ 12  บานโกสินทรนิมิตร 
หมูที่ 13  บานใหม  หมูที่ 14  บานกอดยาว 
หมูที่ 15  บานใหมบวัแดง หมูที่ 16  บานปาซางหัวฝาย 
หมูที่ 17  บานสันตนกอก หมูที่ 18   บานดอยเทวา 
หมูที่ 19  บานเกษแกว  หมูที่ 20   บานประชารวมมิตร 
หมูที่ 21  บานเวียงกลาง  หมูที่ 22   บานโละปาหาใหม 
หมูที่ 23  บานทรายมูล    
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อาณาเขตของตําบลแมขาวตม 
ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอแมจนั 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลริมกก และอําเภอเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ กิ่งอาํเภอเวียงเชยีงรุง และแมน้ํากก 
ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ ตําบลนางแล และตําบลทาสุด อําเภอเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนเนินเขา ที่ดอนและที่ราบลุม  ที่ราบขางเนินเขา

สลับกับแมน้ํา ทําใหมีวิวทิวทัศนที่ดีและเหมาะสําหรับพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  และจัดตั้งเปน
สวนราชการ เพราะมีที่สาธารณะประโยชนมากและการคมนาคมสะดวก  พื้นที่ตําบลแมขาวตมมี 
ลําน้ําไหลผาน 7 สาย คือ ลําน้ําแมงาม  ลําน้ําแมขาวตม  ลําน้ําหวยเจริญ  ลําน้ํารองหา  ลําน้ํา      
กอดยาว  ลําน้ําขุนแพง และลําน้ําแมกก 

จํานวนประชากร  
ตําบลแมขาวตมมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 12,836 คน  แยกเปน เพศชาย  6,297 

คน  เพศหญิง  6,539 คน  ครัวเรือน 3,572  ครัวเรือน 
 

4.1.3.2  สภาพเศรษฐกิจของตําบลแมขาวตม 
ประชากรในตําบลสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมเปนหลัก   เชน 

ทําสวน ทํานา  ทําไร   ปลูกพืชหมุนเวียนและตามฤดูกาล  มีการเลี้ยงสัตวทุกหมูบาน เชน ทําฟารม
สุกร  เล้ียงปลา  และการทําไรนาสวนผสม  ดานการอุตสาหกรรมมีการทําผลิตภัณฑเปนหัตถกรรม
พื้นบานของไทย เชน การทอผาไหม การทําผลิตภัณฑจักสานซึ่งยังเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
การพาณิชยสวนมากตามหมูบานจะมีรานขายของชําเล็ก ๆ ทุกหมูบาน และมีโรงสีขาวประจํา
หมูบานซึ่งเปนโรงสีขนาดกลาง    

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลแมขาวตม 
รานแกส  12 แหง 
ปมน้ํามัน ขนาด 1-2 หัว   3 แหง 
ปมน้ํามันหลอด 29 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม   4   แหง 
โรงสีขาว 19 แหง 
รานขายของชํา 95 แหง  
ตลาดสด   3 แหง 
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อูซอมรถ 13   แหง 
รานถายรูป   1 แหง 
โรงงานผลิตน้ําดื่ม   1 แหง 
รานขายวัสดกุอสราง     5 แหง 
รานขายอุปกรณฌาปนกจิศพ   1 แหง 

 
4.1.3.3  สภาพสังคมของตาํบลแมขาวตม 

สถาบันการศึกษา มีศูนยการศึกษานอกโรงเรียน/ศูนยการเรียนรูชุมชน ชั่วคราว 1 
แหง (มีการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  โรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง  โรงเรียน
มัธยมศึกษา 2 แหง ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 3 แหง   เปนพื้นที่ที่มีสถาบันการศึกษาขนาด
ใหญตั้งอยูใกลเคียง 2 แหงคือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 

สถาบันทางศาสนา  มีวัด/สํานักสงฆ 16 แหง โบสถศาสนาคริสต 3 แหง  
สถานบริการสาธารณสุข มีสถานีอนามัย 2 แหง  สถานพยาบาลเอกชน 3  แหง  

รานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีปอมยามตํารวจ 2 แหง   
การกีฬา  มีศูนยกีฬาตําบล  1 แหง 
การบริการพื้นฐาน 

1. การโทรคมนาคมสื่อสาร มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง  มีโทรศัพท
ใช 17 หมูบาน ไมมีโทรศัพทใช 6 หมูบาน 

2. การคมนาคม สภาพถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมขาวตม มี
ถนนลาดยางสายบานเดน – ทาขาวเปลือก ผานตําบลแมขาวตม ขนาดกวาง 6 เมตร (เชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน)  มีถนนคอนกรีตเสริมไมไผและถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระหวางหมูบานและ
ซอยในหมูบาน ขนาดกวาง 3.50 เมตร และกวาง 4.00 เมตร รวมความยาวประมาณ 24,000 เมตร       
มีถนนที่มีสภาพเปนถนนลูกรังและถนนดนิแดงเชื่อมตอระหวางหมูบานและซอยภายในหมูบานอีก
ประมาณ 30,000 เมตร 

3. การไฟฟา  ตําบลแมขาวตมมีไฟฟาใช 22 หมูบาน   
4. การประปา มรีะบบประปาหมูบานใช จํานวน 7 หมูบานและยังไมมีระบบ

ประปาหมูบานใช 16 หมูบาน 
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แหลงน้ําธรรมชาติ   
1. ลําเหมือง จํานวน  40 แหง  
2. ลําหวย จํานวน 15 แหง  
3. บึง , หนองน้ํา จํานวน 10 แหง  
4. ลําน้ํา  จํานวน 7 แหง  
5. ฝายกั้นน้ํา จํานวน 3 แหง  
6. บอน้ําตื้นมีเกือบทุกครัวเรือน ประมาณรอยละ 90 
7. บอน้ําโยก  จํานวน 55 แหง 

ขอมูลอ่ืน ๆ  
1. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่  มีการรวมกลุมของประชาชน ดังนี้  กลุม

อาชีพ 20 กลุม, กลุมออมทรัพยของแตละหมูบาน 14 หมูบาน,  กองทุนหมูบาน (หมูบานละลาน) 14 
หมูบาน 

2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวย ลูกเสือชาวบาน 3 รุน  จํานวน 10,000 คน, 
กลุมพัฒนาสตรี 23 กลุม จํานนวน 23 หมูบาน, กองหนุนปองกันชาติ จํานวน 50 คน, อาสาสมัคร
สายตรวจชุมชน  23 หมูบาน 1 กลุมจํานวน 230 คน  

3. การบริการและการทองเที่ยว 3 แหง  อางเก็บน้ําหนองผํา หาดทรายลําน้ํา
กก และฝายสันกอย 

สภาพปญหา 
1.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐาน  ปญหาการ

คมนาคม เนื่องจากถนนระหวางหมูบานมีสภาพเปนดินลูกรังหรือถนนดินแดงอีกประมาณ 20 
กิโลเมตร  ทําใหการขนสงผลผลิตทางการเกษตรและการคมนาคมลําบากมาก,  ปญหาถนนภายใน
หมูบานเปนหลุมเปนบอ เนื่องจากยังไมมีการสรางถนนที่ไดมาตรฐานอีกประมาณ 20 กิโลเมตร, 
ปญหาไฟฟาสองสวางเวลากลางคืนตามทางแยกในหมูบานและถนนในเขตชุมชน มักมีอุบัติเหตุ
บอย ๆ , ปญหาการสื่อสาร  ไมมีโทรศัพทพื้นฐานอีก 5 หมูบาน, ปญหาแหลงน้ําการเกษตรมีไม
เพียงพอทําใหการเกษตรไดผลผลิตไมคุมคากับการลงทุน 

2.    ปญหาการผลิต  การตลาด  รายได  และการมีงานทํา  ปญหาตนทุนการ
ผลิตสูง, ปญหาสภาพที่ดินเพื่อการเกษตรเสื่อม ความสมบูรณของพื้นที่ดินเหลือนอย, ปญหาผลผลิต
ไดปริมาณตอไรนอย, ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา การประกันราคามีไมครอบคลุม
ผลผลิตทางการเกษตรครบทุกชนิด, ปญหารายได ประชากรมีรายไดตอหัวต่ํา, ปญหาการวางงาน
ถาวรและการวางงานชั่วคราวสูงมีอัตราสวนประมาณ รอยละ 15 ของประชากรทั้งหมด 
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3.   ปญหาดานสาธารณสุขและการอนามัย  ปญหาประชาชนไมเขาใจ
หลักการปฏิรูประบบสาธารณสุขและการอนามัย,  ปญหาการใชยาไมถูกวิธี/ไมปรึกษาแพทย การ
ซ้ือยาชุดมากินเอง, ปญหาสุขภาพอนามัย สุขภาพเด็กแรกเกิดไดรับการดูแลไมทั่วถึง โดยเฉพาะ
ครอบครัวที่ยากจน, ปญหาที่เกิดจากการบริโภคอาหาร/ไดรับสารอาหารไมครบ, ปญหาเจ็บปวย
เนื่องจากการขาดการปองกันโรคจากแมลงและโรคจากสภาพแวดลอมที่ไมดี โรคอันเนื่องมาจาก
การเสพยาเสพติด, ปญหาการใชสารเคมีทางการเกษตรโดยไมเขาใจ   

4.     ปญหาน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร  ประชาชนยังขาดการบริโภคน้ําที่
สะอาด  เนื่องจากการใชน้ําจากบอน้ําตื้น น้ํามีสนิมเหล็กหรือส่ิงสกปรก, ปญหาน้ําเพื่อการเกษตร 
ในฤดูฝนมีปญหาลําเหมืองอุดตัน ฝายน้ําลนถูกกัดเซาะตลิ่งพัง  ในฤดูแลงน้ําเพื่อการเกษตรมีไม
เพียงพอ 

5.     ปญหาปญหาองคความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ปญหาความรูของ
ประชาชนตําบลอยูในระดับต่ํา ระดับชั้น ป. 4 มีประมาณ รอยละ 49  ระดับ ป.6 มีประมาณ รอยละ 
30  ระดับมัธยมตนประมาณ รอยละ 11  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปมีประมาณ รอยละ 9      
ผูไมรูหนังสือ รอยละ 1, ปญหาผูมีความรูระดับมัธยมขึ้นไปออกไปทํางานนอกพื้นที่   ไมมีการนํา
ความรูกลับมาพัฒนาทองถ่ิน  ผูมีรายไดนอยการศึกษาต่ําอยูในสภาพตามมีตามเกิดในชนบท, การ
ไดรับขอมูลขาวสารดานการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ยังขาดหนวยงานที่ออกเผยแพรใหความ
ชวยเหลือประชาชนถึงบานของประชาชน, ปญหาการขาดแคลนทุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน
เนื่องจากความยากจนของผูปกครอง 

6.     ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปญหาขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถดานการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ปญหาการลักลอบบุกรุก 
ทรัพยากรธรรมชาติ, ปญหาขาดความรูเชิงวิชาการในการรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ, 
ปญหาการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชไมถูกวิธี, ปญหาการขาดสมดุลทางธรรมชาติ 

7.     ปญหาอื่น ๆ  เชน การแพรระบาดของยาเสพติด, ปญหาที่ดินสาธารณะ
ถูกบุกรุก, ปญหาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินที่ดีงามถูกละเลย ถูกวัตถุนิยมกลบกลืน, 
ปญหาประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปกครองในระบบประชาธิปไตยที่ถูกตอง, ปญหาการ
ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพของราษฎร รวมทั้งขาดความรูในการพัฒนาฝมือ 
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4.1.4  ตําบลรมิกก 
4.1.4.1  อาณาเขตที่ตัง้ ประชากร และความเปนมาของตําบลริมกก 

ตําบลริมกก ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองเชียงราย ประมาณ 18 กิโลเมตร มี
เนื้อที่ประมาณ 17.176 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,735 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 6 หมูบาน  คือ 
(องคการบริหารสวนตําบลริมกก, 2547) 

หมูที่  1   บานฟารมสัมพันธกิจ 
หมูที่  2   บานเวียงกือนา 
หมูที่  3   บานปายางหลวง 
หมูที่  4   บานเมืองงิม 
หมูที่  5   บานริมงาม 
หมูที่  6   บานฟารมสัมพันธกิจ 
อาณาเขตของตําบลริมกก 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลแมขาวตม  อําเภอเมือง 
ทิศใต ติดตอกับ เขตเทศบาลเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลเวียงชยั  อําเภอเวยีงชัย 
ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ ตําบลบานดู  อําเภอเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร 
สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมเชิงเขา ที่มีลําน้ําธรรมชาติ หลายแหงไหลผาน

ชุมชนจํานวนหลายสาย ที่สําคัญ คือ แมน้ํานางแล แมน้ํางาม แมน้ําขาวตม แมน้ํารองหา และแมน้ํา
กก ซ่ึงไหลผานพื้นที่ทําใหสามารถพัฒนาโดยไดพัฒนาเปนฝายเก็บน้ําไดถึง 25 แหง อางกักเก็บน้ํา 
12 แหง  จากสภาพทั่วไปที่ตั้งอยูบนพื้นที่ราบเชิงเขา สลับกับเนินเขา มีทรัพยากรธรรมชาติ  ใน
พื้นที่ทั้งปาไมธรรมชาติ และปาไมชุมชน พื้นที่สวนเปนพื้นที่เกษตรกรรม และเขตปา สงผลให
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก   

จํานวนประชากร  
ตําบลริมกกมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น  4,711 คน  แยกเปน เพศชาย  2,285 คน  

เพศหญิง  2,426 คน  ครัวเรือน 1,388 ครัวเรือน   
ประวัติความเปนมา 
ตําบลริมกก เดิมมีจํานวนหมูบาน 11 หมูบาน  ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา

เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองเชียงราย คลอบคลุมพื้นที่ 7 ชุมชนของตําบลริมกก ทําใหเหลือ
หมูบานทั้งหมด 6 หมูบาน  ไดแก 
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4.1.4.2  สภาพเศรษฐกิจของตําบลริมกก 

ประชากรในตําบลสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวน ทํานา      
ทําไร   เล้ียงสัตว  เชน ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ผักกาด  ถ่ัวฝกยาว  กะหลํ่าปลี ถ่ัวเหลือง  กระเทียม  
ยาสูบ  ดอกไม  ทําสวนผลไม  ทํานา  เล้ียงไก ปลา หมู  คาขาย  รับจาง   รับราชการ ฯลฯ   

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลริมกก 
ปมน้ํามัน   1 แหง 
ปมน้ํามันหลอด    9 แหง 
โรงสีขาว   5 แหง 

 
4.1.4.3  สภาพสังคมของตาํบลริมกก 

สถาบันการศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 1 แหง   

สถาบันทางศาสนา  มีวัด 2 แหง และมีโบสถศาสนาคริสต 4 แหง  
สถานบริการสาธารณสุข  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง  สถานพยาบาล

เอกชน  5 แหง  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีที่ทําการตํารวจชุมชน 1 แหง 
การบริการพื้นฐาน 

1. การสื่อสาร  มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ 7 แหง และสถานีโทรคมนาคม 
1 แหง สามารถใชโทรศัพททางไกลตางประเทศได  

2. การคมนาคม  ถนนเขาในเขตองคการบริหารสวนตําบลริมกก เสนทาง
สายหลัก 1 เสน เปนถนนเสนทางลาดยางของ ร.พ.ช. ระยะทาง 18 กิโลเมตร  มีทางแยกเขาไปยัง
สํานักงานที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลริมกก ระยะทาง 1.5 กิโลเมตร  บริเวณตลาดสด
หมูบานปายางหลวง  และมีทางแยกเขาตรงสามแยกบานเดน (โรงเรียนเม็งรายมหาราช) ระยะทาง
ประมาณ 10 กิโลเมตร จากถนนพหลโยธินสายเชียงราย – แมสาย 

3. การไฟฟา  ทั้ง 5 หมูบานในพื้นที่ตําบลริมกกมีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคา
เรือน ประมาณรอยละ 98 

แหลงน้ําธรรมชาติ  
1. ลําหวย 1 สาย   
2. บึง  หนองน้ํา และอ่ืน ๆ จํานวน 1 แหง   
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3. แหลงน้ําที่สรางขึ้นเอง/ฝาย จํานวน 2  แหง     
4. บอน้ําตื้น จํานวน 720 แหง   
5. บอโยก จํานวน 3 แหง                  
6. ถังน้ําประปาหมูบาน 5 แหง 

ขอมูลอ่ืน ๆ  
1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  เนื่องจากมีลําน้ํากกไหลผานตําบลริมกก   

ทําใหมีทิวทัศนสองขางของลําน้ํากกเปนธรรมชาติที่สวยงาม 
2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวยลูกเสือชาวบาน 2 รุน จํานวน 761 คน  และ 

อาสาสมัครตํารวจชุมชน 10 คน 
สภาพปญหา 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน   เสนทางคมนาคมที่ใชขนยายผลิตผล
ทางการเกษตรไปจําหนาย ถนนในหมูบานบางเสนทางยังเดินทางลําบาก, ไฟฟาสาธารณะไม
เพียงพอ,  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ทํากิน 

2. ปญหาการผลิต การตลาด รายได และการมีงานทํา  ผลผลิตทางการเกษตร
ยังไดผลนอย  ถูกกดราคา รายไดไมพอกับรายจาย ปญหาการวางงานหลังฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผลทาง
การเกษตร ขาดกองทุนในการพัฒนาอาชีพ  และยังไมมีกองทุนพันธุพืช ผัก  ปุย  ยาปราบศัตรูพืช 

3. ปญหาสาธารณสุขและอนามัย  ปญหาโรคเอดส, ปญหาดานการรับบริการ
รักษาพยาบาลยังไมทั่วถึง, ปญหาความรูเกี่ยวกับการบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  ปญหายาเสพติด 

4. ปญหาน้ํากินน้ําใช เพื่อการเกษตร   ขาดน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม             
น้ําสะอาดในการบริโภคยังไมเพียงพอ 

5. ปญหาความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ขาดสถานที่เตรียมความพรอม
เด็กกอนวัยเรียน  ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย  ปญหาดานการรับบริการรักษาพยาบาลยังไมทั่วถึง
ไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐานครบทุกหมูบาน  ขาดสถานที่พักผอนหยอนใจและออกกําลังกาย  ขาด
เงินทุนทางดานการศึกษาและกองทุนอาหารกลางวัน 

นอกจากนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา  ประชาชนสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํา 
กลาวคือ มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน และประชาชนที่อาศัยอยู
บริเวณรอบ ๆ พื้นที่นี้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  และมีอาชีพเสริมโดยการรับจาง
และคาขาย  สอดคลองกับการที่ผูนําของทองถ่ินที่ใหขอมูลมีทั้งผูนําอยางเปนทางการและผูนําอยาง
ไมเปนทางการไดใหรายละเอียดวา พื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงแตเดิมเปนพื้นที่
ชนบทที่มีอาชีพทําการเกษตรเปนหลัก  ตอมามีการตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงบริเวณนี้ขึ้นทําให
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ชาวบานมีการขายที่ดินที่เปนพื้นที่ทําการเกษตรกันเปนจํานวนมาก ทําใหเปล่ียนสภาพเปนพืน้ทีเ่พือ่
อยูอาศัย มีการกอสรางบานเรือน อาคารพาณิชย  หอพัก และมีรานคา เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก และก็
มีหลายคนที่เปล่ียนอาชีพจากเกษตรกรรมมาเปนคาขายหรือรับจางหลังจากที่ขายที่ดินไปแลว เมื่อมี
คนเขามาอยูอาศัยเพื่อทํามาหากินเพิ่มขึ้น ปญหาตาง ๆ ก็เพิ่มมากขึ้นตามมา สวนใหญเปนปญหา
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ไมมีที่ทิ้งขยะ  ไมมีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดใช  หนาฝนมีปญหาน้ําทวมขังจาก
การถมที่ดินกลบทางระบายน้ํา   ถนนคับแคบ    ไมมีไฟรายทาง  ปญหาอุบัติเหตุจากการจราจร  มี
ส่ิงกอสรางหรืออาคารสูงบดบังวิวธรรมชาติ  ไมมีพื้นที่สาธารณะในการออกกําลังกาย  ปญหาการ
ลักทรัพย ฯลฯ  ซ่ึงปญหาเหลานี้ยังไมมีมาตรการที่สามารถแกไขไดทั้งหมด  จะตองอาศัย
งบประมาณจํานวนมากในการบริหารจัดการ ซ่ึงตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของเชน อบต.  หรือ 
นักวิชาการ มาใหความชวยเหลือในการหาวิธีการแกไขปญหาเหลานี้เพื่อใหประชาชนอยูดี กินดี 
และมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น    

สรุปภาพรวมของพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีอาณาเขต
ดานทิศเหนือติดแนวเขตตําบลแมจัน และตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน  ทิศตะวันออกติดแนว
เขตตําบลดงมหาวัน ตําบลทุงกอ กิ่งอําเภอเวียงเชียงรุง  ทิศใตติดแนวเขตตําบลเวียงเหนือ อําเภอ
เวียงชัย และตําบลเวียง อําเภอเมือง ทิศตะวันตกติดแนวเขตตําบลบานดู และตําบลแมยาว อําเภอ
เมือง มีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมเชิงเขา ที่มีลําน้ําธรรมชาติไหลผานชุมชนจํานวนหลายสาย    
ที่สําคัญ คือ แมน้ํานางแล แมน้ํางาม แมน้ําขาวตม แมน้ํารองหา และแมน้ํากก ซ่ึงไหลผานพื้นที่ทํา
ใหสามารถพัฒนาเปนฝายเก็บน้ําไดถึง 25 แหง อางกักเก็บน้ํา 12 แหง  จากสภาพทั่วไปที่ตั้งอยูบน
พื้นที่ราบเชิงเขาสลับกับเนินเขา มีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทั้งปาไมธรรมชาติและปาไมชุมชน 
พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและเขตปา สงผลใหประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก   

สภาพเศรษฐกิจของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีความคลายคลึงกันในทุก
ตําบล กลาวคือ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมเปนหลัก ทําสวน ทํานา    
ทําไร  และเลี้ยงสัตว ทําใหแตละตําบลมีโรงสีขาวขนาดตาง ๆ ไวใหบริการแกเกษตรกรที่อาศัยใน
บริเวณนั้น  สวนอาชีพที่นอกเหนือจากการเกษตรกรรม ไดแก รับจาง  คาขาย และการบริการ        
ในเขตตําบลที่มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งอยูหรือตั้งอยูใกลเคียง คือ ตําบลทาสุดและนางแล  
จะมีกิจการประเภทหอพักนักศึกษาอยูจํานวนมาก และมีอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการใหบริการแก
นักศึกษาเหลานั้น เชน รานอาหาร รานขายของชํา รานขายเครื่องเขียนและคอมพิวเตอร  และราน
ถายเอกสาร เปนตน   
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สภาพทางสังคมโดยรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ทุกตําบลมีสถานที่      
ที่มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต เชน โรงเรียน  สถานีอนามัย วัด หรือ ศาสนสถาน ประชาชนมี
การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมหรือประกอบอาชีพในแตละตําบล  ดานการบริการพื้นฐานที่มีอยู เชน 
ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  การคมนาคม  แหลงน้ําสาธารณะ และพื้นที่สาธารณเพื่อการกีฬาหรือ
นันทนาการ ยังไมเพียงพอและทั่วถึง ยังตองมีการจัดหาและสรางเพิ่มเติมอีกจํานวนมาก  แตละ
ตําบลมีสภาพปญหาคลายคลึงกัน เชน ปญหาการผลิต  การตลาด  รายได  และการมีงานทํา ปญหา
ดานสาธารณสุขและการอนามัย  ปญหาขาดแคลนน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร  ปญหาน้ําดื่มไม
สะอาด  ปญหาองคความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  สวนปญหาอื่น ๆ  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ปญหาที่ดินสาธารณะถูกบุกรุก  
ปญหาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินที่ดีงามถูกละเลย ถูกวัตถุนิยมครอบงํา ปญหา
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปกครองในระบบประชาธิปไตย เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้
สามารถที่จะใชมาตรการดานการวางผังเมืองชวยเหลือแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ตองอาศัย
งบประมาณในการสนับสนุนใหเกิดเปนรูปธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมกัน
แกไขปญหาและความรวมมือในการปฏิบัติอีกดวย 
 
 

4.2 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชมุชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 
การวิเคราะหขอมูลในประเดน็ดังกลาวขางตน ใชขอมูลจากการสัมภาษณและสังเกตใน

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ การรวมคิดรวมวางแผน  การรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  การรวมปฏิบัติ  
และการรวมตรวจสอบและประเมินผล โดยศึกษาจากการสัมภาษณประชากรเปาหมายจํานวน 80 
คน ในเขตพืน้ที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลแมขาวตม ตําบลทาสุด ตําบลนางแล และตําบลริมกก อําเภอ
เมือง  จังหวัดเชียงราย  ปรากฏผลดังตอไปนี้ 

การมีสวนรวมคิดรวมวางแผนนั้นคอนขางนอย ประชาชนสวนมากที่อยูรอบชุมชน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไมไดรับการรับรูมากอนวามีการวางผังเมืองรวมในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู      
และผังเมืองรวมมีประโยชนหรือผลกระทบอยางไรบาง จึงทําใหขาดโอกาสที่จะมารวมกันคิดรวม
วางแผน รวมตัดสินใจเพื่อกําหนดเลือก อันนําไปสูการไมไดรวมกันปฏิบัติ จึงทําใหไมเกิดการ
ตรวจสอบและประเมินผล ดังปรากฏในตารางที่  1   
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ตารางที่ 1  แสดงจํานวนผูท่ีรับทราบขอมูลเก่ียวกับการวางผงัเมืองรวม 
การวางผังเมืองใน
พื้นท่ีท่ีอาศัยอยู 

ผูนําอยาง
เปนทางการ 

ผูนําอยางไม
เปนทางการ ประชาชน รวม รอยละ 

ทราบ 15 2 10 27 33.75 
ไมทราบ 3   9  41 53 66.25 
รวม 18 11 51 80 100 

 
จากตารางที่ 1  เปนการสัมภาษณเพื่อใหทราบถึง การรับรูวาพื้นที่ที่อาศัยอยูมีการจัดทํา

ผังเมืองรวมและการรับทราบนโยบายการวางผังเมืองชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงนั้น  พบวา 
ประชากรสวนใหญรอยละ  66.25  ไมทราบวามีการวางผังเมืองในพื้นที่ตนอาศัยอยู  และประชากร
รอยละ 33.75 ทราบวามีการวางผังเมืองในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู ประชาชนทราบจากการสังเกตจาก
การที่มีเจาหนาที่ของรัฐมาสํารวจ รังวัด และจัดทําแผนที่  และ จากการที่นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวงมาสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มีการพูดคุยระหวางชาวบานดวยกัน ผูนําอยาง
ไมเปนทางการทราบขาวจากผูนําการเมืองในทองถ่ิน การที่เจาหนาที่มารังวัด และอําเภอแจงให
ทราบ  สวนผูนําอยางเปนทางการ ทราบวามีการทําผังเมืองจากการรวมประชุมกับสํานักงานโยธา-  
ธิการและผังเมืองที่มีการจัดประชุมภายในมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  และมีการประชุมรวมกัน ณ  
ที่วาการอําเภอเมืองเชียงราย 

สวนผูนําอยางเปนทางการก็จะรูเฉพาะในกลุมพวกของตนเอง ไมไดทําใหเกิดการ
ประชุมและตัดสินใจเพื่อกําหนดทางเลือก จึงเปนที่มาของการที่ผูนําอยางเปนทางการไมไดมารวม
ปฏิบัติและขาดการตรวจสอบและประเมินผล  นั่นแสดงใหเห็นวาผูนําอยางเปนทางการอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมโดยใชระบบราชการไมได เนื่องจากมีลักษณะเปน
ขั้นเปนตอน มีกฎเกณฑบังคับ 

สําหรับการมีสวนรวมของผูนําอยางไมเปนทางการนั้น ปรากฏวามีบางสวนก็ไดรวมกัน
คิดรวมวางแผนในการจัดวางผังเมืองรวม  แตสวนมากแลวปรากฏวาผูนําอยางไมเปนทางการไมได
รวมคิดและวางแผนในการวางผังเมือง   

สวนการรวมตัดสินใจเพื่อกําหนดทางเลือก ปรากฏวาผูนําอยางไมเปนทางการไมมี
โอกาสรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือกเนื่องจากไมมีโอกาสมีสวนรวมในการวางผังเมือง 

ในทางปฏิบัติผูนําอยางไมเปนทางการก็ไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง
เพราะไมมีโอกาสรับรู  นั่นหมายถึงผูนําอยางไมเปนทางการไมมีโอกาสในการตรวจสอบและ
ประเมินผล 
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สําหรับเนื้อหาที่มีผลตอปญหาสิ่งแวดลอมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผังเมืองรวมประสบปญหาในเรื่องของสิ่งแวดลอม  ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากประชาชน
ไมมีโอกาสรวมคิดรวมวางแผน  ตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบและ
ประเมินผลในปญหาที่จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนอุปสรรคในการดําเนินชีวิต 

ในสวนของผูนําที่ เปนทางการซึ่งอยูภายใตระบบราชการก็จะตระหนักถึงปญหา
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง นั่นหมายความวา กลุมผูนํา
อยางเปนทางการรับรูในปญหา  ขณะที่ประชาชนไมไดมีโอกาสที่จะรับรูปญหาที่ เกิดจาก
ส่ิงแวดลอมเลย  แสดงใหเห็นวาผูนําอยางเปนทางการมีโอกาสรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจ
กําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมไปถึงการรวมตรวจสอบและประเมินผล 

เมื่อยอนไปดูผูนําอยางไมเปนทางการ พบวาปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นกับประชาชนใน
การวางผังเมือง ผูนําอยางไมเปนทางการจะไมมีโอกาสรวมคิดรวมวางแผน เพราะไมมีโอกาสรับรู 
รวมไปถึงการมีโอกาสรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือกเพื่อจะรวมปฏิบัติ  และรวมตรวจสอบและ
ประเมินผลดวย  แสดงใหเห็นวาผูนําอยางไมเปนทางการก็ไมมีสวนรวมที่จะวาง     ผังเมืองรวม
รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

สําหรับประเด็นของความสําคัญและผลกระทบที่เกิดขึ้น ปรากฏวาประชาชนสวนมาก
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เพราะจะ
เกิดผลดีตอการดําเนินชีวิตในชุมชนที่จะมีอาชีพใหมเกิดขึ้น และมีความตองการที่จะเขามามีสวน
รวมในการวางผังเมือง นั่นหมายความวาชุมชนนั้นจะรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจกําหนด
ทางเลือกที่ดี  และรวมกันปฏิบัติในสิ่งที่จะเกิดประโยชนแกชุมชน  รวมไปถึงการเปดโอกาสใหมี
การตรวจสอบและประเมินผลของประชาชนวาการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมยอมมีแตผลได
มากกวาผลเสีย 

จากผลการตรวจสอบจากประชาชน  ผูนําอยางเปนทางการ และผูนําอยางไมเปน
ทางการ จาก 4 ตําบล ไดแก ตําบลทาสุด  ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก เกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงนั้น เร่ืองของการ
รับรู  ปญหาสิ่งแวดลอม  ความสําคัญและผลกระทบยังอยูในระดับที่ไมดีพอ 

สรุป จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา เร่ืองการรับรูเปนเรื่องสําคัญที่สะทอนใหเห็นวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมคอนขางนอยเนื่องมาจากประชาชนและผูนําไม
มีโอกาสรับรู  ขณะเดียวกันปญหาที่สะทอนใหเห็นถึงการขาดการมีสวนรวมในการวางผังเมืองก็คือ
ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมซึ่งเรื่องดังกลาวมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  เพราะหากวาประชาชนไมมีสวนรวมในการวาง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 59

ผังเมือง หรือมีสวนรวมนอย จะสงผลใหไมเกิดการยอมรับขอกําหนด หรือกฎเกณฑเกี่ยวกับผัง
เมืองที่บังคับใช  และไมเกิดความรวมมือในการปฏิบัติตาม  เทากับวาการจัดการสิ่งแวดลอมดวย
การวางผังเมืองนั้นไมประสบผลสําเร็จดังที่ตั้งเปาหมายไว  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและอาจ
กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 
 

 
4.3 กระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 

การวางผังเมืองรวม เปนกระบวนการที่ตองใชเครื่องมือที่ทันสมัยหลายอยาง ตองใช
บุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานผังเมืองรวมทั้งตองใชงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมาก 
เพราะการวางผังเมืองเปนการกําหนดการใชที่ดินออกเปนประเภทตาง ๆ เชน ที่อยูอาศัย  สถาบัน
ราชการ  พาณิชยกรรม  เปนตน  ซ่ึงในแตละเขตก็จะมีขอหามในการใชที่ดินแตกตางกันออกไป 
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาและการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  กระบวนการวาง
ผังเมืองรวมเปนกระบวนการที่กฎหมายกําหนด และเมื่อมีการประกาศใชผังแลวตองปฏิบัติตามหาก
ไมปฏิบัติตามจะมีโทษตามกฎหมาย   ซ่ึงกระบวนการวางผังเมืองรวมมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.3.1   องคประกอบของกฎกระทรวงผังเมืองรวม 

ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนดไววา ผังเมืองรวม
ประกอบดวย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 

1.  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยพิจารณาและศึกษาแนวความคิด
ทฤษฏีทางผังเมืองที่สอดคลองกับองคประกอบและลักษณะการเจริญเติบโตและสภาพของเมือง 
นํามาประกอบการกําหนดเปาหาย วัตถุประสงค  บทบาทและความสําคัญของเมือง  แลวกําหนด
เปนรูปแบบของเมืองในอนาคต  และตองนําแนวนโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผังภาค/ผังอนุภาค  ผังโครงสรางมาประกอบในการกําหนดดวย  รวมทั้งตองสามารถวัด
ความกาวหนาของการทํางานได เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการของการวางผังเมืองรวม  
วัตถุประสงคนี้สามารถจะมีไดหลายประการ เชน เพื่อแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน  เพื่อ
หลีกเลี่ยงมิใหมีปญหาเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อรักษาสิ่งที่ดีอยูแลวใหคงอยู และเพื่อยกระดับความ
เปนอยูของคนใหดียิ่งขึ้น 

2.  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมและตําบลในเขตวางผัง  รวมทั้งโครงการพัฒนาที่
สงผลกระทบตอพื้นที่วางผัง  แผนที่แสดงการกระจายตัวของชุมชนและแนวโนมการขยายตัวและ
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การเปลี่ยนแปลง  แผนที่แสดงโครงการพัฒนาและศักยภาพของพื้นที่  ซ่ึงแผนที่แสดงการใชที่ดินที่
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตในเขตที่เราจะวางผังในแตละสวนของเขตการวางผัง จะมีการใชสีใน
การแบงแยกและแสดงถึงการใชที่ดินประเภทตางๆ ที่กําหนด  เชน สีแดง หมายถึงการใชที่ดินเพื่อ
การพาณิชย  สีเขียวเปนพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม เปนตน ในแผนที่จะอธิบายวาสีอะไรใชทําอะไรได 
และใชทําอะไรไมได   

3.  แผนผังพรอมดวยขอกําหนดที่มีสาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้  
คือ แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทตาง ๆ โดยใชสีเปนเครื่องหมาย
และมีขอกําหนดสําหรับการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท  แผนผังแสดงที่โลง  แผนผังแสดง
โครงการคมนาคมและขนสงกําหนดโครงขายระบบถนนเปน  2  ประเภท  คือ  ถนนโครงการและ
ถนนเสนอแนะซึ่งมีทั้งถนนเดิมและถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหมใหสามารถรองรับ
ปริมาณการจรจรที่จะเพิ่มขึ้น และชวยแกไขปญหาหรือบรรเทาปญหาการจราจรในปจจุบันและ
อนาคต  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒนาเมืองใหเปนไปตามแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ที่สามารถแกปญหาของเมืองใน
ปจจุบัน และปองกันปญหาของเมืองในอนาคต     

4.  รายการประกอบแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน                                                                            
5. นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมือง

รวม  ซ่ึงใชเปนเครื่องมือที่จะทําใหผังเมืองรวมที่วางไวบรรลุวัตถุประสงค                         
                                                                                                                                                             

4.3.2  ขั้นตอนการวางผังเมืองรวม 
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดแนวทางการวางผังเมืองรวม

ไวเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน ตลอดจนกระบวนการวางผังเมืองรวมที่ใชในการ
ปฏิบัติงานจริงและเปนขั้นตอนที่ผสมผสานกันอยางครบถวนทั้งกระบวนการวางผังทางดาน
วิชาการ  กระบวนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ
การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  และกระบวนการตราเปนกฎกระทรวงโดยไดกําหนดรูปแบบ
การดําเนินการวางผังเมืองรวมใหเปนแบบฉบับสําหรับใชในประเทศไทยโดยมีกระบวนการวาง   
ผังเมืองรวมที่ผสมผสานกันจาก 2 กระบวนการดวยกันคือ กระบวนการวางผังและแผนงานการ
ปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม กลาวคือ       

กระบวนการวางผังหรือการวางแผน  โดยทั่วไปเปนกระบวนการที่เนนขั้นตอนตาง ๆ 
ในเชิงวิชาการและเทคนิคระหวางการวางผัง  ซ่ึงเริ่มตั้งแตการเก็บขอมูล  การวิเคราะห ฯลฯ  จนถึง
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การกําหนดผังจนเปนผังทายกระบวนการใชเปนกรอบในการกําหนดขั้นตอนระหวางการกําหนดผงั 
(กรมการผังเมือง, 2540) 

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2535  ไดกําหนดขั้นตอนการวางผังเมืองรวมไวดังนี้  คือ  เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมือง
รวม ณ ทองที่ใด สํานักผังเมืองจะวางและจัดทําผังเมืองรวมของทองที่นั้นขึ้น หรือเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะวางและจัดทําเองตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน (มาตรา 18)  และเมื่อ
สํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใดใหสํานักผังเมืองแจงใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ของทองที่นั้นทราบและใหเจาพนักงานทองถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย 
(มาตรา 19)   

และเมื่อสํานักผังเมืองแจงใหจังหวัดที่มีหนาที่ในการวางผังเมืองรวมทราบแลว ใหผูวา
ราชการจังหวัดแหงนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผังเมือง
รวมนั้น  ประกอบดวยผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล  ผูแทน
เทศบาลในทองที่ที่มีการวางผังเมืองรวม    ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผูแทนสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด   ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในทองที่ที่วางผังเมืองนั้นและ
บุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมนอยกวา 15 คน และไมเกิน 21 คน  มีหนาที่ให
คําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวม (มาตรา 4)   

ในการวางผังเมืองรวมจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อ
การวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นก็ได  ในพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุวัตถุประสงคเพื่อทําการ
สํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  เจาพนักงานการผัง  เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวย
แผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราชกฤษฎีกา และกําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ซ่ึงตองไมเกินหาป   การสํารวจเขตวางผัง ตองมีการสํารวจเขตวาจะวางผังคลอบคลุมอาณาเขต
เทาไร และในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดบาง  โดยตองมีการประสานงานงานกับพื้นที่
ขางเคียงดวยเพื่อใหเกิดความสอดคลองเชื่อมโยงกันเพราะอาจมีการพัฒนาหรือการแกปญหาบาง
ประเด็นที่ตองดําเนินงานรวมกัน เชน การพัฒนาเสนทางคมนาคมที่เช่ือมตอกัน  การใชประโยชน
ที่ดินที่มีความขัดแยงกัน เปนตน  การจัดเก็บขอมูลในพื้นที่ตองจัดเก็บขอมูลในพื้นที่ที่หลากหลาย
ไมวาจะเปนขอมูลดานเศรษฐกิจ  สังคม  แหลงน้ําผิวดิน  แหลงน้ําใตดิน ปริมาณน้ําฝน ฯลฯ  เพื่อ
นําขอมูลเหลานี้มาประกอบการวิเคราะหสถานการณในอดีตและการพยากรณสถานการณใน
อนาคตในดานตาง ๆ เพื่อหาขอสรุปของประเด็นปญหาที่ตองแกไข  กําหนดแนวทางการพัฒนา
เมืองในอนาคต และยกรางผังเมืองรวม 
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การจัดทํารางผังเมืองรวมตองทําใหมีลักษณะเหมือนผังเมืองจริง  มีการจําแนกเขตการ
ใชที่ดินประเภทตาง ๆ เชน เขตที่พักอาศัย  เขตอุตสาหกรรม  เขตพาณิชยกรรมฯ  รวมทั้งมีการราง
ขอกําหนดมาตรการในการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทวาใหใชทําประโยชนอะไรไดบางและ
ไมใหทําประโยชนอะไรบาง  จากนั้นจึงนํารางผังเมืองรวมดังกลาวมาติดประกาศใหประชาชน
ทั่วไปทราบ  โดยจะตองมีการประกาศและโฆษณาใหประชาชนทราบ  และจัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1 คร้ัง  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของ
ประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  ในการโฆษณานั้นใหโฆษณาโดยทาง
วิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับฟงไดในทองที่นั้น และโดยทางหนังสือพิมพภาษาไทยรายวันที่มี
จําหนายในทองที่นั้นเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน  เพื่อใหประชาชนทราบถึงการที่จะ
วางและจัดทําผังเมืองรวมดังกลาว การโฆษณานั้นตองมีขอความเกี่ยวกับชื่อทองที่ที่จะวางและ
จัดทําผังเมืองรวม  วัน  เวลา  และสถานที่ที่จะปดประกาศ  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวม  แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม  แผนผังกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนสง และแผนผังอื่นตามที่
เห็นสมควร  พรอมทั้งขอกําหนดประกอบแผนผังนั้นดวย  และมีรายการประกอบผัง  และ นโยบาย 
มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  รวมทั้ง
ขอความเชิญชวนใหประชาชนในทองที่ดังกลาวมาแสดงความคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีขึ้น
ดวย   

การปดประกาศจะตองปดประกาศไวในที่เปดเผยเปนระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจดูได โดยใหปดประกาศในสถานที่ตาง ๆ เชน กรมโยธาธิการและ  
ผังเมือง  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ที่วาการอําเภอ  ที่วาการขององคการบริหารสวน
ทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการบริหารสวนตําบล และสาธารณสถานอื่น ๆ ในทองที่ที่จะวางและ
จัดทําผังเมืองรวม 

จากนั้น สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินจัดกรประชุมรับฟง
ขอคิดเห็นของประชาชน ภายในเวลาไมนอยกวา 30 วัน นับตั้งแตวันปดประกาศ  ในการประชุม
เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่จะวางผังเมืองรวม และเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับรางผังเมือง
รวม  รวมทั้งขอกําหนดการใชที่ดินตามรางผังเมืองรวม  โดยใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิ์แสดง
ขอคิดเห็น ไดแก เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารซึ่งตั้งอยูในทองที่ที่จะวางและจัดทํา    
ผังเมืองรวม หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารดังกลาว  และ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาตําบล หรือสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการสุขาภิบาล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน
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อ่ืนแหงทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม หลังจากรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนแลว  
ผูรับผิดชอบวางผังเมืองรวมตองนําความคิดเห็นของประชาชนมาพิจารณา  หากเปนขอเสนอที่ดี 
สมเหตุสมผลก็จะตองมีการปรับเปลี่ยนหรือแกไขผังเมือง  แตถาขอเสนอของประชาชนไม
สมเหตุสมผลก็ตองมีการชี้แจงเพื่อทําความเขาใจและทําความตกลงกับประชาชนใหได 

จากนั้นจึงนํารางผังเมืองรวมที่ปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นหรือความตองการของ
ประชาชนแลวจะนําเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองโดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน      
มีผูทรงคุณวุฒิดานผังเมือง ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  ภาครัฐบาลและเอกชน รวมเปนกรรมการ
ดวย  กรรมการชุดนี้มีอํานาจในการพิจารณาปรับแกไขรางผังเมืองรวมดังกลาวได  เมื่อรางผังเมือง
รวมที่ไดรับการพิจารณาปรับแกไขจากคณะกรรมการผังเมืองแลว จะติดประกาศใหประชาชน
ทั่วไปทราบอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหประชาชนไดทราบวา รางผังเมืองรวมไดมีการแกไขหรือ
ปรับเปลี่ยนอะไรบาง และมีรูปรางหรือรายละเอียดเปนอยางไร  โดยจะตองปดประกาศในพื้นที่ที่
ดําเนินงานวางผังเมืองรวมเปนระยะเวลาไมนอยกวา 90 วัน (มาตรา 23) และในใบประกาศนี้ใหมี
ขอความเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียทราบวาภายในระยะเวลา 90 วันนี้ ประชาชนสามารถยื่นคํารอง
ขอแกไขรางผังเมืองได โดยยื่นคํารองไดที่หนวยงานที่รับผิดชอบวางผัง และนักวางผังจะรวบรวม
คํารองตาง ๆ ที่ผูวางผังเห็นควรเสนอตอคณะที่ปรึกษาใหความเห็นเบื้องตน  จากนั้นจึงรวบรวม     
คํารองตอไปยังคณะกรรมการผังเมือง  ซ่ึงคณะกรรมการผังเมืองจะเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการ
วินิจฉัยคํารอง  โดยคณะกรรมการจะพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย หากคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นวาใหยกคํารอง  คณะกรรมการผังเมืองตองมีเหตุผลช้ีแจงตอผูรองดวย 

เมื่อแกไขรางผังเมืองรวมตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผังเมืองแลว จะไดรางผังเมือง
ฉบับสุดทาย  แลวจึงนําเขาสูกระบวนการทางกฎหมายเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวง  โดยจะนํา
ขอมูลทั้งหมดมายกรางเปนกฎกระทรวงแลวจะนําเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  หากรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบก็จะสงตอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อรับหลักการ ถาหากคณะรัฐมนตรีไมรับหลักการแลวรางผังเมืองก็จะตกไปและ
ตองเริ่มทําใหมตั้งแตขั้นตอนแรก   แตถารัฐมนตรีรับหลักการก็จะถือวาผานจากนั้นก็จะสงผังรางที่
ผานการรับหลักการแลวไปสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจสอบรายละเอียดทุกอยาง
โดยละเอียดตั้งแตตัวสะกด  คําถูก ผิด แผนที่  ตรวจเขตการซอนทับ  ตรวจขอกําหนด ขอหามตาง ๆ 
ในผังเมืองวาขัดแยงกับกฎหมายฉบับใดหรือไม ผังเมืองบางฉบับตองใชเวลาในการตรวจสอบกวา 
1 ป หลังจากกฤษฎีกาตรวจเสร็จแลวจะสงกลับไปยังกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย
จะเสนอใหรัฐมนตรีเอางาน  หลังจากรัฐมนตรีเอางานเสร็จแลวรัฐมนตรีจะสงผังเมืองไปจัดพิมพ
จํานวน  9,000 ชุด  แลวสงตอไปที่กองราชกฤษฎีกา  เพื่อประกาศใชตอไป   ถือวาเสร็จสิ้น
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กระบวนการวางผังเมืองรวม  แตหลังจากการประกาศใชจะมีผลใชบังคับ 5 ป  พอขึ้นปที่ 4 จะทํา
การประเมินผลวาผังเมืองจะใชตอไปไดอีกหรือไม  ถาสามารถใชตอไปได ผังเมืองรวมนั้นจะ
สามารถขยายระยะเวลาใชตอไปไดอีก 5 ป    แตถาหากวาผังเมืองนั้นประเมินผลแลวไมสามารถ
ใชไดตอไปอีกแลว ผูวางผังก็จะตองเริ่มกระบวนการวางผังใหมอีกรอบ เพื่อออกผังเมืองฉบับใหม 
และการใชกฎกระทรวงตามผังเมืองก็จะไมสามารถใชแลว จะถือวาขอกําหนดหรือขอหามตาง ๆ ก็
จะใชไปไมไดไปดวยเชนกัน 

 
4.3.3  การดําเนินงานของภาครัฐในการวางผังเมืองรวม 

การวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงครั้งนี้ เปนการดําเนินการโดย 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย  มิไดดําเนินการโดยเจาพนักงานทองถ่ิน 
เนื่องจากวาเจาพนักงานทองถ่ินยังไมมีความรูความสามารถ รวมถึงไมมีเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ  
อยางเพียงพอในการวางและจัดทําผังเมืองเองได และยังตองใชงบประมาณจํานวนมากในการ
ดําเนินงาน  ดังนั้น จึงตองเปนภาระหนาที่ของ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากรและเครื่องมือและอุปกรณจึงเปนเสมือนพี่เล้ียงในการ
ชวยวางและจัดทําผังเมืองรวมให  พรอมกับถายทอดความรู วิธีการ เทคนิคทางวิชาการดานการ      
ผังเมืองใหแกหนวยงานทองถ่ินที่รับผิดชอบไปในขณะเดียวกันเพื่อเปนการเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการเองตอไปในอนาคต ตามนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาล 

โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเริ่มดําเนินการตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง อนุมัติและจัดสรรเงินงบประมาณให
จังหวัดเชียงรายดําเนินการวางและจัดทําผังบริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในปงบประมาณ 
2546 เมื่อวันที่  1  กันยายน  2546  และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ไดจัดการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย     
แมฟาหลวง เมื่อวันที่ 26  กันยายน  2546  โดยใชรูปแบบและวิธีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่
ประกอบไปดวยการนําเสนอดวยการบรรยาย โดยวิทยากรจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเชียงราย  มีการแบงกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นรวมกันระหวางวิทยากรและ
ผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งมีการเปดเวทีถามตอบปญหา ตลอดจนสรุปผลการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการเปนรายกลุม    โดยจัดขึ้น ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ตั้งแตเวลา  08.30 – 
16.30 น. รวมระยะเวลา 1 วัน หัวขอการสัมมนาประกอบดวยกรอบแนวคิดเรื่องการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   การระดมความคิดเห็นในการกําหนดเขตผังและการ
พัฒนามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  การใชมาตรการทางผังเมืองรวมเพื่อการปองกันและคุมครอง     
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ภูมิทัศนทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  การมีสวนรวมของกลุมเปาหมายในการกําหนดความ
ตองการในการพัฒนาดานกายภาพและสิ่งแวดลอม  และการใชยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและ
ชนบทโดยใชมาตรการทางผังเมือง  และไดเชิญผูเขารวมการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  รวมทั้งสิ้น  80 คน 
ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย  ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย         
ธนารักษพื้นที่เชียงราย  นายชางแขวงการทางเชียงราย  หัวหนาสํานักงานทางหลวงชนบทเชียงราย  
หัวหนากลุมงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงราย  นายอําเภอเมืองเชียงราย  สมาชกิ
สภาจังหวัดเชียงรายในเขตอําเภอเมืองเชียงราย  หัวหนากลุมงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอ
เมืองเชียงราย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวน
โยธา กํานันและผูใหญบานในตําบลทาสุด  นางแล  แมขาวตม  ริมกก และบานดู  ประธานชมรม
กํานันผูใหญบานจังหวัดเชียงราย  อธิการบดี  อาจารย และผูแทนนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย          
แมฟาหลวง  

จังหวัดเชียงรายไดตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย เปนประธานคณะที่ปรึกษา  รองผูวาราชการจังหวัด
เชียงราย  (ที่ไดรับมอบหมาย)  เปนรองประธานคณะที่ปรึกษา และมีที่ปรึกษาประกอบดวย            
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงราย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1  นายชางแขวงการทางเชียงราย  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย  ชลประทานจังหวัดเชียงราย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดเชียงราย พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดเชียงราย  ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสุด  นายกองคการบริหารสวน
ตําบลแมขาวตม  นายกองคการบริหารสวนตําบลนางแล  นายกองคการบริหารสวนตําบลริมกก  
ประธานชมรมกํานันผูใหญบานจังหวัดเชียงราย  ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดเชียงราย  เปนที่ปรึกษาและเลขานุการ  เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8 ว. สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย  เปนผูชวยเลขานุการ  เพื่อใหคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมชุมชนหาวิทยาลัยแมฟา-
หลวง  ซ่ึงระหวางการจัดทําผังเมืองรวมก็มีการจัดประชุมคณะกรรมการเปนระยะ ๆ 

นอกจากนี้ยังมีการวาจางจัดทํารายงาน “การจัดทําโครงการรักษาเอกลักษณของ
สถาปตยกรรมทองถ่ิน และสิ่งแวดลอมเพื่ออนุรักษวัฒนธรรมของชุมชนยานมหาวิทยาลัยแมฟา-

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 66

หลวง จังหวัดเชียงราย”    ซ่ึงสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ไดมอบหมายให 
บริษัท เอ็ม แอนดดับเบิ้ลยู ดีไซน จํากัด เปนผูดําเนินการสํารวจและออกแบบรายละเอียดเบื้องตน
ของพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่มีปญหาการขยายตัวของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนที่ดิน เพื่อจัดทําผังรายละเอียด (Action Plan)  และนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาประกอบใน
การวิเคราะหผังรางในการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงตอไป 

จากการดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงรายที่กลาวมา
ขางตน เปนการดําเนินงานตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535   จากการศึกษาพบวา ในขั้นตอนการจัดเก็บขอมูล
ในพื้นที่นั้น ขอมูลที่ไดสวนหนึ่งมาจากการวาจางใหบริษัทเอกชนดําเนินการ แลวจึงนําเอาขอมูล
นั้นมาใชประกอบการวิเคราะหสถานการณในอดีตและการพยากรณสถานการณในอนาคตในดาน
ตาง ๆ โดยที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไมไดเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลเอง  ขอมูลบางสวน
ไดจากการศึกษาจากเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดทําการสํารวจไวแลว   และขอมูลอีกสวน
หนึ่งไดจากการสํารวจโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงรายเอง เชน การสํารวจเพื่อกําหนด
ขอบเขตการวางผังเมือง เปนตน  ในสวนของการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น 
ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีโอกาสในการเสนอความคิดเห็นโดยตรง แต
เปนการใหตัวแทนประชาชนอยางเปนทางการ  เชน กํานัน  ผูใหญบาน มาทําหนาที่ในการเสนอ
ความคิดเห็นแทนประชาชนในทองที่ที่ทําการวางผังเมืองรวม  ซ่ึงเปนวิธีการที่สามารถกระทําได
ตาม มาตรา 19 พระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518  

 
4.3.4  การกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามผงัเมือง 

การวางและจัดทําผังเมืองรวม คือการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  โดยการ
แบงที่ดินออกเปนประเภทตาง ๆ  เชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม ชนบทและเกษตรกรรม เปนตน 
และกําหนดโครงการคมนาคมและขนสง  ใหมีการติดตอเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ทั้งภายในและนอก
เขตผัง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ความสวยงาม ความสะดวกสบาย รวมทั้งเตรียม
รองรับการขยายตัวทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และประชากรที่จะเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น
ดวย       

การดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามขั้นตอนของ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ. ศ. 
2518  และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  ซ่ึงเมื่อดําเนินการทางดานเทคนิคการ
วางผังเมืองแลว ยังมีการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลาง มีการปรึกษาหารือกับ
ทองถ่ิน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน  ทั้งนี้เพื่อใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความเจริญในอนาคตและมีหลักการทางดานผังเมือง เพื่อ
สนองตอบความตองการและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เปนกฎกระทรวงที่ใชบังคับเกี่ยวกับแผนผัง
นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และ
การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การ
คมนาคมและขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม  หลังจากมีการ
ประกาศใช ผังเมืองรวมตามกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ .ศ .  2518  และ
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  แลวถือวาเปนผังเมืองตามกฎหมาย  ขอกําหนด
ตาง ๆ ในการใชที่ดินหรือขอหามทํากิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดไวในผังจะบังคับใชไดตามกฎหมาย  
ซ่ึงกฎหมายจะระบุใหผูที่มีหนาที่ในการควบคุมการกอสรางอาคารหรือประกอบกิจกรรมในเขตผัง
เมืองรวมตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงที่ประกาศ ตามกฎกระทรวงนี้จะบังคับใชกับบุคคล 
3 ประเภท คือ  

ประชาชนเจาของที่ดิน  หากท่ีดินของประชาชนคนใดอยูในเขตผังเมืองรวมที่มีการ
กําหนดขอบังคับในการใชที่ดิน  การใชที่ดินของประชาชนจะตองไมใหขัดแยงกับผังเมืองรวม  
และตองปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวม  จะใชที่ดินตามอําเภอใจเหมือนกอนมีผังเมืองรวมบังคับ
ใชไมได 

เจาหนาที่รัฐ  การพิจารณาอนุญาตการใชที่ดินของเจาหนาที่รัฐจะดูแลเฉพาะกฎหมายที่
หนวยงานมีอํานาจอยางเดียวไมได  ตองดูกฎหมายผังเมืองรวมประกอบการอนุญาตใชที่ดินดวย  
และกอนที่เจาหนาที่จะอนุญาตใหมีการใชที่ดินหรือกอสรางใด ๆ ตองตรวจสอบวา การกอสรางใน
พื้นที่นั้นเปนไปตามผังเมืองรวมที่กําหนดไวหรือไม  ทองถ่ินใดมีการประกาศบังคับใชกฎหมาย     
ผังเมืองรวมแลว การใชกฎหมายควบคุมอาคารจะตองพิจารณากฎหมายผังเมืองรวมควบคูกันไป
ดวย   

อยางไรก็ตาม มาตรา 27  ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  กลาววา การใช
ที่ดินตองใชใหเปนไปตามผังเมืองรวม  เวนแตเจาของที่ดินทํากิจกรรมนั้นมากอนแลว และประสงค
จะใชที่ดินทํากิจกรรมนั้นตอไปตามเดิม  กฎหมายไดเปดชองวางใหเจาของที่ดินตออายุการใช
ประโยชนที่ดินทํากิจกรรมนั้นตอไปได  แตเมื่อใดที่เลิกทํากิจกรรมนั้นจะกลับมาใชที่ดินทํา
กิจกรรมเดิมที่ขัดกับผังเมืองรวมอีกไมได  สําหรับกรณีการใชที่ดินในผังเมืองรวมที่กําหนดไวเปน  
สีแดง ซ่ึงหามตั้งโรงงานอุตสาหกรรม หากเจาของที่ดินตั้งโรงงานอยูกอนมีการบังคับใชผังเมือง
รวมจะสามารถดําเนินกิจการตอไปได  แตจะขออนุญาตขยายพื้นที่โรงงานเพิ่มเติมไมได เพราะเปน
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การขัดแยงกับขอกําหนดการใชที่ดินในผังเมืองรวม (สุรีย  บุญญานุพงศ; อากร  บัวคลาย และ
อัษฎางค  โปราณานนท, 2547)  

ผังเมืองรวมจะประกาศใชบังคับโดยกฎกระทรวงมีอายุบังคับใชเปนเวลาครั้งละ 5 ป 
หลังจากวันที่ประกาศใช  และเมื่อใกลเวลาที่กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมจะหมดอายุลงคือ
ประมาณปที่ 3 ของการบังคับใชผังเมืองรวม จะมีกระบวนการประเมินผลวา ผังเมืองที่วางไวมี
ความเหมาะสมที่จะบังคับใชตอไปหรือไม ถาผลการประเมินพบวา ดานกายภาพ  สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ฯลฯ ของเมืองเปนไปตามผังเมืองรวมที่วางไวไมมีการขยายผังหรือไมมีการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดิน (ไมเปล่ียนสี)  กรมโยธาธิการและผังเมืองจะจัดประชุมเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1  คร้ัง   ถาไมมีผูคัดคานโดยความเห็นของคณะกรรมการผังเมือง
ก็สามารถขยายเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมฉบับเดิมนั้นตอเนื่องไปไดอีกเปนเวลา 5 ป  แตหากพบ
กวา การพัฒนาดานตาง ๆ ของเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปมากจนผังเมืองรวมที่วางไวไมเหมาะสมที่
จะใชตอไปก็จะทําการปรับปรุงผังเมืองรวมใหม โดยทําตามขั้นตอนและกระบวนการวางผังเมือง
รวมตั้งแตขั้นตอนแรก  ซ่ึงตองดําเนินการจัดทํากอนที่กฎกระทรวงฉบับเดิมจะหมดอายุลง  เพราะ
อาจจะทําใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่ขัดแยงกับขอกําหนดหรือมาตรการที่วางไวในผังเมือง
รวม  แตหากการปรับปรุงผังเมืองรวมไมสามารถจัดทําใหเสร็จไดทันตามกําหนดเวลา  กฎหมายได
เปดโอกาสใหขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวมฉบับเดิมตอไปอีก 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ป   ดังนั้น เมื่อ
รวมเวลาที่ขอขยายอายุกรบังคับใชแลว ผังเมืองรวมแตละฉบับจะสามารถใชบังคับไดสูงสุด 7 ป 

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อไดประกาศในราชกิจา-
นุเบกษาแลว โดยการหามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไวในผังเมืองรวม ผูฝาฝน
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 
4.4  ปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน              

รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สามารถแบงออกเปนสาเหตุหลักได 2 ประการ คือ สาเหตุที่มาจากตัว
ของประชาชนเอง และสาเหตุที่มาจากรัฐ  ดังนี้ 
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4.4.1  ปญหาที่เกิดจากประชาชน 
4.4.1.1  การขาดความรู/การศึกษานอย  
การศึกษาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหประชาชนมีความรูและความเขาใจในสิ่งตางๆ ไดดีขึ้น 

และหากประชาชนมีการศึกษาที่ดีก็จะเปนการงายที่ประชาชนจะใหความสนใจในโครงการของรัฐ
ที่จะมาดําเนินการเพราะจะมีความสนใจในขอมูลขาวสารที่ไดรับมามากกวากลุมคนที่มีระดับ
การศึกษาต่ํา  จากการสัมภาษณถึงระดับการศึกษาของกลุมประชากร ผลปรากฏวาประชาชนสวน
ใหญมีการศึกษาระดับต่ํ า  คือระดับประถมและมัธยมศึกษาและคิดวาตนเองไมมีความรู 
ความสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมือง คิดวาเปนหนาที่ของผูนําชุมชนที่มีหนาที่
นําเสนอขอมูลรวมกับภาครัฐเพราะเปนการดําเนินงานของรัฐบาลไมเกี่ยวของกับตนเอง  ในขณะที่ 
ผูที่มีระดับการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา มีความสนใจที่จะรับรูขอมูลเกี่ยวกับการวางผังเมือง 
และเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการวางผังเมือง และยังพบวาประชากรที่มีความ
เขาใจเรื่องผังเมืองที่สามารถตอบความหมายของการวางผังเมืองไดสมบูรณที่สุดคือผูนําอยางเปน
ทางการ และผูนําอยางไมเปนทางการ เนื่องจากเปนผูที่ไดทํางานประสานงานกับภาครัฐ ดาน
ประชาชนสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับการวางผังเมือง ประชาชนที่ใหคําตอบไดสมบูรณสวนใหญ
จะเปนประชาชนที่เปนขาราชการหรือทํางานในหนวยงานราชการ   
 
ตารางที่ 2   แสดงระดับการศึกษาของกลุมประชากรตัวอยาง 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ไมรูหนังสือ 1 1.25 
ประถมศึกษา 33 41.25 

มัธยมศึกษาตอนตน หรือเทยีบเทา 10 12.50 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา 13 7.50 

ปริญญาตรี 23 28.75 
รวม 80 100 

 
ตารางที่ 2  แสดงระดับการศึกษาของประชากร จากจํานวน 80 คน  มีประชากรไมรู

หนังสือจํานวน 1 คน ซ่ึงเปนผูสูงอายุซ่ึงมีอาชีพคาขาย   มีประชากรที่มีระดับการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา จํานวน 33 คน (รอยละ 41.25)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือเทียบเทา จํานวน 10 
คน (รอยละ 12.50)  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา จํานวน 13 คน (รอยละ 7.50)  ระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 23 คน (รอยละ 28.75) 
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จะเห็นไดวาเมื่อประชากรสวนใหญไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวม    
จึงไมทราบวาการวางผังเมืองรวมคืออะไร  มีวิธีการอยางไร  ประโยชนและผลกระทบคืออะไร 
ตนเองมีสิทธิที่จะเขารวมไดหรือไม และเขารวมในขั้นตอนใดไดบาง  เหลานี้เปนตน  ทําให
ประชาชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองรวม 

4.4.1.2  ลักษณะของอาชีพกับความสนใจ 
ลักษณะของอาชีพของประชากร ก็มีสวนสําคัญตอการใหความสนใจในการเขารวมใน

กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  เพราะบางอาชีพสามารถที่จะไดรับ
ขอมูลขาวสารที่เปนโครงการของรัฐบาลไดมากกวา  ในบริเวณพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง
ประชากรสวนใหญมีอาชีพคาขาย  ทําการเกษตร และรับจาง  ผูที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลักนั้น สวนใหญจะมีการทําการเกษตรกรรมเปนอาชีพเสริม เนื่องจากมีที่ดินที่ถือครอง
จํานวนมากพอที่จะสามารถหารายไดเสริมจากการเกษตรไดอีกทางหนึ่ง 
 
   ตารางที่ 3  แสดงอาชีพของกลุมประชากรตัวอยาง 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
รับจาง 12 15 

เกษตรกรรม 17 21.25 
คาขาย 31 38.75 

รับราชการ 15 18.75 
อาชีพอ่ืน ๆ 5 6.25 

รวม 80 100 
 

 ตารางที่ 3  แสดงอาชีพของกลุมประชากรตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นที่ผังเมืองรวมนั้น 
ประกอบดวยอาชีพที่หลากหลาย ไดแก อาชีพรับจางมีทั้งรับจางทั่วไปและรับจางในหนวยงาน
ราชการ จํานวน 12 คน  คิดเปนรอยละ 15  อาชีพเกษตรกรรม  ทําไร ทํานา ทําสวนผัก ผลไม หรือ
เล้ียงสัตว จํานวน 17 คน  คิดเปนรอยละ 21.25  อาชีพคาขาย จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 38.75  
อาชีพรับราชการ จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 18.75   และมีอาชีพอ่ืนๆ เชน เปนเจาขอกกิจการ
หอพัก หรือ มีอาชีพทอผา จํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ 6.25 

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาประชากรสวนใหญมีอาชีพคาขายและทําการเกษตร ซ่ึงจาก
การสัมภาษณเพิ่มเติมพบวา ผูที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักนั้น สวนใหญจะมีการทํา
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การเกษตรกรรมเปนอาชีพเสริมเนื่องจากมีที่ดินที่ถือครองจํานวนมากพอที่จะสามารถหารายได
เสริมจากการเกษตรไดอีกทางหนึ่ง 

ประชาชนที่มีอาชีพคาขาย และเกษตรกรรม เปนหลักนั้นมักไมคอยมีความสนใจที่จะ
เขารวมในการวางผังเมืองเพราะคิดวาเอาเวลาที่จะตองไปรวมนั้นไปทํามาหากินมากกวา  สวนผูที่
เปนขาราชการ หรือทํางานในหนวยงานราชการนั้น มีความสนใจเขารวมเสนอความคิดเห็นและ
รับรูขอมูลเพราะวาการวางผังเมืองเปนองคความรูใหม ขาราชการตองการเปนคนทันสมัยจึง
จําเปนตองรับทราบขอมูลทางวิชาการเหลานั้น  สวนผูนําชุมชนอยางเปนทางการนั้น มีหนาที่
โดยตรงในการเขารวมในการวางผังเมือง เพราะเปนผูที่รูขอมูลในชุมชนเปนอยางดี  แตในทาง
ปฏิบัติมีเพียงผูนําชุมชนในระดับกํานัน และ นายกองคการบริหารสวนตําบล เทานั้นที่มีโอกาสเขา
รวมในกระบวนการวางผังเมืองโดยตรง แตระดับผูใหญบาน ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและ
สามารถบอกไดถึงความตองการของประชาชนมากที่สุดกลับไมมีโอกาสไดเขารวมในการวาง      
ผังเมือง 

4.4.1.3  สภาวะการถือครองท่ีดินกับความสนใจ 
การถือครองที่ดินของประชากรนั้นมีผลตอความสนใจในการเขารวมกระบวนการวาง

ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  เนื่องจากการวางผังเมืองมีผลกระทบโดยตรงกับการ
จัดการใชที่ดิน เปนการกําหนดการใชโดยแบงเปนเขตตาง ๆ ดังนั้นผูที่ถือครองที่ดินจํานวนมาก มี
ความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมมากกวาผูที่มีการถือครองที่ดินจํานวนนอย 
การใหความสนใจเขารวมในการวางผังเมืองนั้นตองการเขามารับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวการวาง        
ผังเมืองเพราะตองการทราบวาตนเองจะไดรับผลกระทบหรือผลประโยชนจากการวางผังเมืองนี้
อยางไรบาง  มาดูแนวโนมการพัฒนาที่ดินและปกปองรักษาผลประโยชนสวนตน  ซ่ึงถาหากตนเอง
ไดรับผลกระทบทําใหเสียหายหรือเสียผลประโยชนก็จะทําการคัดคานเพื่อปกปองรักษาสิทธิ์ของ
ตนเอง  ในขณะที่ผูที่ถือครองที่ดินจํานวนนอย เพื่ออยูอาศัยเทานั้น คิดวาตนเองไมไดรับผลกระทบ
จากการวางผังเมืองในดานการเสียประโยชน แตคิดวาจะไดรับประโยชนมากกวา จึงไมสนใจที่จะ
เขาไปรวมในกระบวนการ ปลอยใหเปนหนาที่ของผูนําชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมจะดีกวา 

4.4.1.4  การขาดโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง 
การที่ไมไดรับขาวสารขอมูล หรือความรูเกี่ยวกับการวางผังเมืองนั้น ทําใหประชาชน

ขาดโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง เพราะประชาชนไมไดใหความสนใจและไม
ทราบวาตนเองมีบทบาทหรือหนาในที่สามารถเขารวมในกระบวนการวางผังเมืองได  ทั้งนี้ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือรับผิดชอบ ควรที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมกระบวนการตามที่
กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเขารวม  โดยการประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับการวาง
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ผังเมืองใหประชาชนไดรับทราบ และแจงใหประชาชนทราบถึงสิทธิที่จะสามารถเขารวมใน
กระบวนการวางผังเมืองไดอยางไรบาง และประชาชนมีหนาที่ที่จะตองทําอยางไรในกระบวนการ
วางผังเมืองนี้  หากประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวางผังเมืองอยางเพียงพอ จะทํา
ใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญในการวางผังเมืองที่จะมีผลกระทบตอตนเอง จะทํา
ใหเกิดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง 

 
ตารางที่ 4  แสดงความตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางผงัเมือง 
การวางผังเมืองใน
พื้นท่ีท่ีอาศัยอยู 

ผูนําอยาง
เปนทางการ 

ผูนําอยางไม
เปนทางการ ประชาชน รวม รอยละ 

ตองการ 18 11 30 59 73.75 
ไมตองการ 0 0 21 21 26.25 

รวม 18 11 51 80 100 
 
จากตารางที่ 4  เปนการสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงความตองการเขาไปมีสวนรวมในการ

วางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ผลปรากฏวา ประชาชนที่ตองการเขาไปมีสวนรวม
ในการวางผังเมือง รอยละ 73.75  และไมตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมือง รอยละ 26.25  
ซ่ึงผูที่ไมตองการเขารวมนั้นสวนใหญบอกวาเอาเวลาไปทํามาหากิน และไมมีความรูเร่ืองผังเมืองจึง
ไมตองการเขารวม  ดานผูนําอยางเปนทางการและผูนําอยางไมเปนทางการนั้น ทั้งสองกลุมนี้มี
ความตองการที่จะมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกคนเพราะถือวาเปนหนาที่ที่ตองเขาไปรับทราบ
ขอมูล 

จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางหรือขอเสนอแนะที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางผังเมืองชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประชากรมีขอเสนอแนะวา ควรมีการอบรม ใหความรู
แกผูนําชุมชน เร่ืองการวางผังเมืองและกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะไดนํามาแจงใหประชาชนทราบ
และทําความเขาใจวาจะทําการวางผังเมืองนี้จะทําอะไร ที่ไหน อยางไร มีผลกระทบ ผลดี ผลเสีย 
อยางไร และประชาชนมีสิทธิและหนาที่อยางไรบาง เพื่อใหเกิดความเขาใจกอนที่จะดําเนินการวาง
ผังเมือง  ดานผูนําชุมชน และเจาหนาที่ผังเมือง ควรลงพื้นที่และทําการศึกษาอยางจริงจังกอนที่จะ
ดําเนินการ วางผังเมือง เพื่อจะไดวางผังไดตรงตามความตองการของประชาชน และตองสอบถาม
ขอมูลจากประชาชนโดยตรง  ควรที่จะสอบถามความตองการของประชาชน ดวยการทําประชาคม
เพื่อรับฟงความคิดเห็น ใหประชาชนรวมกันใหขอมูลและตัดสินใจ โดยจัดทําอยางทั่วถึงในทุก
พื้นที่ที่อยูในเขตผังเมือง ดวยความเปดเผย และโปรงใส เพราะประชาชนในพื้นที่เปนผูที่รูปญหา
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และความตองการมากที่สุด  และในการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนนั้น ควรจะตั้งคําถาม
และมีประเด็นใหตอบ เพื่อประชาชนจะไดตอบคําถามตามประเด็นที่ตั้งไว เพราะถาใหประชาชน
ตอบเอง อาจจะไมไดรับคําตอบ  และควรที่จะมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อประชาสัมพันธให
ความรูดานการวางผังเมือง และกฎหมายที่เกี่ยวของใหประชาชนทราบ  อาจจะใชสถานที่เชน 
โรงเรียน โดยใหเชิญผูปกครองมารับทราบ  ใหมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง หรือ นักวิชาการ เปนพี่
เล้ียงใหกับชุมชนในการจัดทําประชาคม  มีการประชาสัมพันธใหความรูและขอมูลเกี่ยวกับการวาง
ผังเมืองอยางทั่วถึง  เชน  การติดปายประกาศตามบอรดของหมูบาน  ประกาศเสียงตามสาย           
ทําใบปลิว แผนพับแจกตามบาน เปนตน 
 

4.4.2  ปญหาที่เกิดจากภาครฐั 
4.4.2.1   การประชาสัมพันธ 
การประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการวางผังเมืองในพื้นที่ที่มีการวางผังเมืองนั้นยังนอย

เกินไป เพราะประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย     
แมฟาหลวง  และขาดการประชุมชี้แจงใหผูนําในระดับตาง ๆ ของชุมชนไดทราบลวงหนากอนมี
การประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อจะไดเตรียมพรอมเรื่องการรวบรวมขอมูลจากจัดประชุมระดม
ความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่กอนแลวจึงนํามาใชในการรวมแสดงความคิดเห็นในการวาง   
ผังเมือง 

4.4.2.2 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ภาครัฐยังไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองโดยตรง    

แตเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมทางออมในลักษณะที่ใหตัวแทนที่มีตําแหนงผูนําอยางเปน
ทางการเขารวมในการประชุมระดมความคิดเห็นและรวมเปนคณะทํางานวางผังเมือง  ทั้งนี้ ควร  
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง โดยใหผูนําแตละพื้นที่จัดการประชุมระดมความ
คิดเห็นจากประชาชนกอน แลวจึงสรุปความเห็นเหลานั้นนํามาเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ
วางผังเมืองตอไป 

4.4.2.3 ความรูความสามารถของผูนาํในทองถิ่น 
 การที่จะวางผังเมืองใหประสบความสําเร็จ ผูปฏิบัติงานในหนาที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ที่

ดําเนินการวางผังเมืองนั้นจะตองมีความรูเกี่ยวกับการวางผังเมืองอยางชัดเจน แมนยํา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องของกฎหมายและความสําคัญของการวางผังเมือง เพื่อท่ีจะไดนําไปถายทอดสูชุมชนให
มีความเขาใจ เกิดความตระหนักและเห็นประโยชนรวมกันในการวางผังเมือง ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
ความรวมมือในการปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายผังเมือง 
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4.4.2.4 ความตอเนื่องในการทํางาน  
เนื่องจากกําลังคนในการปฏิบัติงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงรายมีอยู

อยางจํากัด และมีผังเมืองที่รับผิดชอบในการดําเนินการมีอยูเปนจํานวนมาก ทําใหการวางผังเมือง
ชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเกิดความลาชา  ทําใหประชาชนไมเห็นความเปลี่ยนแปลงจากการ
ดําเนินงานวางผังเมือง ยังไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการกอสรางไดทัน
การณ เพราะพื้นที่ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีความเจริญและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
ประชาชนจึงไมคอยใหความสําคัญตอการวางผังเมือง เพราะไมมีส่ิงกระตุนใหเกิดความสนใจที่จะ
ทําใหเกิดการมีสวนรวมและไมเห็นการเปลี่ยนแปลงหรือไดรับประโยชนจากการวางผังเมืองรวม 

4.4.2.5 งบประมาณดาํเนินการ 
ไมวาจะเปนการดําเนินการดานการประชาสัมพันธหรือการอบรมใหความรูดานการวาง

ผังเมืองแกชุมชนและผูนําชุมชน ตางก็จําเปนที่จะตองใชงบประมาณในการดําเนินการจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการถายโอนอํานาจในการวางผังเมืองใหองคการบริหารสวนทองถ่ิน
ดําเนินการเอง  จําเปนที่จะตองมีการอบรมเชิงปฏิบัติการในการวางผังเมืองอยางตอเนื่องและจริงจัง
ทําใหผูรับผิดชอบเหลานั้นสามารถเขาใจการวางผังเมืองอยางดี และสามารถที่จะเปนผูวางผังเมือง
เองได  รวมถึงงบประมาณในการประชาสัมพันธ และการลงทุนในการพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  หากมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการดานตาง ๆ เหลานี้  จะทําใหประชาชน
เห็นความเปลี่ยนแปลงและประโยชนของการวางผังเมือง ทําใหมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการวางผังเมืองเนื่องจากเห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการวางผังเมือง
รวม 

สรุปวา  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเกิดจากขอจํากัดของตัวประชาชนเองสวนหนึ่งและการดําเนินงานของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของรัฐอีกสวนหนึ่ง  กลาวคือ ประชาชนไมมีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับการวาง
ผังเมืองรวม ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐขาดการประชาสัมพันธในเรื่องนี้ใหแกประชาชน  ดังนั้น    
ผังเมืองที่ทางการจัดทําขึ้นจึงอาจจะไมไดรับการยอมรับจากประชาชนนําไปสูการไมใหความ
รวมมือในการปฏิบัติ เนื่องจากไมไดเปนการวางผังเมืองที่เปนไปตามความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน และทําใหหนวยงานของทางราชการไมสามารถดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมดวย
มาตรการทางผังเมืองได 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


