
 
 

บทที่ 2 
แนวคิดและโครงการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

ในการศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย 
แมฟาหลวง  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการวิจัย 
โดยแยกออกเปนประเด็น  ดังนี้ 

1. แนวคดิเกีย่วกบัเมือง และการวางผังเมือง 
2. แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
3. แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาอยางยั่งยืน 
4. แนวคดิเกีย่วกบัระบบราชการ 
ในแตละประเด็นมีความเกี่ยวของกัน  เนื่องจากกระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชน

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงนั้นตองประกอบไปดวย  การวางผังเมืองที่เปนการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐหรือในระบบราชการที่เปนไปตามกฎหมาย  และการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่เพื่อใหเกิดการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่เหมาะสมรวมกัน ทําใหมีส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพที่เหมาะสม  มีความสะดวก สบายในการดํารงชีวิต เปนผลทําใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น   เกิดเปนเมืองนาอยู นั่นก็คือหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง 

 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับเมือง และการวางผงัเมือง 
 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับเมือง  
เมือง มาจากการขยายตัวของชานเมืองซึ่งเปนลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการ

ขยายตัวของเมือง เมื่อชานเมืองมีประชากรเคลื่อนยายเขาไปตั้งถ่ินฐานหนาแนนมากขึ้น มีความ
เจริญทั้งดาน การคมนาคม  สาธารณูปโภคและอุปโภค  ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชี้สวนหนึ่งของลักษณะ
กระบวนการกลายเปนเมือง   การขยายตัวของเมือง  (Urbanization)  มักจะตองเกิดการรุกลํ้าทาง
กายภาพของเมืองเขาสูพื้นที่ชนบทอันไดแก  พื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยงใน
เร่ืองการใชที่ดินระหวางการใชเปนที่อยูอาศัยกับเพื่อเกษตรกรรม  เมื่อมีการขยายพื้นที่อยูอาศัย
เกิดขึ้นบนพื้นที่ใด จึงมักจะเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ตามไปดวย เชน การนํา
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พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณใชในการเพราะปลูกมาเปนที่อยูอาศัย การใชพื้นที่แรธาตุมาเปนที่อยู
อาศัย หรือการขยายพื้นที่เพื่อที่อยูอาศัยเขาไปในพื้นที่มีทรัพยากรปาไม เปนตน 

Ernest W. Burgess (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548 ก.) นักสังคมวิทยาแหง
มหาวิทยาลัยชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา  กลาววา  เมืองหมายถึง สถานที่ที่มีการใชที่ดินอยาง
หนาแนนมากกวาบริเวณอื่น ๆ โดยรอบ  เปนการรวมตัวกันในพื้นที่ที่ เกี่ยวของกับกิจกรรม
หลากหลาย  โดยเมืองจะเปนศูนยกลางรวมทุกสิ่งทุกอยางที่จะใหบริการประชาชนและชุมชนอื่น ๆ 
ที่อยูโดยรอบ  ขณะเดียวกันก็จะเปนแหลงดึงดูดการอพยพของประชาชนที่จะเขามาใชบริการดาน
ตาง ๆ  ในเมือง  

การเติบโตของเมือง โดยการขยายตัวทางดานเนื้อที่ของเมืองไดกวางขวางออกไปตาม
ความตองการของผูที่อยูอาศัยในเมือง  ซ่ึงมีจํานวนมากขึ้นกวาเดิม  การขยายเนื้อที่ออกไปนี้อาจมี
วัตถุประสงคเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ตั้งแตภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการตาง ๆ รวมทั้ง กิจการคา การขยายตัวนี้จะขายตัวไปในทิศทางใด
นั้น นักนิเวศวิทยา ไดใหหลักในการพิจารณาการใชที่ดินแตละเมืองซึ่งเปนผลใหมีการขยายตัวของ
เมืองออกไปตามรูปแบบตาง ๆ ดังตอไปนี้ (กฤช  เพิ่มทันจิตต, 2536) 

1.  การใชที่ดินลักษณะเปนรูปดาว ตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) 
2.  การใชที่ดินลักษณะเปนวงกลม  ตามทฤษฎีวงแหวน  (Concentric Zone Theory) 
3.  การใชที่ดินลักษณะเปนสัดสวนรูปพาย  ตามทฤษฎีเสี้ยววงกลม  (Sector Theory) 
4.  การใชที่ดินลักษณะมีศูนยกลางหลายแหง  ตามทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง        
     (Multiple Nuclei Theory ) 
 

1.  ทฤษฎีรูปดาว (Star theory)   
Richard M. Hurd  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548 ก.)  อธิบายวา การขยายตัวของ

เมืองนั้นเกิดมาจากบริเวณศูนยกลางของเมืองที่เปนที่รวมของเสนทางคมนาคมสายหลักของเมือง 
อิทธิพลของเสนทางคมนาคมจะมีผลทําใหเมืองขยายตัวออกไปตามเสนทางรถยนต รถใตดิน และ
รถไฟ ประชาชนสวนใหญจะนิยมอาศัยอยูกันอยางหนาแนนบริเวณใกลเคียงกับเสนทางคมนาคม
ดังกลาวในระยะที่สามารถเดินไปถึงไดสะดวก ตอมาภายในเมืองไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม   
ดีขึ้น ประชาชนภายในเมืองนิยมใชรถยนตกันมากขึ้น พื้นที่วางที่อยูระหวางเสนทางคมนาคมก็จะมี
ประชาชนเขาไปอาศัยอยูกันหนาแนนมากขึ้น พื้นที่วางดังกลาวก็เชื่อมตอกันเปนพื้นที่เดียวกัน 
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2.  ทฤษฎีวงแหวน (Concentric Zone Theory) 
Ernest W. Burgess  (กรมโยธาธิการและผังเมือง,  2548 ก.)  อธิบายวา การขยายตัวของ

เมืองจะมีลักษณะเปนรูปแบบวงแหวน เปนรัศมีวงกลมตอเนื่องจากเขตศูนยกลาง ความเจริญจะเริ่ม
จากศูนยกลางเมืองแลวขยายออกไปเปนรูปวงกลมซอนกัน  โดยมีเงื่อนไขบนระยะทางที่หางจาก
ศูนยกลางและราคาที่ดินที่แพงขึ้นเมื่อเขาใกลศูนยกลางเมือง และแบงพื้นที่ของเมืองออกเปน 5 เขต 
ดังนี้ 

เขตที่ 1  เปนเขตศูนยกลางธุรกิจ (The Central Business District : C.B.D.) ประกอบดวย
รานคา หางสรรพสินคา โรงภาพยนตรโรงแรม ธนาคาร และสํานักงานทางเศรษฐกิจ การปกครอง 
กฎหมาย เปนตน เปนเขตที่มีคนหนาแนนเวลากลางวันเพื่อทําธุรกิจและงานตามหนวยงานตาง ๆ  มี
คนจํานวนนอยที่ตั้งบานเรือนอยูอยางถาวร เพราะสวนใหญจะเดินทางไปพักอาศัยอยูที่เขตรอบนอก 

เขตท่ี 2  เปนเขตศูนยกลางการขนสง (The zone in transition) หรือบางครั้งอาจเรียกวา
เปนเขตขายสงและอุตสาหกรรมเบา (Wholesale and light manufacturing zone) รวมทั้งเปนยาน
โรงงานอุตสาหกรรมเกา ๆ เปนเขตที่มีปญหาสังคมจํานวนมาก เชน มีอัตราของการกออาชญากรรม
สูง เปนบริเวณของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําที่อพยพมาจากชนบท พักอาศัยอยูในบานราคา
ถูกและทรุดโทรมใกล ๆ โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อประหยัดคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน แต
เมื่อคนกลุมนี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ขึ้นก็จะยายออกไปอยูในที่แหงใหม กรรมสิทธิ์ในการ
ครอบครองที่ดินในเขตนี้จะเปนของชนชั้นสูงที่ดําเนินกิจการในลักษณะของการใหผูอ่ืนเชา            
ผูพักอาศัยในเขตนี้มีจํานวนนอยที่มีที่ดินเปนของตนเอง 

เขตท่ี 3  เปนเขตที่อยูอาศัยของกรรมกรและผูใชแรงงาน (The zone of workingmen 
homes) ที่ยายออกมาจากเขตศูนยกลางการขนสง สภาพที่อยูอาศัยของคนในเขตนี้จะมีสภาพดีกวา
คนที่อาศัยอยูในเขตศูนยกลางการขนสง บานเรือนจะปลูกอยูในระยะหางกันไมชิดติดกันเหมือนกับ
สลัม และเมื่อครอบครัวใดมีฐานะดีขึ้นก็จะยายออกไปอยูในเขตชนชั้นกลางตอไป 

เขตท่ี 4  เปนเขตชนชั้นกลาง (The middle class zone) มีที่พักอาศัยประเภทหองชุด 
โรงแรม บานเดี่ยวสําหรับครอบครัวเดี่ยว ผูอาศัยอยูในเขตนี้สวนใหญเปนชนชั้นกลาง เจาของธุรกิจ
ขนาดเล็ก ผูประกอบวิชาชีพอิสระ พอคา และรวมถึงชนชั้นผูบริหารระดับกลาง 

เขตท่ี 5  เปนเขตที่พักอาศัยชานเมือง (The commuters zone)   มีเสนทางคมนาคมที่
สะดวกในการเดินทางเขาไปทํางานหรือประกอบธุรกิจในเมือง เขตนี้จะมีทั้งชนชั้นกลางคอนขาง
สูง และชนชั้นสูง ที่เดินทางดวยรถประจําทางและรถสวนตัวเขาไปทํางานในเมืองและกลับออกมา
พักอาศัยในเขตนี้ 
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ภาพที่  1    ภาพทฤษฎีวงแหวน (Concentric Zone Theory) 
ที่มา :  จรัสโรจน  บถดําริห, 2548.   
 
3.  ทฤษฎีเสี้ยววงกลม (Sector Theory) 

Homer Hoyt  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548 ก.) อธิบายวา รูปแบบของการขยายตัว
ของเมืองจะเหมือนกับเสี้ยววงกลมหรือรูปขนมพาย (Pie-shaped) และในแตละเมืองจะพบวา การ
ขยายตัวของเมืองออกไปยังพื้นที่ดานนอกจะเปนรูปเสี้ยววงกลมหนึ่งเสี้ยววงกลมหรือมากกวาหนึ่ง
เสี้ยววงกลม และการขยายตัวของเมืองจะมีลักษณะดังนี้  

 

 
ภาพที่  2    ภาพทฤษฎีเสี้ยววงกลม (Sector theory) 
ที่มา :  จรัสโรจน  บถดําริห, 2548.   
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1. การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามเสนทางการคมนาคมขนสง ที่เชื่อมไปยัง
ศูนยกลางทางการคาและที่อยูอาศัยบริเวณอื่น ๆ 

2. การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามพื้นที่สูงและแมน้ํา ลําคลองในเขตพัฒนา
อุตสาหกรรม 

3. การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามที่อยูอาศัยของชุมชนชั้นสูงของสังคม  
หองพักอาศัยราคาสูงมักจะเกิดขึ้นบริเวณยานธุรกิจใกล ๆ กับเขตที่อยูอาศัยเกา 

4. เขตที่อยูอาศัยคาเชาราคาสูง จะตั้งอยูติดกับเขตที่อยูอาศัยคาเชาราคาปานกลาง 
 
4.  ทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (Multiple-Nuclei Theory) 

Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548 ก.)  
อธิบายวา การขยายตัวของเมืองเกิดมาจากหลายจุดศูนยกลาง ไมไดเกิดมาจากศูนยกลางที่ใดที่หนึ่ง
เพียงแหงเดียว เพราะในยุคปจจุบันเมืองอุตสาหกรรมมีการพัฒนาศูนยกลางดานธุรกิจ ศูนยกลาง
ดานอุตสาหกรรม และศูนยกลางดานที่อยูอาศัยเกิดขึ้นจากหลายแหง แฮรรีสและอัลลแมนไดเสนอ
แนวความคิดการขยายตัวของเมืองวาเกิดจากหลายจุดศูนยกลางมี 4 ประการดังนี้ 

1. ธุรกิจแตละประเภท มีความตองการใชทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
แตกตางกัน ธุรกิจที่ตองการใชทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวกเหมือนกัน จะมารวมตัวอยู
บริเวณที่มีทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวกใหใชเหมือนกัน เชน เขตคาปลีกจะตั้งอยูในทําเลที่
ลูกคาสามารถเดินทางเขามาซื้อสินคาไดงายและสะดวกจากทุกทิศทางของเมือง เขตเมืองทาจะตั้ง 
อยูบริเวณริมฝงแมน้ําหรือทะเล เขตอุตสาหกรรมหนักเปนเขตที่ตองการพื้นที่ขนาดใหญที่ติดกับ
เสนทางคมนาคมขนสง เชน แมน้ํา ทะเล ถนน หรือใกลกับเสนทางรถไฟเพื่อสะดวกในการขนสง 
เปนตน 

2. ธุรกิจที่เหมือนกันมักจะมีการรวมตัวอยูบริเวณเดียวกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนในเชิง
การคาจากการเปรียบเทียบและเลือกซ้ือสินคาของลูกคา เชน ตัวแทนจําหนายรถยนตจะไปรวมกลุม
เปนยานขายรถยนต ทําใหผูซ้ือสามารถเปรียบเทียบคุณสมบัติและราคากับผูคารายอื่น ๆ ไดงาย 

3. การใชที่ดินของธุรกิจที่แตกตางกันทําใหเกิดความขัดแยงตอกัน และไมสามารถอยู
รวมกันได เชน พื้นที่สําหรับอยูอาศัยไมสามารถอยูในบริเวณเดียวกับเขตอุตสาหกรรม เพราะ พื้นที่
สําหรับอยูอาศัยตองการความสงบ มีการขนสงที่ดีและไมมีปญหามลภาวะแตเขตอุตสาหกรรมเปน
เขตที่มีเสียงดัง มีการขนสงและใชยานพาหนะทั้งวัน และมีปญหามลภาวะ 
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4. บริเวณที่มีราคาที่ดินสูงมาก  เปนอุปสรรคทําใหธุรกิจบางประเภทไมสามารถเขาไป
ทําธุรกิจได เพราะตองเสียคาใชจายเปนคาที่ดินในราคาแพงทําใหไมคุมกับการลงทุนและผลกําไรที่
ไดรับ นักลงทุนจึงตองหาทําเลที่ตั้งแหลงใหมที่เหมาะสมกับธุรกิจของที่จะดําเนินการ 
 

 
ภาพที่  3    ภาพทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (Multiple-nuclei theory) 
ที่มา :  จรัสโรจน  บถดําริห, 2548.   

 
สรุปไดวา เมืองเปนกระบวนการที่มีการขยายตัวของพื้นที่ในเขตชานเมืองที่มีประชากร

มาอยูรวมกันมากขึ้นทั้งดานจํานวนและความหนาแนนในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เพื่อมาอยูอาศยัหรือ
ดําเนินกิจกรรมดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเพื่อการทํางาน  การศึกษา หรือการประกอบอาชีพ สงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานกายภาพ และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชากรก็เปลี่ยนแปลงไปสู
วิถีชีวิตแบบเมืองมากขึ้น 

 
2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการวางผงัเมือง 

จากการศึกษา พระราชบัญญัติ การผังเมือง พุทธศักราช 2518 ไดใหความหมายและ
หลักการเกี่ยวกับการวางผังเมืองไวดังนี้ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 

การผังเมือง  หมายความวา  การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ
ผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวน
ของเมืองขึ้นใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งขึ้น
ซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย  ความเปนระเบียบ  ความสวยงาม  การใชประโยชนในทรัพยสิน  
ความปลอดภัยของประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม  เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ    สังคมและ
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สภาพแวดลอม  เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี  หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

การวางผังเมืองมีหลายประเภท  หลายระดับ  แตที่มีผลใชบังคับตามกฎหมาย คือ          
ผังเมืองรวม  และผังเมืองเฉพาะ 

ผังเมืองรวม  หมายความวา  แผนผัง  นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  
บริการสาธารณะและสภาพแวดลอมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 

ผังเมืองเฉพาะ  หมายความวา  แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง  

 
ประโยชนของการวางผังเมือง  

การวางผังเมือง เปนการวางแผนพัฒนาทางกายภาพที่มุงเนนใหประชาชนที่อยูในพื้นที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประชาชนจึงไดรับประโยชนจากการวางผังเมือง ดังนี้  (กรมโยธาธิการและ     
ผังเมือง, 2548 ข.) 

1.  ทําใหเมืองหรือชุมชนมีความสวยงาม เจริญเติบโตอยางมีระเบียบแบบแผนและถูก
สุขลักษณะ โดยการวางผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตออกเปนยานตาง ๆ อยางเหมาะสมและ
สัมพันธกัน เชน ยานพักอาศัย ยานพณิชยกรรม ยานอุตสาหกรรม ยานที่โลงเพื่อนันทนาการและ
รักษาสภาพสิ่งแวดลอม เปนตน 

2.  เพื่อวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนใหมีระเบียบ โดยวางผังคมนาคมและ
ขนสงใหสัมพันธกับการใชที่ดินในอนาคต              

3.  ทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในการอยูอาศัย โดยหามการใชประโยชนที่ดินบาง
ประเภทในยานที่พักอาศัยหรือยานพณิชยกรรม เชน หามคลังน้ํามันเชื้อเพลิง คลังวัตถุระเบิด 
อุตสาหกรรมที่มีมลพิษ                

4.  สงเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน โดยกําหนดใหมียานพณิชยกรรม  และยาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงเปนแหลงธุรกิจและจางงานไวในที่ที่เหมาะสม เพื่อผูใชบริการและคนงานไดรับ
ความสะดวกในการเดินทาง การขนสงสินคาและวัตถุดิบ                
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5.  สงเสริมสภาพสังคมของคนในเมืองหรือชุมชน  โดยพิจารณาถึงที่ตั้งสถาบันการ 
ศึกษา โรงพยาบาล  ศูนยสาธารณสุข ฯลฯ ใหอยูในที่เหมาะสม  สามารถใหบริการแกประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ                

6.  สงเสริมสภาพแวดลอมของเมืองหรือชุมชนใหมีที่โลงเวนวาง มีสวนสาธารณะ มีที่
พักผอนหยอนใจ                

7.  ดํารงรักษาสถานที่ที่มีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและโบราณคดี โดย
กําหนดเปนบริเวณอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย                

8.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศที่งดงามทั้งในเขตเมืองและชนบท 
 
ความเกี่ยวของระหวางประชาชนกับการวางผงัเมือง 

ผังเมืองเปนเครื่องชวยสนับสนุนใหรัฐและเอกชนบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ในการ
พัฒนาเมืองรวมกัน ปจจัยสําคัญที่มีสวนรวมในการทําใหเปาหมายตาง ๆ กลายเปนจริงขึ้นมา ไดแก
การสนับสนุนทางดานงบประมาณและการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมืองนั้น ๆ 
แตเนื่องจากขั้นตอนในการวางผังเมืองมีความสลับซับซอน จึงตองใชเวลานานในการดําเนินการ
ตั้งแตตนจนจบ กฎหมายไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดังนี้ (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, 2548 ข.) 

1. เมื่อมีการวางผังเมืองรวม  ณ  ทองที่ใด  ตามกฎหมายระบุใหตองมีการปดประกาศ
เพื่อแจงใหประชาชนไดทราบวาจะมีการวางและจัดทําผังเมือง ณ ทองที่นั้นประชาชนในทองที่
ดังกลาว สามารถมีสวนในการดําเนินการไดโดยการใหขอมูล และแสดงความคิดเห็นที่เปน
ประโยชนตอการวางและจัดทําผัง ขั้นตอนนี้พอจะเปรียบเทียบกับงานออกแบบบานไดวาประชาชน
ในทองที่ที่จะวางผังก็คือเจาของบานควรจะชี้แจงความตองการตาง ๆ ใหสถาปนิกทราบ เพื่อจะได
เปนแนวนโยบายในการออกแบบใหถูกวัตถุประสงคในการใชสอยของเจาของนั่นเอง      

2. ในระหวางการวางผังเมือง ซ่ึงจะตองมีการสํารวจเก็บขอมูล วิเคราะห วิจัย 
เจาหนาที่ผูที่วางผังจะเขาพบคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
ประกอบดวยผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน ผูแทนสวนราชการตาง ๆ และบุคคลอื่น ๆ ซ่ึงถือวา
คือสวนหนึ่งของตัวแทนประชาชน เพื่อขอทราบแนวนโยบายและความตองการของทองถ่ิน เมื่อ
วางผังเบื้องตนเสร็จแลว ก็จะตองนําผังนั้นไปปดประกาศและประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนไมนอยกวา 1 คร้ัง ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการชวงนี้ โดยเขารวม
ประชุมเพื่อรับฟงและแสดงความคิดเห็น หรือใหขอมูลเพิ่มเติม ผูวางผังก็จะนําความคิดเห็นและ
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ความตองการตาง ๆ นั้นไปประมวลกับหลักวิชาการเพื่อพิจารณาจัดวางผังเมืองใหเหมาะสมกับ
สภาพของทองถ่ินและความตองการของชุมชนนั้น ๆ               

3. เมื่อวางผังเสร็จสมบูรณแลวก็จะนําผังเสนอใหคณะกรรมการผังเมือง ซ่ึงมี
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานพิจารณาใหความเห็นชอบ เมื่อผังไดรับความเห็นชอบแลว
จะตองนําผังไปปดประกาศในทองที่ที่ทําการวางผังเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน เพื่อใหประชาชนผูมี
สวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผัง ผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอใหแกไข หรือ
เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองนั้น ๆ โดยทําเปน
หนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ินผูวางและจัดทําผังนั้น 

สรุปไดวา การวางผังเมือง เปนการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและการใชที่ดินให
เกิดความเหมาะสม รองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคตและเปนการแกปญหาของเมืองใน
ปจจุบัน และอนุรักษส่ิงที่มีคุณคาใหคงอยู  อีกทั้งเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ  สังคม สภาพแวดลอมและ
ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  ถูกสุขลักษณะ  มีความสะดวกสบาย  เปนระเบียบ  มีความ
สวยงาม  ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของสังคม  โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนและ
ผูรับผิดชอบในการวางผังเมืองในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ไดปรากฏชัดใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2540  ตลอดจนแผนและแนวนโยบายตาง ๆ ในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ใหรัฐมี
หนาที่สงเสริมใหทุกฝายในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

การมีสวนรวมของประชาชน เปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจ
จากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน การมีสวนรวม (Participation)  เปนการใหโอกาสแกสมาชิกของ
ชุมชนโดยเทาเทียมกันในการเขารวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา และมีสวนรวมในการพัฒนา  
ดังนั้น การวางแผนพัฒนาโดยอาศัยหลักการมีสวนรวม จึงเปนการวางแผนพัฒนารวมกับประชาชน
ไมใชเปนการวางแผนเพื่อประชาชน หลักการนี้มีพื้นฐานความคิดและการปฏิบัติอยูที่ประชาชน  
เปาหมายอยูที่ความรู ความเปนอยู และความตองการของประชาชนเปนหลัก  ดังนั้นศูนยกลางของ
การวางแผนแบบนี้จึงเนนที่ประชาชนเปนอันดับแรก (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2548) 
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อนึ่ง ไดมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนกันอยางหลากหลาย  ทั้งนี้เพราะ
เล็งเห็นวาการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไดรูสึกวาเปนเจาของและลงมือปฏิบัติดวยตนเอง
แลว การพัฒนานั้นมิอาจจะสําเร็จและยั่งยืนอยูได การมีสวนรวมของประชาชน เปนหลักการที่มี
ความหมายกวางขวาง เปล่ียนแปลงไปตามวัตถุประสงคหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ และบริบท
ของการมีสวนรวมหรือบริบททางสังคม การนิยามการมีส วนร วมของประชาชนมักจะเป นไปใน
ลักษณะการบรรยายองค ประกอบ  รูปแบบ และลักษณะของการมีส วนร วมเสียเป นส วนใหญ ตามที่
นักวิชาการและองคกรตาง ๆ ที่ไดศึกษาไว ดังตอไปนี้ 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวม เปนกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีโอกาสแสดง
ทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้
ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจ และการรับรู  เรียนรู การ
ปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย  (อรทัย  กกผล, 2546)  หากมองในแงที่
รัฐบาลเปนผูริเร่ิมโครงการพัฒนาแลวนั้น Erwin William (อางถึงใน สะอิ้ง  จอมแดงธรรม, ม.ป.ป.) 
เห็นวา การมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการพัฒนา หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามา
มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิด
สรางสรรค ความรูและความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุน ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวมกัน  สอดคลองกับไพรัตน  เตชะรินทร (อางถึง
ใน ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527)  ที่กลาววา การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม     
ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปแบบสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหมามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน  ซ่ึงเปนทรรศนะที่แตกตางจาก ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน (อางถึงใน   
ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527)  ที่ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา ประชาชนจะตอง
เปนผูคิดคนปญหาเอง  เปนผูทําทุกอยางไมใชรัฐบาลกําหนดแลวใหประชาชนเขารวม   

ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา การมีส วนร วมของประชาชน หมายถึง  “การเป ดโอกาสให 
ประชาชนได รับรู ข อมูลเกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่ส วนราชการจะดําเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบ    
ต อชีวิตความเป นอยู โดยปกติของประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเข าใจถึงผลกระทบและ
แนวทางแก ไขป ญหาที่ส วนราชการจะดําเนินการและการปรึกษาหารือร วมกัน ระหว างภาครัฐและ
ภาคประชาชน  โดยให ประชาชนได แสดงความคิดเห็น และรัฐต องรับฟ งและแก ไขป ญหา            
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จนประชาชนเกิดความพึงพอใจ และมีส วนร วมในการผลักดันให ภารกิจหรือโครงการนั้นเกิดผล 
สําเร็จเพราะเห็นว าจะเกิดประโยชน สุขแก ประชาชน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ  อางถึงใน สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2547)  

หากมองในดานการจัดการสิ่งแวดลอมแลว  ในหลักการข อที่ 10 ของคําประกาศกรุง      
ริโอ (Principle 10 of Rio Declaration) ซ่ึงนานาประเทศลงมติรับรองในการประชุมสิ่งแวดล อมโลก
เมื่อ ค.ศ. 1992 ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ได กล าวถึงการมีส วนร วมของประชาชนใน
การจัดการสิ่งแวดล อมว าเป นหลักการสําคัญประการหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนไว ดังนี้  

“การจัดการป ญหาด านสิ่งแวดล อมจะกระทําได ดีที่สุดดวยการมีสวนรวมของประชาชน
ทุกกลุ มที่เกี่ยวข องในระดับต าง ๆ ในระดับชาติ ป จเจกบุคคลต องสามารถเข าถึงข อมูลข าวสารที่
เกี่ยวข องกับสิ่งแวดล อมซึ่งอยู ในความครอบครองของหน วยงานของรัฐ อันรวมถึงข อมูลข าวสาร
เกี่ยวกับวัสดุอันตราย และกิจกรรมต าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน และต องมีโอกาสที่จะมีส วน     
ร วมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะต องเอื้ออํานวยและส งเสริมความตื่นตัวและการมีส วนรวมของ
ประชาชนโดยจัดใหมีข อมูลข าวสารซึ่งประชาชนสามารถเข าถึงได อย างกว างขวาง และต องจัดให 
ประชาชนสามารถเข าถึงกระบวนการทางศาลและทางปกครองได อย างแท จริง รวมทั้งการได รับ
การชดเชยและการเยียวยาความเสียหาย”   หลักการข อ 10 ดังกล าวมักถูกอ างอิงเพื่อยืนยันหลักการ
มีส วนรวม  และเพื่อแสดงถึงองค ประกอบสําคัญ 3 ประการของหลักการนี้ หรือท่ีเรียกกันวา “three 
access principles” ได แก  

1. การเข าถึงข อมูลขาวสารด านสิ่งแวดล อม (access to environmental information) 
2. การมีส วนร วมในการตัดสินใจโดยได รับข อมูลและอย างมีความหมาย (informed 

and meaningful public participation)  
3. การเข าถึงกระบวนการยุติธรรม หรือการได รับการเยียวยาความเสียหาย (access to 

justice or access to redress and remedy) 
การมีส วนร วมของประชาชนจึงต องประกอบด วยลักษณะทั้งสามด านดังกล าวมานี้      

ซ่ึงอาจถือเป นตัวช้ีวัดของความกาวหนาหรือความสําเร็จของรัฐในการส งเสริมการมีส วนร วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล อม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ.  อางถึงใน  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัย เชียงใหม, 2547)   

จากความหมายตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง  การที่ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งหรือหลายกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ ไดรับโอกาสและใชโอกาสนั้นในการเขาไปมีสวน
รวมในทุกกระบวนการของกิจกรรมดวยความสมัครใจ และประชาชนเปนผูวิเคราะหปญหาและ
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ความตองการดวยตนเอง เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดทิศทางและการดําเนินงาน
ตามที่ตองการ โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ  ทั้งนี้เร่ิมตั้งแตการรวม
คิดคนปญหา  การแสดงความคิดเห็น การรวมริเร่ิมวางแผน  การตัดสินใจและกําหนดทางเลือก  
การรวมลงมือปฏิบัติ รวมลงทุน การติดตามและประเมินผลจากการดําเนินกิจกรรม จนกระทั่งถึง
การรวมรับผลประโยชนนั้น  

 
เปาหมายและวัตถุประสงคของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เปนกระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือ
หลายเรื่องดังตอไปนี้ตามวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว (สะอิ้ง  จอมแดงธรรม, ม.ป.ป.) คือ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาชุมชน หรือ
เพื่อสรางสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่   

วางไว 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว 

ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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ขอบเขตของการมีสวนรวม 
การกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมในชุมชนจากลักษณะกิจกรรม โดยพิจารณาจากการที่

แตละคนใชกิจกรรมในการพัฒนาและความพยายามดังกลาวเปนอีกหลายทางที่ผูกพันกับทรัพยากร 
และมีการเสียทรัพยากรบางอยาง ดังตอไปนี้ (ปรัชญา   เวสารัชช, 2528)   

1. รวมแสดงความคิดเห็นการมีสวนรวม ในแงนี้เปนการรวมในรูปแบบของการเขียน
การพูด หรือการสื่อความหมายในรูปอื่นเพื่อแสดงความคิดเห็นของตนเอง การแสดงความคิดเห็น
เชนนี้ อาจเกิดขึ้นในตอนใดของกิจกรรมพัฒนาก็ได 

2.  รวมสละทรัพยากรวัตถุ โดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสดุ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  การ
ใชประโยชนจากสถานที่หรืออุปกรณตาง ๆ 

3.  รวมสะสมแรงงานหรือรวมทํา รวมดําเนินการตามโครงสรางงานในชนบท 
4.  รวมสละเวลา เชน รวมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและรวมประชุม 
และหากจะมองในมิติของการมีสวนรวม (Dimension) จะประประกอบดวยประเด็น

คําถาม ดังนี้   
มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน  

1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision making)  
1.1. ความสนใจและความหวงใยกังวลรวมกันในสภาพปญหาที่เผชิญรวมกัน

กลายเปนความสนใจและกังวลใจของสวนรวม 
1.2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยู

ขณะนั้น ผลักดันใหมุงสูการรวมกลุมวางแผนกระทํารวมกัน 
1.3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทางที่พึงปรารถนา

และตองมีความเขมแข็งมากพอที่จะเกิดความริเร่ิมกระทําการที่จะสนองตอบ
ความตองการของผูเดือดรอน 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  ประกอบดวยการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรตาง ๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความ
ชวยเหลือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางวัตถุ สังคม ของแตละบุคคล 
4. การมีสวนรวมในการพยายามประเมินผล (Evaluation) ของโครงการ  
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มีสวนรวมกับใคร (Who, Whom) ไดแก 
4.1. พิจารณาองคประกอบผูที่เขามามีสวนรวมในแตละขั้นตอน เชน ผูนําชุมชน  

เจาหนาที่ภาครัฐ  องคกรที่ใหทุน เปนตน 
4.2. พิจารณาคุณลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามามีสวนรวม

ในเรื่อง เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได  ระดับขั้นในสังคม  ระยะเวลาอยู
อาศัย เปนตน 

4.3. มีสวนรวมอยางไร (How)  ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม เชน ความเต็ม
ใจเขารวม  การไดรางวัลตอบแทน  หรือถูกบังคับในการเขารวม  รูปแบบการ
มีสวนรวม เชน  การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน  ขนาดของ
การมีสวนรวม  เชน  ความถี่และระยะเวลาในการเขารวม  ผลที่เกิดจากการเขา
รวม เชน เปนการเสริมพลังหรืออํานาจองคกร หรือเปนการปฏิสัมพันธ 
ธรรมดาเทานั้น (นิภา  จักรสมศักดิ์, 2545) 

 
ลักษณะ รูปแบบ และขั้นตอน ของการมีสวนรวมของประชาชน 

การแบงลักษณะ รูปแบบ และขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะมีขอที่
แตกตางกันเพียงเล็กนอย นักวิชาการสวนใหญจะกลาวไวคลายคลึงกัน  ดังนี้ 

รูปแบบของการมีสวนรวมอาจจําแนกออกได 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวน
รวม ดังนี้ (นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527) 

1.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งประชาชน เชน การรวม 
กลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ 

2.  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออมโดยผานองคกรผูแทนของประชาชน  เชน 
กรรมการของกลุมหรือชุมชน กรรมการกลุมเล้ียงไหม กรรมการหมูบาน 

3.  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไหร
ก็ไดทุกเวลา บางกรณีก็ไดกําหนดลักษณะของการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ เชน 

3.1  การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 
3.2 การจูงใจใหมสีวนรวมเกิดขึน้โดยสมัครใจหรือบังคับ 
3.3 แบบแผนองคกร 
3.4 ชองทางที่มีสวนรวมเกิดขึ้น เชน  การมีสวนรวมโดยปจเจกบุคคลหรือผานกลุม

การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม   การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไม
เปนทางการ 
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3.5 ระยะเวลาความตอเนื่องของกิจกรรม 
3.6 ขอบขายกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 

ในทรรศนะของ ม.ร.ว. อคิน   รพีพัฒน (อางถึงใน ทวีทอง  หงษวิวัฒน, บรรณาธิการ. 
2527) การมีสวนรวมของคนในชุมชน แบงออกเปน 4 ลักษณะ  ดังนี้  

1.  การคนปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2.  การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

สวน ปธาน   สุวรรณมงคล (อางถึงใน ลลนา  บุญชื่น, ม.ป.ป. ) ไดแบงการมีสวนรวม
ของประชาชน คลายกับ Cohen และ Uphoff  (อางถึงใน กรวิภา  วิลาชัย, 2544) ที่แบงการมีสวน
รวมออกเปน 4 แบบ คือ 

1. การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การริเร่ิมตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร
การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวย ผลประโยชนดานวัสด ุดาน
สังคม และสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจการ
ดําเนินการทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธกันโดยมุงเนนการมีสวนรวมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเปน
ประการสําคัญซึ่งในแนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูที่มีบทบาท
ในทุก ๆ เร่ือง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นมา 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ พบวารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะมีอยู            
2  ลักษณะ คือ  

1. การมีสวนรวมโดยตรงของประชาชน (Direct Participation) 
2. การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation)  เปนการมีสวนรวมผานตัวแทนของ

ประชาชน 
หรือถาหากจะพิจารณาในเชิงกฎหมาย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนมีอยู  2  

ลักษณะ คือ 
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1. การมีสวนรวมโดยมีกฎหมายรองรับ  กลาวคือ เปนการมีสวนรวมที่มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายรองรับสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

2. การมีสวนรวมโดยไมมีกฎหมายรองรับเปนการเฉพาะ  ทั้งนี้มิไดหมายความวาการ
มีสวนรวมของประชาชนนั้นผิดกฎหมาย  แตการที่ไมมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวมนั้นเปนการ
เฉพาะอาจทําใหประชาชนไมสามารถมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมนั้น ๆ ได ตลอดจนขาดกลไก
และหลักเกณฑที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 

นอกจากนั้น ไพรัตน  เตชะรินทร (อางถึงใน ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527)   ไดกลาวถึง
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่
กําหนดไว คือ  การมีสวนรวมของประชาชนอาจจะเตรียมกรอบไดแตกตางกัน และรวมกันทํางาน
หรืออาจจะมองโลกในแงการรวมสมทบแรงาน วัตถุ เงิน รวมคิด รวมวางแผน และรวมกันทํางาน
หรืออาจจะมองอีกแงหนึ่งของการเนนการมีสวนรวมในการคิด รวมวางแผน รวมทํางาน และรวม
บํารุงรักษามากกวารวมสมทบดานวัตถุและเงิน โดยภาพรวมก็ยังเนนวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 

1.   รวมทําการศึกษา คนควาปญหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการชุมชน 

2.   รวมคนควา สรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกปญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3.   รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัด  แกไขและ
สนองความตองการของชุมชน 

4.   รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากร ที่มีจํากัดใหเห็นประโยชนตอสวนรวม 
5.   รวมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.   รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7.   รวมปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
8.   รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดทําไวทั้ง

ภาครัฐและเอกชน ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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ผูเขารวมกระบวนการมีสวนรวม 
Milbrath (อางถึงใน สะอิ้ง  จอมแดงธรรม, ม.ป.ป.)  ไดจัดกลุมผูเขารวมตามระดับ

น้ําหนักของการมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองของสหรัฐอเมริกา ออกเปน 3 กลุม คือ  
1. กลุมเฉย ๆ (apathetics) เปนผูที่อาจปดตัวเองใหกับการเขารวมทางการเมืองไมคอยรู 

ไมคอยสนใจ และไมเขารวมในโลกการเมือง 
2. กลุมคนดู (spectators)  เปนกลุมที่เขารวมกิจกรรมนอยมาก เชน เขารวมในการ     

รับฟงขอมูลขาวสาร ลงคะแนนเสียง อภิปราย และแสดงความคิดเห็น 
3. กลุมนักสู (gladiators)  เปนกลุมที่เขารวมอยางแข็งขัน ในกิจกรรมทางการเมือง เชน 

เขารวมประชุม  เขารวมเปนสมาชิกพรรค  รณรงคหาเสียง  สละเงิน  และเขารวมแขงขันรับ
ตําแหนง 

จากแนวคิดรูปแบบ  ขั้นตอน  และลักษณะ ของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว 
จะเห็นไดวา สวนใหญแลวจะไมแตกตางกันมากนัก แตการจะพิจารณาวาประชาชนจะมีสวนรวม
ในลักษณะใดขึ้นอยูกับกิจกรรมหรือโครงการที่จะทําเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมมากกวา    

ผูศึกษาจึงทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองรวม
อยางมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ตามแนวคิดของ ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน  ใน
ขั้นตอนของการรวมคิดคนปญหาและสาเหตุของปญหาที่มีอยูในชุมชน การรวมตัดสินใจเลือก
แนวทางในการแกปญหาที่เกิดขึ้นหรือวางแผนปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  รวมปฏิบัติใน
การวางผังเมือง  และรวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผลจากการวางผังเมือง   ซ่ึงทั้งสี่ขั้นตอน
นี้คือ องคประกอบของการมีสวนรวมของประชาชนนั่นเอง 

 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับระบบราชการ  (Bureaucracy ) 
 
ระบบราชการ หรือ Bureaucracy  มีความหมายไดหลายทัศนะแตกตางกันไป อาจจะ

หมายถึง การปกครองแบบสํานักงานหรือระบบสํานักงาน  หรือการปกครองโดยคณะบุคคล 
นอกจากนี้ยังหมายถึงการปกครองโดยจัดสวนราชการออกเปนสวน ๆ หรือกรมตาง ๆ  แต
ความหมายโดยทั่วไปหมายถึงการทํางานที่ชักชาเสียเวลา (red tape)  และเหตุการณเชนนี้มักจะเกิด
ในวงราชการมากกวาธุรกิจเอกชน  แมวาตามขอเท็จจริงแลว ระบบราชการมีอยูทั้งในวงราชการ
และธุรกิจเอกชนแตความโนมเอียงมีมากในวงราชการ จนกระทั่งเรียกบรรดาขาราชการวา พวก 
Bureaucrat ซ่ึงหมายถึงพวกแกระเบียบ หรือพวกที่ทํางานยืดยาดชักชานั่นเอง        
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ในทัศนะของ ศาสตราจารย Harold J. Laski (สมพงศ  เกษมสิน, 2517) ไดให
ความหมายของระบบราชการในเชิงปรากฏการณของสังคมในองคการขนาดใหญที่มีลักษณะ
ซับซอนวา  หมายถึงระบบบริหารราชการของรัฐที่ตกอยูในมือของขาราชการโดยเด็ดขาด  และ
กอใหเกิดอํานาจอันอาจทําลายเสรีภาพของประชาชนได ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานประจําวันของ
ขาราชการที่ดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนตายตัวไมมีการยืดหยุนผอนสั้นผอนยาว  การวินิจฉัยส่ัง
การก็เต็มไปดวยความลังเล  ชักชา  ขาดความคิดริเร่ิม เปนผลใหเกิดการแบงชั้นวรรณะ และ
ประพฤติปฏิบัติเพื่อประโยชนสวนตน 

สําหรับศาสตราจารย Victor A. Thompson (สมพงศ  เกษมสิน, 2517) ไดใหความหมาย
ของระบบราชการไปในลักษณะพื้นฐานโครงสรางขององคการวา ระบบราชการคือ องคการที่
ประกอบดวยสายการบังคับบัญชาที่จัดไวอยางละเอียด รัดกุม โดยอาศัยหลักของการแบงการทํางาน  
นอกจากนี้ Carl Yoachim Friedrich (สมพงศ  เกษมสิน, 2517) ก็ไดใหความหมายของระบบ
ราชการไปในลักษณะพฤติกรรม โดยไดเนนถึงวัตถุประสงค ความสํารวม ความแนนอน ความมี
ระเบียบเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึงเปนมาตรฐานของการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 

หลักของระบบราชการที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุดคือ หลักระบบราชการตาม
ความเห็นของ Max Weber  นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ที่ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการที่มี
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ คือ (สมพงศ  เกษมสิน, 2517) 

1. การบริหารราชการ  มีลักษณะเปนภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางตอเนื่อง จะหยุด ๆ ทํา ๆ 
ไมไดเพราะองคกรของรัฐบาลมีลักษณะ 

2. การดําเนินงานใด ๆ ของราชการจะตองเปนไปตามที่กําหนดไววาเปนหนาที่ของ
ทางราชการ หรือเปนการดําเนินงานตามอําหนาหนาที่ ที่กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ที่ได
กําหนดไว จะกระทําการนอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบแบบแผนมิได 

3. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเปนสวนหนึ่งของการบังคับบัญชา  แตไม
สามารถสั่งหรือปฏิบัติการโดยมิชอบ ผูใตบังคับบัญชามีสิทธิ์ที่จะรองเรียนหรืออุทธรณได ทั้งนี้
จะตองกระทําไปในหนาที่ ไมใชสวนตัวแตเปนราชการ ซ่ึงการออกคําสั่งนั้น จะตองเปนไปตาม
กฎเกณฑของหลักเหตุผลทางกฎหมายเสมอ 

4. บรรดาขาราชการ หรือพนักงานเจาหนาที่จะตองไมพึงยึดถือเอาทรัพยสินของ
องคการในสวนที่ตนปฏิบัติราชการเกี่ยวของอยูมาเปนของตนและจะตองพรอมที่จะใหตรวจสอบ
ไดเสมอ นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่ไมใชเร่ืองสวนตัว ครอบครัว ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูง จะตอง
แยกออกจากกัน ทั้งนี้เพื่อปองกันการเลนพรรคเลนพวก การสรางอาณาจักรและการทํางานเห็นแก
หนา อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอองคกรราชการ 
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5. ตําแหนงหนาที่การงาน เปนสิ่งซึ่งไมอาจซื้อขายหรือโอนสิทธิหนาที่ใหแกกันได  
เพราะไมใชทรัพยสินสวนบุคคล   การบรรจุแตงตั้งเจาหนาที่ถือหลักความรูความสามารถ จึงตอง
เลือกคนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่  ในการเลือกสรรบุคคลเขาทํางานจะตองมีมาตรการวัด
ความรูความสามารถที่เชื่อถือได  นอกจากนี้ตองมีหลักประกันวา การปฏิบัติงานนั้นสามารถจะ
ยึดถือเปนอาชีพได 

6. การปฏิบัติงานนั้น ตั้งอยูบนหลักการที่วาจะตองกระทําเปนหลักฐานหรือลายลักษณ
อักษร มีระเบียบปฏิบัติแนนอน เชื่อถือได มิใชจะกระทําตามอําเภอใจ  ทั้งนี้เพื่อยึดถือเปนหลักฐาน
และระเบียบปฏิบัติตอไป 

จะเห็นไดวา แนวคิดหลักของการบริหารระบบราชการเปนการสรางความชัดเจนของ
ขอบเขตอํานาจหนาที่ ซ่ึงจะตองมีการแบงงานกันเฉพาะดานอยางชัดเจน และลดหลั่นของอํานาจ
หนาที่ ผูที่มีอํานาจสูงกวาก็จะทําหนาที่กํากับดูแลผูที่มีอํานาจนอยกวาตามสายการบังคับบัญชาของ
ตน เปนการใชกฎระเบียบเปนปจจัยหลักในการควบคุมการทํางานในทุก ๆ ระดับสงเสริม
ความกาวหนาทางตําแหนงไปตามความสามารถ โดยไมยึดความสัมพันธสวนตัว และเนนการจด
บันทึกเปนหลักฐานซึ่งนับวาเปนระบบที่มุงใหเกิดความชัดเจนอยางแทจริง แตอยางไรก็ตาม
แนวคิดนี้ก็ไดถูกวิพากษวามีจุดออนในเรื่องของการมีระเบียบแบบแผนมากจนเกินไปทําใหขาด
ความคลองตัวและเกิดความลาชา จึงไมเหมาะสมกับองคกรที่ตองการความคลองตังสูงและตองการ
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของสมาชิกในองคการ (วิทยาลัยฟารอีสเทอรน.  อางถึงใน  ภาสกร         
เชมนะศิริ, 2548)  

จะเห็นไดวาการบริหารงานในระบบราชการมีทั้งขอดีและขอเสีย สามารถสรุปไดดังนี้ 
(วิทยาลัยฟารอีสเทอรน.  อางถึงใน  ภาสกร  เชมนะศิริ, 2548)  

 
ขอดี 

1. สรางความชัดเจนในการทํางานโดยเนนการแบงงานกันทําเฉพาะดาน  
2. ระบบของโครงสรางขององคการมีความชัดเจน เนื่องจากอํานาจหนาที่ไดถูกจัดสรร 

และจัดระเบียบใหลดหล่ันลงมาเปนลําดับชั้นอยางชัดเจนไมเกิดความสับสนในบทบาทและหนาที่  
3. มีความมั่นคงและมีความชัดเจน เนื่องจากการดําเนินการใหระบบของกฎและความ

มีเหตุผล และการจดบันทึกเปนหลักฐาน การตัดสินใจตาง ๆ อยูบนพื้นฐานของหลักการที่ถูกตอง
มากวาความคิดสวนตัวหรือดุลยพินิจ  

4. สนับสนุนระบบประชาธิปไตยในองคกร  
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ขอเสีย 
1. เนนใหความสําคัญที่กฎ โดยบุคคลจะตองปรับพฤติกรรมและบุคลิกภาพไปตาม

ความตองการของระเบียบมาตรฐานที่กําหนดไว จึงทําใหขาดความกระตือรือรนในการทํางาน โดย
มุงทําเพียงแคมาตรฐานเทานั้น  

2. ขาดความคลองตัวและยืดหยุน เนื่องจากกฎระเบียบมาตรฐานที่ตายตัว  
3. เสียคาใชจายสูงเนื่องจากการพยายามรักษากฎระเบียบซึ่งจะทําใหระบบการทํางาน

ซํ้าซอนและลาชา  
4. ขาดการประสานงานในภาพรวมทั้งองคการ เนื่องจากการแบงงานกันทําเฉพาะดาน 

เฉพาะหนวย  
นอกจากนี้ Luther H. Gulick และ Lyndall F. Urwick  ไดเสนอหลักการบริหารที่มี

ทัศนะทางการศึกษาที่เรียกวา POSDCoRB  ซ่ึงตองทําหนาที่ 7 ประการ คือ (กรมปศุสัตว. อางถึงใน 
ภาสกร  เชมนะศิริ, 2548) 

1. Planning (การวางแผนงาน)  ไดแก 
1.1. การกําหนดวัตถุประสงคเปาหมาย (Objective) 
1.2. การกําหนดภารกิจ (Mission) 
1.3. การกําหนดมาตรฐานผลงาน (Job requirement) 
1.4. การกําหนดเวลาของแผนงาน (Schedule plan) 

2. Organizing  (การจัดองคการ)  ไดแก 
2.1. การออกแบบวงจรบริการ 
2.2. วิเคราะหกิจกรรมการใหบริการ 
2.3. วิเคราะหหนาที่งาน (Job function) 

3. Staffing (การจัดสรรคน)  ไดแก 
3.1. การสรรหาบุคคลที่เหมาะสมกับงาน 
3.2. การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
3.3. การดูแลรักษาบุคลากร 
3.4. การใหแนวทางความกาวหนาหรืออนาคตในการทํางาน 

4. Directing (การนําการปฏิบัติ)  ไดแก 
4.1. การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน 
4.2. การทําใหดูเปนตัวอยาง 
4.3. การสอนงานและเปนพี่เล้ียง 
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4.4. การใหรางวัลตอบแทน 
4.5. การจูงใจและเลื่อนขั้น 

5. Controlling (การควบคุมงาน)  ไดแก 
5.1. การจัดตั้งมาตรฐานการบริการ 
5.2. การจัดผลการใหบริการ 
5.3. การประเมินหาสาเหตุของปญหา 
5.4. การใหรางวัลตอบแทน 
5.5. การจูงใจและเลื่อนขั้น 

6. Reporting (การรายงานผล)  ไดแก 
6.1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6.2. การรับฟงจากลูกคา 
6.3. การวิเคราะหผลการทํางาน 
6.4. การรายงานและ feedback 

7. Budgeting (การจัดสรรงบประมาณ)  ไดแก 
7.1. การวิเคราะหคาใชจายและความตองการ 
7.2. การจัดสรรทรัพยากรขององคการ 
7.3. การศึกษาประสิทธิผลการใชงบประมาณ 
7.4. การวางแผนและควบคุมงบประมาณ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการและการวางผังเมืองสามารถสรุปไดวา การวางผังเมือง
เปนการปฏิบัติงานในระบบราชการที่มีกฎหมายผังเมืองเปนตัวกํากับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม ซ่ึงมี
การกําหนดวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานไวชัดเจนโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการวางผังเมือง  ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําการโดยลําพังและถือวารัฐเปน
ผูให และประชาชนเปนผูรับไมได เพราะประชาชนไดรับผลกระทบโดยตรง หากการจัดทําผังเมือง
ประชาชนไมรวมคิดรวมทํา ถือวาไมตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง  ในทาง
ปฏิบัติการเชิญใหตัวแทนของประชาชนมารวมแสดงความคิดเห็นนั้นก็เปนเพียงการมาประชุมเปน
พิธีใหครบตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด  อีกทั้งยังถือวาตนเองมีหนาที่ใหบริการ
ประชาชนและมองวาตนเองเปนผูทําประโยชนใหแกประชาชน  ดังนั้นการที่จะไดขอคิดเห็นหรือ
การนําขอคิดเห็นของประชาชนไปใชคอนขางนอย  ราชการมักมองวาแนวความคิดของตนหรือการ
ตัดสินใจของตนเองเปนสําคัญ  ทําใหผังเมืองนั้นอาจจะไมไดรับการยอมรับและไมไดรับความ
รวมมือในการปฏิบัติและบังคับใช  รัฐจึงจําเปนตองยึดหลักการมีสวนรวมและเปดโอกาสใหแก
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ประชาชนอยางแทจริงและนําเอาความคิดเห็นของประชาชนมาเปนหลักในการวางผังเมือง  ทําให
ผังเมืองนั้นตอบสนองความตองการของประชาชนและประชาชนรูสึกเปนเจาของ  เกิดการยอมรับ
และการรวมมือในการปฏิบัติ  ทําใหเกิดการจัดการสิ่งแวดลอมดวยการวางผังเมืองไดประสบ
ผลสําเร็จและเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยนื 
 
ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยนื 

การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง “การตอบสนองความ
ตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปใน
อนาคต” เนื่องจากทุกครั้งที่มีการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน ตองมีการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจะสงผลกระทบในทางลบตออนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจึง
เปนแนวคิดในการแกปญหานี้ โดยการพยายามอนุรักษธรรมชาติไวในลักษณะที่เปนสวนรวมหรือ 
มหภาค คือ หากมีความจําเปนที่จะดําเนินการใหกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใดที่หนึ่งก็
จะตองเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่อ่ืน ๆ เปนการชดเชยเพื่อใหในแงมหภาคของคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมคงอยูไดดังเดิม  

กระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และกลไก
การตลาด กอใหเกิดการเติบโต การผลิต การบริโภคที่เปนผลเสียตอส่ิงแวดลอม ชีวิตมนุษย สัตว 
และพืชพรรณ ดังนั้น การที่มนุษยยังคงใชแนวทางพัฒนาแบบเกาซึ่งไมคํานึงถึงขอจํากัดในการ
พัฒนา อันหมายถึง ขอจํากัดดานสภาพ ความสามารถที่จะรองรับการบริโภค และการใชประโยชน
จากโลก และเมื่อทุกสิ่งทุกอยางที่จะนํามาบริโภค และใชประโยชนหมดลง อีกไมนานทุกชีวิตบน
โลกจะตองจบสิ้น เพราะมนุษยจะไมสามารถอาศัยอยูบนโลกไดอีกตอไป การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเปน
แนวคิดเพื่อปองกันมิใหโลกตองเดินไปสูจุดจบ (สถาบันนวัตกรรมวชิรจันทร, 2548)   

การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น ใหความสําคัญสูงแกเร่ืองการตอบสนองความตองการของ
กลุมชนที่เสียเปรียบที่สุดในสังคมและเนนการปฏิบัติยางยุติธรรมตอชนรุนอนาคต    และการพัฒนา
แบบยั่งยืนจะครอบคลุมหลักการที่สําคัญ 3 หลักการ คือ (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2538) 

1. การประเมินคาสิ่งแวดลอม การพัฒนาอยางยั่งยืนจะใหความสําคัญคอนขางสูงมากแก
การประเมินคาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ อันเนื่องมาจากเหตุผลวาระบบนิเวศ คือ ระบบที่หลอเล้ียง
ชีวิตมนุษย การรักษาธรรมชาติ คือ การรักษาคุณภาพชีวิตมนุษย 
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2. การขยายมิติของกาลเวลา การพัฒนาอยางยั่งยืนเกี่ยวพันกับเรื่องพัฒนาการเศรษฐกิจ 
สังคมในชวงระยะสั้นที่ฝายการเมืองสามารถวางนโยบายเพื่อการปฏิบัติได  ในขณะเดียวกันเราตอง
มองไปใหไกลถึงอนาคตของชนรุนหลังหรือไปไกลกวานั้น 

3. ความเสมอภาคและความยุติธรรม การพัฒนาแบบยั่งยืนเนนการสนองความตองการ
ของกลุมชนผูยากไรที่สุดในสังคม และการปฏิบัติอยางยุติธรรมตอชนรุนอนาคต 
 
องคประกอบของการพฒันาท่ียั่งยนื 

การพัฒนาอยางยั่งยืนมีองคประกอบหลายประการ ดังนี ้
1. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ใหชุมชนมีสิทธิในการดูแลรักษาชุมชนเอง  

การเขาถึงการควบคุมการใชทรัพยากรและการสรางวินัยทองถ่ิน  ตลอดจนการที่สิทธิชุมชนจะตอง
ไดรับการยอมรับซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. กิจการตาง ๆ ควรเปนไปบนพื้นฐานและขอปฏิบัติจากขนมธรรมเนียมประเพณี
ทองถ่ิน สนองตอบความตองการของชุมชนทองถ่ิน 

3. การมีสวนรวมระดับลางในการริเร่ิมวางแผน  ตัดสินใจ ไดรับผลประโยชน ตลอดจน
การไดรับการแจงขาวสาร ขอมูล ปรึกษาหารือและเกี่ยวของในขั้นตอนการวางแผน  นําแผนแปลง
ไปสูภาคปฏิบัติและจัดโครงการพัฒนา 

4. ความเสมอภาคทางเพศ ระหวางบทบาทหญิงและชาย 
5. สิทธิของคนพื้นเมืองและชนกลุมนอย ตองไดรับการสนับสนุนเพื่อรักษาความ

หลากหลายดานทรัพยากร  ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรู เกี่ยวกับวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  และการ
ปฏิสัมพันธกับโลก ที่อยูอาศัย และการเรียนรูเชื่อมตอระหวางของวัฒนธรรมที่กําลังจะสูญหายไป 

6. ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  วิธีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตองพิจารณาสิ่งมีชีวิตเปนโซหรือหวงของวงจรชีวิตโลก  ดังนั้น ส่ิงที่เกี่ยวพันคือ สิทธิในการ
เขาถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ 

7. ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก รวมทั้งเทคโนโลยี การชวยเหลือ และการตลาด ทุกระดับ 
จะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง 

 
 สรุปไดวา  การวางผังเมืองเปนแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมประเภทหนึ่ง  ซ่ึงมี

วัตถุประสงคหลักที่จะใหประชาชนมีการดํารงชีวิตความเปนอยูที่ดี  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และกายภาพ    มีการใชที่ดินที่ถูกประเภท ถูกสุขลักษณะ มีความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม ไม
เกิดปญหาความขัดแยงในการใชที่ดินทั้งในปจจุบันและในอนาคต   มีการคมนาคมและการ
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สาธารณูปโภคที่พอเพียง เกิดความสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  สงผลใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี จึงถือวาการวางผังเมืองเปนการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
 
2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเมืองและการวางผังเมือง  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชน แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน และแนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการ  สามารถ
สรุปออกมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมของ
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวยการศึกษาบริบทของสังคมชุมชนบริเวณรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมือง  ทั้งสอง
องคประกอบนี้ก็จะเปนสวนสําคัญในกระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนรอบมหาวิทยาลัย            
แมฟาหลวง ซ่ึงจะทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการวางผังเมือง  และ
นําไปสูการหาวิธีการหรือแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง เพื่อใหได         

กระบวนการวางผงัเมืองรวม 
ชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

บริบทของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการวางผงัเมืองรวม 

ปญหาและอุปสรรคในการ      
มีสวนรวมในการวางผังเมือง 

แนวทางการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการวางผังเมือง
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ผังเมืองที่ตรงตามความตองการของประชาชนสวนใหญมากที่สุดและเปนไปตามหลักการของการ
วางผังเมือง  ผังเมืองนั้นก็จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ทําใหประชาชนมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้น มีความเปนระเบียบเรียบรอย  สะดวก  สบาย เกิดเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
ซ่ึงถือวาการวางผังเมืองเปนวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมวิธีการหนึ่งในการพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน
ตอไป 
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