
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีที่ตั้งอยูบริเวณดอยแงม  ตําบลทาสุด  อําเภอเมือง  จังหวัด

เชียงราย   บนพื้นที่ประมาณ 5,000 ไร  นอกจากนี้ยังมีพื้นที่เพื่อการพัฒนาที่ตําบลจอมหมอกแกว  
อําเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ 2,500 ไร (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2547)  และ
จากการที่มีการตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงในเขตตําบลทาสุด  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงรายนั้น       
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนบริเวณรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง แตเดิมพื้นที่เหลานี้เปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําไร ทํานา  ตอมาไดมีการ
กอสรางมหาวิทยาลัยข้ึนทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพื่อ
การอยูอาศัยและการพาณิชยกรรม เกิดเปนชุมชนใหมที่มีจํานวนประชากร  ส่ิงกอสราง  ธุรกิจ
การคา ฯลฯ เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก รวมถึงทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนดาน
สังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม อีกดวย 

เมื่อมีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมาตั้ง ก็ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในรัศมีรอบ ๆ 
มหาวิทยาลัยอยางรวดเร็วโดยที่มิไดมีการวางแผนรองรับความเจริญเติบโตของพื้นที่ไวลวงหนา  
การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงโดยที่ไมมีการวางแผนการใชที่ดิน
มากอนนั้น  ทําใหมีการใชประโยชนของที่ดินอยางไรระเบียบแบบแผน    ขาดการจัดสรรระบบ
สาธารณูปโภคอยางพอเพียง  บางพื้นที่ไมมีทางเขาออกหรือที่เรียกวาพื้นที่ตาบอด การคมนาคม
ภายในหมูบานรอบ ๆ มหาวิทยาลัยไมสะดวกเนื่องจากถนนมีขนาดเล็กและคดเคี้ยวไปมาจนอาจ
กอใหเกิดอุบัติเหตุในการสัญจร อาคารและสถาปตยกรรมสิ่งกอสรางมีความหลากหลายรูปแบบ 
และสีสัน  ไมมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมธรรมชาติหรือสถาปตยกรรมแบบลานนา  ทําให
ขาดเอกลักษณและความงดงามของสถาปตยกรรมทองถ่ิน   การขาดพื้นที่สวนกลางสําหรับการ
พักผอนหยอนใจหรือนันทนาการ  มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากเดิมที่เปนทองนาก็ทําการปรับ
ถมเปนที่ราบเพื่อปลูกสรางอาคารบานเรือน ทําใหรองน้ําที่เคยมีถูกกลบทับไปเมื่อฝนตกทําใหน้ํา
ระบายไมทันและเกิดปญหาน้ําทวมขัง สรางความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวน
มาก  
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การที่มีประชากรเขามาอยูอาศัยเปนจํานวนมากทําใหเกิดปญหาชุมชนแออัด เพราะมกีาร
กระจุกตัวของที่พักอาศัยและยานพาณิชยกรรม  และมีของเสียที่เกิดจากการดําเนินชวีติหรือขยะและ
ส่ิงปฏิกูลเพิ่มมากขึ้น หากไมมีการกําจัดอยางถูกวิธีจะทําใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอมเชน กล่ินเนา
เหม็น  ควันพิษ  เกิดมลทัศน  และอาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพตามมา  อีกทั้งยังทําใหปญหาอ่ืนๆ ที่
จะตามมาอีกเชน ปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรม เปนตน 

จะเห็นไดวา การขยายตัวอยางไรทิศทางของพื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
โดยไมมีการวางแผนลวงหนาและการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม จะนําไปสูความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ดังนั้นจึงมีความจําเปนจะตองนํา
มาตรการทางดานผังเมืองมาชวยในการจัดการพื้นที่ใหเกิดการใชที่ดินอยางเหมาะสมและ
สอดคลองกับการเจริญเติบโตของพื้นที่บริเวณนี้ 

การวางผังเมืองเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนของสาธารณะที่ชวยในการพัฒนาพื้นที่
เมืองหรือสวนหนึ่งของเมืองขึ้นใหม หรือทดแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย
เพื่อใหมีการทําหรือทําใหดียิ่งขึ้น โดยเนนการพิจารณาทางดานกายภาพในการใชประโยชนในที่ดิน
และโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญ  กอใหเกิดสุขลักษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเปนระบบ
ระเบียบ สวยงาม  การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของ
สังคม  เพื่อสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสภาพแวดลอม  เพื่อดํารงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือมีคุณคาทางศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ความงดงามของ
ภูมิประเทศหรือคุณคาทางธรรมชาติ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 

การวางแนวทางการพัฒนาพื้นที่โดยมาตรการผังเมืองนั้นมุงที่การกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินดวยการจําแนกพื้นที่การใชประโยชนที่ดินใหมีความชัดเจนขึ้น  ทั้งนี้  เพื่อแกปญหา
ความขัดแยงของการใชพื้นที่อยูอาศัยกับพื้นที่การประกอบกิจกรรมอื่น ๆ รวมทั้งเปนการเตรียม
พื้นที่รองรับการขยายตัวของประชากรใหเพียงพอในอนาคต   ซ่ึงจะทําใหประชาชนและ
ผูประกอบการทุกอาชีพไดรับทราบแนวทางการพัฒนาของภาครัฐไดชัดเจน ตามกรอบแหง
กฎหมายและแนวทางการพัฒนาในอนาคตและสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจการบริหาร
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหทองถ่ินซึ่งมีบทบาทและหนาที่ในการพัฒนาพื้นที่ของ
ตนเอง 

นโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดใหทุกจังหวัดดําเนินการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่ยั่งยืน (พ.ศ. 2545 – 2564) ซ่ึงเปนแผนแมบทที่กําหนดวิสัยทัศน  
ยุทธศาสตร  วัตถุประสงค   เปาหมาย  เพื่อใหทุกสวนราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนใชประโยชนรวมกัน  ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาในทุกพื้นที่ เพื่อการ
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แกปญหาความเดือดรอน และตอบสนองความตองการของประชาชน จังหวัดเชียงรายจึงรับ
นโยบายมาดําเนินการโดยไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายดานมาตรการผังเมือง 
คือ  “มุงเนนใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองนาอยู   ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  วางและจัดทําผังเมือง
ที่สมบูรณแบบ   ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด   เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาที่มีดุลยภาพ  สงผลให
เกิดเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน”  

การใชมาตรการดานผังเมืองเปนกรอบในการพัฒนาในดานตาง ๆ ของหนวยงานอยาง
เปนระบบ กอใหเกิดดุลยภาพ สอดคลองและมีความสัมพันธอยางเหมาะสมระหวางเมืองและชนบท  
เปนการแกปญหาในเขตพื้นที่เมืองและชนบทไปพรอม ๆ กัน  โดยจะกําหนดบทบาทของเมือง     
แตละเมืองอยางชัดเจน  ซ่ึงบทบาทดังกลาวจะมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของเมืองในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  มาตรการการผังเมืองจะเปนเครื่องมือทําใหจังหวัดเชียงรายกาวไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) การนําโครงการพัฒนาตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนลงสูพื้นที่ใหมีความสัมพันธสอดคลองกันระหวางพื้นที่เมืองและชนบทอยางสมดุล      
ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชุมชน  มุงไปสูการเปนเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูอยาง
ยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ที่ไดใหความสําคัญ
กับการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคน การพัฒนาเมือง โครงสรางบริการพื้นฐาน  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนโดยการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูอยางยั่งยืน  ใหทุกองคกรและ
ประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเมืองและชุมชน  กระจายบทบาทการวางผังเมืองให
ทองถ่ินดําเนินการ  ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองในทุกขั้นตอน  บูรณาการใช
ประโยชนที่ดินเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน  สรางความเสมอภาคและความสําคัญกับคนทุกกลุมและ
ทุกระดับ     

ปจจุบัน สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงราย ไดรับนโยบายของรัฐบาลมา
ดําเนินการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงซึ่งเปนผังเมืองพื้นที่เปดใหม  ถึงแมวาจะ
มีความลาชาไปบางทําใหไมทันตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในปจจุบัน แตก็ถือวาได
ดําเนินการในชวงแรกของการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่บริเวณนี้ ซ่ึงมีแนวโนมวาจะมีการเติบโตและ
พัฒนาอีกมากในอนาคต  ซ่ึงการดําเนินการวางผังเมืองรวมของจังหวัดเชียงรายไดแบงชุมชนของ
จังหวัดเชียงราย  ออกเปน 4 ลําดับ  โดยกําหนดใหมีบทบาทและมาตรการดานตาง ๆ  โดยได
กําหนดบทบาทของผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไว คือ เปนศูนยกลางการศึกษา
นานาชาติ และศูนยกลางการทองเที่ยว ทั้งนี้เพราะเปนหนวยงานที่สําคัญตอการกําหนดบทบทและ
ความเจริญเติบโตของเมืองที่อยูบริเวณรอบมหาวิทยาลัย  
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ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบชี้นํา
แนวทางในการพัฒนาดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนใน
ทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  การบริการสาธารณะ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในบริเวณแนวผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ใหสอดคลองกับการพัฒนา
จังหวัดและอนุภาคตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การดําเนินงานในกระบวนการวางผังเมืองนั้น สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนที่
อาศัยอยูในพื้นที่ที่จะทําการวางผังในแงของสิทธิ  เพราะจะเปนการจํากัดหรือเปนการลิดรอนสิทธิ
สวนบุคคล ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาในภาพรวมและเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ  ดังนั้น 
เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจของภาครัฐแตเพียงฝายเดยีว และ
เปนการปองกันไมใหมีการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล  การผังเมืองจึงนําหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนมาใช เพื่อใหมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของประชาชน (กรวิภา  วิลาชัย, 2544)  
ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
กําหนดใหกอนจะมีการบังคับใชผังเมือง จะตองมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน    
ซ่ึงมีการกําหนดกฎเกณฑ รายละเอียด และวิธีการไวอยางชัดเจน ผังเมืองที่ดีควรจะเปนแผนผังที่
แสดงใหเห็นไดชัดเจนถึงรูปแบบที่จะสามารถนําไปปฏิบัติและพัฒนาเมืองใหเกิดความเปนจริงได  
และที่สําคัญผังเมืองที่ดีจะตองสนองตอบวัตถุประสงคของความตองการของประชาชนที่อยูใน
เมืองหรือชุมชนที่ทําการวางผังนั้น ๆ  ดังนั้น ผังเมืองที่ดีจึงตองยึดถือปรัชญาสําคัญวา “ทําโดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน”  การวางผังเมืองตาง ๆ จึงจําเปนตองใหประชาชนเจาของพื้นที่ที่จะ
วางผังเมืองเขามามีสวนรวมและประสานความรวมมือในการวางผังดวย   แมจะมีการวางผังเมือง
อยางดีแตถาไมมีการนําไปปฏิบัติใหเปนจริงผลลัพธก็มีคาเทากันคือ ไมเกิดการพัฒนาทางดาน
กายภาพที่สนองตอบตอความตองการของสวนรวมที่สามารถแกปญหาโดยสวนรวมของเมืองได 
(มติ   ตั้งพาณิช, 2537) 

กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เร่ิมดําเนินการตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2546  ปจจุบันดําเนินการถึงขั้นตอนที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการวางผังเมือง โดยจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมืองแลว
จํานวนหนึ่งครั้ง  ซ่ึงยังไมส้ินสุดกระบวนการวางผังเมืองรวมในขั้นตอนตอไปประชาชนยังสามารถ
เขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองไดอีกหลายขั้นตอนตามกระบวนการวางผังเมืองที่กฎหมาย
กําหนดไวจนกวาจะสิ้นสุดลงเมื่อไดประกาศในกฎกระทรวงและลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว 
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อยางไรก็ตาม การวางผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายใหประสบความสําเร็จและ
บรรลุเปาหมายของการวางผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน
เปนสําคัญจึงจะบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวได  ในขณะเดียวกันการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผังเมืองยอมไมสามารถประสบผลสําเร็จไดเพียงลําพังหากภาครัฐมิไดเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดังกลาว   

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจทําการศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในแงของกฎหมายและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของที่มีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมาย  
เพื่อเปนขอบงชี้วาเปนการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพหรือเอ้ือตอความสําเร็จในการวางผังเมืองมากนอย
เพียงใด  กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการวางผังเมืองอยางไร มีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดหรือไม อยางไร ทั้งนี้ 
เพื่อแสดงใหเห็นสภาพความเปนจริงของปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผังเมือง  ทั้งนี้ เพื่อจะไดหาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและ
จัดทําผังเมืองที่เหมาะสม นําไปใชในการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จและสัมฤทธิ์ผลตามที่
รัฐบาลกําหนดไวตอไป 
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1   ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย        
          แมฟาหลวง 
1.2.2   ศึกษากระบวนการวางผังเมอืงรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
1.2.3   ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมอืง   
           รวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี   
การศึกษาครั้งนี้ ดําเนินการในพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลทาสุด ตําบลนางแล  ตําบล    

แมขาวตม และตําบลริมกก  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  ซ่ึงเปนพื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัย    
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แมฟาหลวง และอยูในเขตผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีพื้นที่ประมาณ 270.16 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 168,850 ไร 

 
1.3.2 ขอบเขตของเนื้อหา 

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ผูศึกษาเลือกศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารของ
ทางราชการ  และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 80 คน ที่เปนผูนําทองถ่ินอยาง
เปนทางการ และประชาชนผูมีสวนไดเสียที่อาศัยอยูในพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย          
แมฟาหลวง เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวงในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1.3.2.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
1.3.2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟา

หลวง 
1.3.2.3 กระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟา

หลวง 
1.3.2.4 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมของชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
1.3.2.5 แนวทางการมสีวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมของชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 

1.3.3 ขอจํากัดในการศึกษา   
เนื่องจากผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนผังเมืองเปดพื้นที่ใหม ปจจุบัน

ไดดําเนินการถึงขั้นตอนการวิเคราะหวางและผังราง ไดมีการจัดการประชุมระดมความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางผังเมืองรวมไปแลว 1 คร้ัง  ซ่ึงยังไมส้ินสุดกระบวนการวางผังเมืองรวม ทั้งนี้
เพราะยังตองมีการดําเนินการตอไปจนกระทั่งถึงการประกาศกฎใชกระทรวงผังเมืองรวมและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้นจึงทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง
รวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จนถึงขั้นตอนการจัดการประชุมระดมความคิดเห็นของ
ประชาชนเทานั้น โดยไมไดทําการศึกษาผลการดําเนินงานหลังจากขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในการวางผังเมือง 
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1.4 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 

การวางผังเมืองรวม  หมายถึง  การวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ประกอบดวยพื้นที่ใน 4 ตําบลที่มีอาณาเขตติดตอหรือใกลเคียงกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง คือ 
พื้นที่เต็มทั้งตําบลของตําบลทาสุด และตําบลนางแล  และพื้นที่บางสวนของตําบลแมขาวตม และ
ตําบลริมกก  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 

ผังเมือง  หมายถึง  ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชนหรือชุมชนที่อาศัยอยูในเขตผังเมืองรวมชุมชน

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงที่เขามามีสวนรวมในการคิดวางแผน เสนอความคิดเห็นและความตองการ 
รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือกเพื่อหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้น รวมลงมือ
ปฏิบัติในการวางผังเมืองรวม รวมถึงการรวมตรวจสอบและประเมินผลในการดําเนินงานวาง        
ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   

ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  หมายถึง  พื้นที่ที่มีประชาชนที่อาศัยอยูในเขต       
ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวยพื้นที่ใน 4 ตําบลที่มีอาณาเขตติดตอหรือ
ใกลเคียงกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดแก ตําบลทาสุด ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม และตําบล
ริมกก  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 

ผูนําอยางเปนทางการ  หมายถึง  ผูนําทองถ่ินที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการในเขต 
4 ตําบลที่มีอาณาเขตติดตอกับเขตมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง คือ ตําบลทาสุด ตําบลนางแล  ตําบล       
แมขาวตม และ ตําบลริมกก ประกอบดวย  กํานัน  ผูใหญบาน  นายกองคการบริหารสวนตําบล   
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

ผูนําอยางไมเปนทางการ  หมายถึง  ประชาชนที่มีบทบาทเปนผูนําของทองถ่ินซึ่งมิใช
ผูนําอยางเปนทางการในเขตพื้นที่ 4 ตําบล ที่มีอาณาเขตติดตอหรือใกลเคียงกับเขตมหาวิทยาลัย    
แมฟาหลวง คือ ตําบลทาสุด ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก เชน อดีตผูนําทองถ่ิน
อยางเปนทางการ   อดีตขาราชการผูใหญ   ประธานกลุมตาง ๆ  อาสาสมัครสาธารณสุข  ผูอาวุโส  
หรือผูทรงคุณวุฒิ  เปนตน 

ประชาชนทั่วไป  หมายถึง  บุคคลทั่วไปที่มิไดเปนผูนําอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการ  รวมทั้งมิใชเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง ซ่ึงเปนผูที่อาศัยอยู
ในเขต 4 ตําบล ที่มีอาณาเขตติดตอหรือใกลเคียงกับกับเขตมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง คือ ตําบลทาสุด 
ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม และ ตําบลริมกก  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 
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ประชากร  หมายถึง  ประชากรเปาหมายที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูนําอยางเปนทางการ  
ผูนําอยางไมเปนทางการ  ผูนําอยางไมเปนทางการและประชาชนทั่วไป ในเขตพื้นที่ 4 ตําบล ที่มี
อาณาเขตติดตอหรือใกลเคียงกับเขตมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง คือ ตําบลทาสุด ตําบลนางแล  ตําบล
แมขาวตม และตําบลริมกก 
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