
บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 

 
ในการศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษาบานปงไคร อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม คร้ังนี้ เพื่อความชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง จึงไดรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของไว ดังนี้ 
                     1.  แนวคดิเรื่องการจัดการทรพัยากรน้ํา 
                     2.  แนวคดิเรื่องนิเวศวิทยาของมนุษย 
                     3.  แนวคดิวัฒนธรรมชุมชน 
                     4.  แนวคดิเรื่องภูมิปญญาชาวบาน 
                     5.  แนวคดิเรื่องนิเวศวิทยาการเมือง 
                     6.  แนวคดิเรื่องการมีสวนรวม 
 
2.1 แนวคิดเรือ่งการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําจะพิจารณาถึงความเหมาะสมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งคาตอบแทนทางเศรษฐกิจ เพื่อกําหนดแผนการใชทรัพยากรน้ํา ใหเปนไปอยางเหมาะสมกับ
ศักยภาพของทรัพยากรน้ําเปนแนวทางการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด 

สําหรับประเทศไทยซึ่งมีชุมชนตั้งถ่ินฐานและอาศัยทํากินอยูจํานวนมาก  ดังนั้น   
วัตถุประสงคในการจัดการทรัพยากรน้ํา ควรจะไดครอบคลุม องคประกอบที่เกี่ยวของ กลาวคือ เพื่อ
ดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหสามารถเอื้ออํานวยผลผลิตของน้ําไดอยางยั่งยืน โดยใหมีปริมาณ
น้ําที่พอเพียง มีคุณภาพที่ดี และการใชทรัพยากรอื่นควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตนน้ําลําธาร ใหสามารถยังชีพอยูไดอยางพอเพียงบนพื้นฐานของการ
อนุรักษดินและน้ํา และการมีสวน รวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

 
ประโยชนของน้ํา 

น้ําเปนแหลงกําเนิดชีวิตของสัตวและพืชคนเรามีชีวิตอยูโดยขาดน้ําไดไมเกิน3วัน
และน้ํายังมีความจําเปนทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการ
พัฒนาประเทศ ประโยชนของน้ํา ไดแก 
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-น้ําเปนสิ่งที่เราใชสําหรับการดื่มกิน การประกอบอาหาร ชําระรางกาย 
-น้ํามีความจําเปนสําหรับการเพาะปลูกเลี้ยงสัตว แหลงน้ําเปนที่อยูอาศัยของปลาและ

สัตวน้ําอื่นๆ ซ่ึงคนเราใชเปนอาหาร 
-ในอุตสาหกรรม ตองใชน้ําในขบวนการผลิตใชลางของเสียหลอเครื่องจักรและ

ระบายความรอน 
ในแนวคิดในการจัดการทรพัยากรประกอบดวยส่ิงสําคัญ 4 อยางคือ 
1.  การจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  หมายถึง  การจัดการใหมากขึ้น  หรือมี 

ประสิทธิภาพ ไมไดแปลวาไมใชแตใชมากที่สุด เสียแรงหรือตนทุนนอยที่สุด อันนี้คือหัวใจของการ
จัดการทรัพยากร  ตัวอยางคือ การกระจายน้ําดวยระบบเหมืองฝายมันมิใชเพียงการกั้นน้ํา หรือ
ยกระดับน้ําแลวปลอยใหไหลไปตามเหมืองสูทองน้ํา แตถาวิเคราะหใหละเอียดพบวา มีความคิด
ความเขาใจในการที่จะทําใหน้ํากระจายไปดินที่กวางที่สุดที่จะเปนไปโดยธรรมชาติ 

2.  ใหทุกคนไดใชมากที่สุด ถาหากการจัดการทรัพยากรทําใหเพียงไมกี่คน แตคนสวนใหญ
ไมไดใช นั่นไมใชการจัดการทรัพยากรที่เปนเปาหมายของการจัดการดวยภูมิปญญา เหตุผลที่จะทํา
ใหคนจํานวนมากไดใชทรัพยากรรวมกันมีหลายอยาง เพราะวิธีการผลิตในสมัยโบราณเปนมาอยาง
นี้ หรือเปนเพราะวาคนสมัยกอนนี้มีความแตกตางกันในฐานเศรษฐกิจไมมากนัก ทุกคนมีสิทธิใน
การจัดการทรัพยากรในเขตตางๆ กลาวคือทุกคนไดใชทรัพยากรรวมกัน 

 3.  มีการใชอยางยั่งยืน การจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพหรือทุกคนมีโอกาสใช แต
ถาใชแลวหมดไป โดยที่งอกเงยขึ้นมาใหม ก็ไมใชหัวใจของการจัดการทรัพยากรเพราะเปาหมายที่
สําคัญ อันหนึ่งคือการสามารถใชไดอยางยั่งยืน 

4.  เปดโอกาสใหคนสวนใหญไดเขาไปใชทรัพยากร (นธิิ  เอียวศรีวงศ, 2539) 
ในการบรรยายพิเศษ ในเรื่อง การบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย ไดใหความหมาย

คําวา “การจัดการน้ํา” จะมีความหมายครอบคลุมกวางมาก ทุกกิจกรรม หลายๆ กิจกรรมรวมอยู ไม
เฉพาะการสงน้ํา หรือการแจกจาย แตเปนการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน
อยางเปนระบบสัมพันธกันเพื่อที่จะแกไขปญหาเรื่องน้ํา ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และ
ปญหาน้ําเสีย การบริหารจัดการน้ําไดดี จะตองบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับทรพัยากร
อ่ืนที่เกี่ยวของในลุมน้ํานั้นดวย นับตั้งแตทรัพยากรดินและรวมไปถึงทรัพยากรมนุษย การบริหาร
จัดการน้ําถาไมเอาคนในลุมน้ําเขามาเกี่ยวของคงไมสําเร็จ คนที่เขามามีบทบาทในการรับรูเร่ืองการ
พัฒนา โดยเฉพาะ อยางยิ่งในการใชน้ําของเขามีสิทธิอยางไร เปนเรื่องสําคัญ 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา วาการจดัการ
ทรัพยากรน้ําจะตองมี 5 กิจกรรมดวยกัน ไดแก 
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             1.  การพัฒนาแหลงน้ําหรือการจัดหาน้ํา มุงถึงการจัดหาน้ํามาใชใหเปนประโยชนดานตางๆ 
ตามศักยภาพของทรัพยากรน้ํา วางแผนการใชน้ําอยางมีระบบเพื่อใหเกิดประโยชนอยางมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด มีใชอยางยั่งยืน 
              2.  งานจัดสรรน้ําและใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพในแตละลุมน้ํา จําเปนทีจ่ะตองม ี ระบบ  
กิจกรรม งานจดัสรรและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
                3.  การอนุรักษแหลงน้ํา ในลุมน้ํา ลุมน้ําประกอบดวยพื้นที่ที่หนึ่ง เรียกวา  ตนน้ํา  
กลางน้ํา ปลายน้ํา พื้นที่ตนน้ําตองอนุรักษดวยระบบปา ในแหลงน้ําธรรมชาติบางแหลงตื้นเขิน มี
วัชพืช ส่ิงเหลานี้เปนอุปสรรคตอการพัฒนาน้ําใหมีคุณภาพ 
             4.  การแกไขปญหาน้ําทวม เปนกจิกรรมสําคัญ เพราะธรรมชาติประเทศไทยเราตั้งอยูในเขต
ฝนตกมากในชวงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ในภาคเหนือ 
              5.  การควบคุมคุณภาพน้ํา ซ่ึงขณะนี้ เปนปญหาสําคัญของประเทศ  ทั้งในชุมชนเล็ก  
ชุมชนใหญ รวมถึงพื้นที่เกษตรกรรม ประสบปญหาเรื่องน้ําเสีย (ปราโมทย  ไมกลัด, 2541) 
 
แนวทางการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

จากการศึกษาของศูนยสนเทศการเกษตรและสหกรณ(2536)เกี่ยวกับปญหาการใช
ทรัพยากรในภาคเหนือพบวา สภาพทรัพยากรน้ําในภาคเหนือพบวา โดยทั่วไปนั้นเริ่มที่จะเปน
ปญหาเพิ่มขึ้นตลอดเวลา สวนใหญเกิดจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน นอกจากนี้ ยังเนื่องมาจาก
การกระทําของมนุษยทําใหเกิดแยกเปนประเด็นตางๆได ดังนี้ 
                1. การเสื่อมโทรมของคุณภาพน้าํ เนื่องจากคณุสมบัติทางกายภาพ ทางเคมี และทาง
ชีวภาพเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดปญหาตอการใชน้ําเพือ่การอุปโภค-บริโภค ตลอดจนการทํา
การเกษตร 
                2. การขาดแคลนน้าํในฤดูแลง บางชวงของลําน้ํา หรือแมน้าํตื้นเขินมาก ไมสามารถนําน้ํา
ไปใชประโยชนได โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการเกษตร ซ่ึงเปนอาชีพหลักของประชาชนภาคเหนือ 
                3. การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําอยางไมเหมาะสม และขาดประสิทธิภาพ 
                4. ความขัดแยงระหวางการพัฒนากับการใชประโยชนจากน้ํา เชนในกรณีการพัฒนา
อุตสาหกรรมขัดแยงกับการพัฒนาแหลงน้ํา ทําใหการพัฒนาทรัพยากรน้ําขาดทิศทางที่เขามาของ
บริษัทเอกชน เขามาทําไรดอกไมเปนพื้นที่บริเวณกวางทําใหมีการแยงชิงน้ําเพื่อการทําการเกษตร
เปนอยางมาก  
                     ภาวการณขาดแคลนน้ํา เปนปญหาที่สําคัญในปจจุบนั มีผลกระทบตอการดํารงชีวิต
และเปนปญหาสําคัญสืบเนื่องกันมานาน(วินัย,2535:137-139) สาเหตุทีสํ่าคัญไดแก 
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                1. ปริมาณน้ําฝนมีนอยในชวงหลายป ที่ผานมาจะสังเกตไดโดยงายวาน้ําในอางเก็บน้ํา 
เขื่อน จะมีปริมาณเทาไร หรือแมแตน้ําในบริเวณตนน้ําลําธารก็มีปริมาณนอยเชนกัน 
                2.การเพิ่มปริมาณของการใชน้ํา การใชน้ําเพื่อการเกษตรและอุสาหกรรมไดเพิ่มมากขึ้น 
จนถึงขั้นที่ปริมาณน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติไมเพียงพอ 
                3. การเพิ่มสารพิษในน้ํา น้ําที่มีอยูตามแหลงน้ําตางๆ ปรากฏวาในปจจุบันมีสารพิษ
ปนเปอนในปริมาณสูง โดยสวนหนึ่งเกิดจากสารพิษในกิจกรรมทางการเกษตร 
                 4. การใชน้ําฟุมเฟอย ซ่ึงมีกิจกรรมที่ตองใชน้ําเพิ่มมากขึ้น ไมวาการเกษตร อุตสาหกรรม 
 

ตามสภาพและลักษณะการใชทรัพยากรน้ําของภาคเหนือในปจจุบัน จะเห็นไดวาการ
ใหความสนใจเรื่องการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้นมีความสําคัญและจําเปนอยางมากตอการ
ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจตอไปในอนาคต เนื่องจากความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรน้ํา เพื่อกิจกรรม
ตางๆ นั้นไดเพิ่มมากขึ้นในขณะที่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา ไดเร่ิมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆเปนเงา
ตามตัว ถาหากถาปลอยใหสถานการณดําเนินไปตามสภาพเดิมภาคเหนือก็อาจจะตองประสบปญหา
การขาดแคลนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา ซ่ึงสิ่งที่ไมควรจะใหบังเกิดขึ้นอยางยิ่ง 
                 สําหรับแนวทางการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้น  อาจทําไดโดยใชนโยบายและ 
มาตรการดังตอไปนี ้
                 1.  ควรกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ําใหมีทิศทางและเปาหมายที่
ชัดเจน โดยจะตองพิจารณาถึงขอจํากัดและความเปนไปได เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงตอการที่จะทํา
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นหรือเกิดความชะงักงันในระหวางดําเนินการ 
                  2.  ควรมีการกําหนดมาตรการเพื่อใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิด
อ่ืนๆ เชน ปาไม ที่ดิน เพื่อชวยสนับสนนุใหการพัฒนาทรัพยากรน้ําเปนไปอยางไดผล 
                  3.  ควรออกกฎหมายและกฎเกณฑเพื่อควบคุมและการใชทรัพยากรน้ํา เพื่อใหการใชน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และปองกันไมให เกิดมลภาวะตอแหลงน้ํ าธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม 
                 4.  การกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ําควรจะใหมีความสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศในสาขาการผลิตอื่นๆ เชน จะตองสอดคลองกับการพัฒนาเพื่อผลผลิตเพื่อ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
                 5.  ควรทําการสํารวจ ศึกษา เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของภาคเหนือ เพื่อหาขอมูลและ
วิเคราะหถึงความเหมาะสม และความเปนไปไดในการที่จะทําการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใชใน 
กิจกรรมตางๆ อยางประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชนตอการพัฒนามากที่สุด 
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ขอเสนอแนะตอการจัดการน้ําจากมุมมองขององคกรประชาชน 
จากการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แนวทางการจัดการน้ําโดยองคกรชุมชน

ในจังหวัดเชียงราย” ณ.จังหวัดเชียงราย  เมื่อวันที่ 7-8 ตุลาคม 2543 ในเรื่องปญหาเกี่ยวกับเรื่องการ
จัดการน้ําในระดับลุมน้ํา โดยไดขอสรุป ดังนี้ 
                  1.  การจัดการทรัพยากรน้ําควรจะเปนบทบาทและหนาท่ีขององคกรชาวบานในระดับ
ลุมน้ําซึ่งไดดําเนินการจัดการน้ําอยูแลว เพียงแตถูกรัฐเขามาแทรกแซงระบบชลประทานของ
ชาวบาน โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาแทนระบบชลประทานพื้นบาน พรอมทั้งไดแยงยึด
อํานาจในการจัดการน้ําในระบบชลประทานไปจากชาวบาน 
                 2.  การพัฒนาใด ๆ ควรจะเริ่มตนจากการวางแผนจากแนวคิดและความตองการของผูใช
น้ําในลุมน้ําโดยรัฐมีหนาที่เปนเพียงผูสนับสนุนในดานงบประมาณ ความรูและบุคลากร เพื่อใหเกิด
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ แตไมใชการที่รัฐทําโครงการแทนชาวบาน โดยไมคํานึงถึงการมีสวน
รวมของชุมชน 
                  3.  รัฐจะตองรับผิดชอบตอคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐเขามาแทรกแซงระบบ 
ชลประทานพื้นบานและทําความเสียหายแกระบบเหมืองฝายตลิ่ง พนังกั้นน้ํา รวมถึงพืชผลและ
ทรัพยสินของชาวบาน 
                 4.  ชาวบานตองรวมตัวกัน เพื่อจัดตั้งสมาคมผูใชน้ํา เพื่อการจัดการน้ําในลุมน้ําของ
ตนเอง เพื่อประสานงานแกไขปญหาภายในกลุมผูใชน้ําจากลุมน้ําเดียวกับ และผูใชน้ําตางลุมน้ํา แต
รัฐควรออกกฎหมายใหการรับรองสิทธิและกฎเกณฑในการจัดการน้ําขององคกรชาวบาน เพื่อให
ทองถ่ินสามารถจัดการปญหาของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันไมใหกลุมผลประโยชน
ภายนอกเขามาตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําที่ชาวบานดูแลอยู 
                  5.  ชาวบานไมเห็นดวยกับการออก พ.ร.บ.น้ํา หรือนโยบายการเก็บคาคืนทุนระบบ 
ชลประทาน แตเห็นดวยกับการจัดตั้งองคกรในระดับลุมน้ํา เพื่อบริหารจัดการทุนกันเองในเรื่อง
คาใชจายสําหรับกอสรางหรือซอมบํารุงระบบชลประทาน 
 
2.2 แนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาของมนุษย 
 

ในการดํารงชีวิตของมนุษย มีความจําเปนที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพราะมนุษยถือวาเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ ตองมีการปรับตัวใหมีความสอดคลอง
ในการดํารงอยู ซ่ึงจะทําใหเกิดลักษณะของพฤติกรรมระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอม จะออกมาใน
แนวคิดของ นิเวศวิทยามนุษย 
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นิเวศวิทยามนุษย เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม เพื่อบอก
ใหรูถึงรากเหงา ถ่ินกําเนิด ความหลากหลายในวัฒนธรรมของมนุษยที่เปนสวนหนึ่งที่เปนตัวกาํหนด
และเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศได ความซับซอนของระบบนิเวศวิทยาจะสงผลกระทบซึ่งกันและกัน 
และระบบความซับซอนนี้เองจะเปนขอบขาย ที่สามารถจะนําไปสูการศึกษาและคาดการพฤติกรรม
ของมนุษยที่จะเกิดขึ้น 

คํานิยามนิเวศวิทยามนุษยไววา เปนการศึกษาแนวทางการอยูรวมกันของมนุษย เพื่อ
ความอยูรอดในพื้นที่หนึ่ง ๆ และมนุษยมีการพัฒนาที่เหนือธรรมชาติอยูเสมอ มนุษยไมยอมอยูใต
อํานาจของธรรมชาติ โดยมีวิวัฒนาการใชเทคโนโลยีใหม ๆ เปนเครื่องมือในการตอสูกับ
สภาพแวดลอม ตลอดจนมีสถาบันตามลักษณะวัฒนธรรม และการอยูอาศัยเปนสังคม 
ปรัชญาแนวคิดตะวันออกเกี่ยวกับการอยูรวมกันระหวางมนุษยและธรรมชาติ 

ปรัชญาแนวคิดตะวันออกเกี่ยวกับการอยูรวมกันระหวางมนุษยและธรรมชาตินั้นพระ
ธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2540) ไดอธิบาย ไววา การพัฒนาที่ยึดถือการทําอุตสาหกรรมเปนเครื่องชี้
วัด ไดอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐาน เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยจาก
ทรัพยากรที่มีในโลก เกิดความหลงผิดวาทรัพยากรธรรมชาติมีไวเพียงตอบสนองความตองการของ
มนุษยเทานั้น มนุษยจึงเกิดความตองการที่จะเอาชนะธรรมชาติ คุณคาของธรรมชาติจึงถูกลดคุณคา 
ทําใหการพัฒนาที่ผานมาสงผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ในการประชุมระดับโลก จึงเกิดความตื่นตัวที่จะทําใหเกิดกระแสการพัฒนา ซ่ึง
สามารถจําแนกเปนสองกระแสใหญๆ คือ กระแสดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา และกระแสการ
พัฒนาเชิงวัฒนธรรม คือใหถือวาคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรมเปนหลักสําคัญของการพัฒนาแทน
การเนนวิทยาศาสตรหรือความเจริญทางวัตถุ การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีเงื่อนไขใหเอาสิ่งแวดลอมมา
กํากับทิศทางความเจริญ คือเอาสิ่งแวดลอมหรือนิเวศวิทยามาเปนตัวควบคุมการพัฒนา มนุษยเองมี
สวนที่สุดที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ไมยั่งยืน เนื่องจากมนุษยมีกิเลสที่เปนส่ิงกีดขวางทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ไมยั่งยืน ไดแก 

1.  ตัณหา ความอยากได อยากบํารุงบําเรอตัวเองใหมีความสะดวกสบาย พร่ังพรอมดวย
วัตถุมากมายสมบูรณ หรือความอยากไดผลประโยชน 

2.  มานะ ความตองการยิ่งใหญ อยากมีอํานาจครอบงําผูอ่ืนตั้งแตระดับบุคคล ถึงระดับ
สังคมชาติ หรือความใฝอํานาจ 

3.  ทิฎฐิ ความยึดมั่นคล่ังไคลในคานิยม แนวความคิด ศาสนา ลัทธิ อุดมการณตางๆ 
เปนสิ่งที่แกไดยากกวาตัณหา มานะ ตองแกไขรากฐานความคิด หรือภูมิปญญา 
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ระบบความสัมพันธที่ถูกตองของมนุษยที่พัฒนาแลวคือการยอมรับความจริงมนุษย
เปนสวนหนึ่งเปนสวนรวมอยูในระบบการดํารงอยูและความสัมพันธกับธรรมชาติ มนุษยพึงพัฒนา
ตนใหมีความสามารถยิ่งขึ้นในการที่จะชวยใหมนุษยและสิ่งอื่นทั้งหลายที่เปนสวนรวมในธรรมชาติ 
เอื้ออํานวยประโยชนเกื้อกูลกัน มีการเบียดเบียนกันนอยลง 

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมและปาตนน้ําลําธารนั้นมิไดเปนปญหา
เฉพาะทางดานชีวภาพเทานั้น แตเปนปญหาที่เกี่ยวโยงถึงปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สถานการณตาง ๆ ในอดีตมักแกปญหาเฉพาะดานชีวภาพ โดยมองขามประเด็นทางสังคมและ
วัฒนธรรม จึงไมประสบผลสําเร็จตามสมควรดังนั้น ในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจําตองทําความเขาใจความสัมพันธระหวาระบบนิเวศทางธรรมชาติกับระบบสังคม
มนุษย เพราะทั้งสองระบบนี้มีความสัมพันธระหวางระบบนิเวศทางธรรมชาติกับระบบสังคมมนุษย 
เพราะทั้งสองระบบนี้มีความสัมพันธกันในรูปแบบการแลกเปลี่ยนวัตถุ ขาวสาร กันตลอดเวลาที่อยู
ในสังคม 

มนัส สุวรรณ(2539) กลาววา ระบบนิเวศทุกระบบยอมมีขีดจํากัดของธรรมชาติอยูถา
มนุษยทํากิจกรรมใดเกินขอบเขตของธรรมชาติที่จะรับไดแลว ยอมเกิดผลเสียตอมนุษย เชน การ
เปล่ียนแปลงสภาพปาใหเปนพื้นที่เพาะปลูกทํากิจกรรมการเกษตร เมื่อมีลักษณะดินเหมาะสมแกการ
เพาะปลูกถูกเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนทําการเพาะปลูกจนหมดสิ้นและการกระทําในลักษณะ
ดังกลาวเปนไปอยางตอเนื่องแลว จะเปนการสรางความเสียสมดุลทางธรรมชาติและเกิดผลเสียสงผล
กระทบตอมนุษย เชน การพังทลายของดินเกิดมลภาวะ อากาศเปนพิษ ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลง ฝน
ไมตกตองตามฤดูกาล เกิดความแหงแลง เปนตน อาจกลาวไดวาในสถานการณปจจุบัน การที่จํานวน
ประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ตลอดจนการพัฒนาในดานตาง ๆ ที่ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติอัน
เปนป จจั ยพื้นฐานมากขึ้ น  ทํ า ให เ กิ ดปญหาการชาดแคลนและความ เสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความไมสมดุลทางธรรมชาติ แตความสัมพันธระหวางมนุษยกบัสิ่งแวดลอม
นั้นมิไดกอใหเกิดปญหาทุกประเด็นไป มีหลายกรณีและหลายพื้นที่ที่มนุษยสามารถอยูรวมกันได
อยางกลมกลืนกับธรรมชาติ กลาวคือมนุษยกับส่ิงแวดลอมมีสวนเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิด
ความมั่นคงและความสมดุลของระบบนิเวศ 

ประเวศ วะสี (2538) กลาววา การที่มนุษยเกิดจากธรรมชาติ และเปนสวนหนึ่งของ 
ธรรมชาติ แตมนุษยก็แยกตัวหรือทําตัวเหนือธรรมชาติ อันมีสาเหตุมาจากสมองของมนุษยที่มี
โครงสรางที่มีการพัฒนา มีความคิด มีความตองการที่ไมส้ินสุด อีกทั้งตองการที่จะอยู เหนือ
ธรรมชาติในทุกรูปแบบ เกิดการทําลายธรรมชาติโดยมนุษยซ่ึงจะกลายเปนวิถีการทําลายมนุษยเอง
ในที่สุด แตความเปนมนุษยยังมีอีกมิติหนึ่งที่ซอนเรนอยูในศักยภาพอันยิ่งใหญ ซ่ึงคนทุกคนควร
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พัฒนาศักยภาพนี้ โดยการขยายจิตใหใหญที่จะไปเชื่อมโยงกับธรรมชาติ เกิดการพัฒนาทางจิต
วิญญาณ บรรลุอิสระ 
 
2.3 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
 

ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 ไดใหความหมายไวดังตอไปนี้ 
"วัฒนธรรม" หมายถึง ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบ ความกลมเกลียว 
กาวหนาของชาติและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน (เปนการชี้ชวน เชิญชวน วิงวอนใหประชาชน
รวมกัน ทําใหเกิดความเจริญงอกงาม ใหมีความดีงามขึ้น ไมใชเพียงแตรับมรดกกันมา แตจะตอง
รักษาของเดิมที่ดี แกไขดัดแปลงของเดิมที่ควรแก หรือดัดแปลงวางมาตรฐานความดีความงามขึ้น
ใหม แลวสงเสริมใหเปน ลักษณะที่ดีประจําชาติสืบตอไปจนถึงอนุชนรุนหลัง 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (2535)ไดใหความหมายของ วัฒนธรรม 
หมายถึง ความเจริญงอกงาม ซ่ึงเปนผลจากระบบความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับ
สังคม และมนุษยกับธรรมชาติ จําแนกออกเปน 3 ดาน คือ จิตใจ สังคม และวัตถุ มีการสั่งสมและ 
สืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง จากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่ง จนกลายเปนแบบแผน
ที่สามารถ เรียนรูและกอใหเกิดผลิตกรรมและผลิตผล ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม อันควรคาแก
การวิจัย อนุรักษ ฟนฟู ถายทอด เสริมสรางเอตทัคคะ และแลกเปลี่ยน เพื่อสรางดุลยภาพแหง
ความสัมพันธระหวางมนุษย สังคม และธรรมชาติ ซ่ึงจะชวยใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยางมีสุข 
สันติสุข และอิสรภาพ อันเปนพื้นฐานแหงอารยธรรมของมนุษยชาติ  

สุพัตรา สุภาพ (2528) ไดใหความหมายของ วัฒนธรรม มีความหมายครอบคลุมถึง
ทุกสิ่งทุกอยางอันเปนแบบแผนในความคิด และการกระทําที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยใน
สังคมของกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษยไดคิดสรางระเบียบกฎเกณฑวิธีการใน
การปฏิบัติ การจัดระเบียบตลอดจนความเชื่อ ความนิยม ความรู และเทคโนโลยีตาง ๆ ในการ
ควบคุม และใชประโยชนจากธรรมชาติ  

วีระ  บํารุงรักษ (2525) ไดใหความหมายของ  วัฒนธรรม  คือ สวนประกอบที่
สลับซับซอนทั้งหมดของลักษณะอันชัดเจนของจิตวิญญาณ วัตถุ สติปญญาและอารมณ ซ่ึงประกอบ
กันขึ้นเปนสังคมหรือหมูคณะ วัฒนธรรมมิไดหมายถึงเฉพาะเพียงศิลปะและวรรณกรรมเทานั้น แต
หมายถึงฐานนิยมตาง ๆ ของชีวิต สิทธิพื้นฐานตาง ๆ ของมนุษย ระบบคานิยม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและความเชื่อ  
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สาโรช บัวศรี (2531) ไดใหความหมายของ วัฒนธรรม หมายถึง ความดี ความงาม 
และความเจริญในชีวิตมนุษย ซ่ึงปรากฏในรูปธรรมตาง ๆ และไดตกทอดมาถึงเราในปจจุบัน หรือวา
ที่เราไดปรับปรุงและสรางสรรคขึ้นในสมัยของเราเอง วัฒนธรรม เปนวิถีการดําเนินชีวิตของสังคม
เปนแบบแผนการประพฤติปฏิบัติและการแสดงออกซึ่ง ความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ที่
สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเขาใจและซาบซึ้งรวมกัน ดังนั้น วัฒนธรรมไทยคือ วิถีชีวิตที่คน
ไทยไดส่ังสม เลือกสรร ปรับปรุง แกไข จนถือกันวาเปนส่ิงดีงามเหมาะสม กับสภาพแวดลอม และ
ไดใชเปนเครื่องมือหรือเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาในสังคม 

 
ระบบคุณคา 

ความเชื่อในกฎเกณฑประเพณีเปนระเบียบทางสังคมของชุมชนดั้งเดิมความเชือ่นีเ้ปน
รากฐานระบบคุณคาตาง ๆ ความกตัญูรูคุณตอ พอแม   ปูยาตายาย   ความเมตตาเอื้ออาทรตอ
ผูอ่ืน   ความเคารพตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในธรรมชาติรอบตัวและในสากลจักรวาล 

ความเชื่อ " ผี "  หรือ ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในธรรมชาติเปนที่มาของการดําเนินชีวิตทั้งของ
สวนบุคคลและของชุมชนโดยรวม   การเคารพในผีปูตา หรือผีปูยาซึ่งเปนผีประจําหมูบาน   ทําให
ชาวบานมีความเปนหนึ่งเดียวกัน   เปนลูกหลานของปูตาเดียวกัน   รักษาปาที่มีบานเล็ก ๆ สําหรับผี
ปลูกอยูติดหมูบาน   ผีปาทําใหคนตัดไมดวยความเคารพ   ขออนุญาต   เลือกตัดตนไมแกและปลูก
ทดแทนไมทิ้งส่ิงสกปรกลงแมน้ําดวยความเคารพในแมคงคา   กินขาวดวยความเคารพในแม
โพสพ   คนโบราณกินขาวเสร็จจะไหวขาวหรือสรางความสัมพันธระหวางผูคนคนจะเดิน
ทางไกล   หรือกลับจากการเดินทาง   สมาชิกใหมในชุมชน คนปวยหรือกําลังฟนไข   คนเหลานี้จะ
ไดรับพิธีสูขวัญ   เพื่อใหเปนสิริมงคล   มีความอยูเย็นเปนสุข   นอกนั้นยังมีพิธีสืบชะตาชีวิตของ
บุคคลหรือของชุมชน 

นอกจากพิธีกรรมกับคนแลว   ยังมีพิธีกรรมกับสัตวและธรรมชาติ   มีพิธีสูขวัญ
ขาว  สูขวัญควาย   สูขวัญเกวียน   เปนการแสดงออกถึงการขอบคุณการขอขมา   พิธีดังกลาวไมไดมี
ความหมายถึงวาส่ิงเหลานี้มีจิตมีผีในตัวมันเองแตเปนการแสดงออกถึงความสัมพันธกับจิตและสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์อันเปนสากล   ในธรรมชาติทั้งหมด   ทําใหผูคนมีความสัมพันธอันดีกับทุกสิ่ง   คนขับ
แท็กซี่ในกรุงเทพฯ ที่มาจากหมูบาน   ยังซื้อดอกไมแลวแขวนไวที่กระจกในรถ   ไมใชเพื่อเซนไหว
ผีในรถแท็กซี่   แตเปนการรําลึกถึงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากลจักรวาลรวมถึงที่สิงอยูในรถคันนั้น 

ผูคนสมัยกอนมีความสํานึกในขอจํากัดของตนเอง   รูวามนุษยมีความออนแอและ 
เปราะบาง   หากไมรักษาความสัมพันธอันดีและไมคงความสมดุลกับธรรมชาติรอบตัวไว   เขาคงไม
สามารถมีชีวิตไดอยางเปนสุขและยืนนานผูคนทั่วไปจึงไมมีความอวดกลาในความสามารถของ
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ตน   ไมทาทายธรรมชาติและส่ิงศักดิ์สิทธิ์   มีความออนนอมถอมตน   และรักษากฎระเบียบประเพณี
อยางเครงครัด 

วัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการประพฤติปฏิบัติรวมกัน เปนแนวเดียวกันอยางตอเนื่องของ
สมาชิกในสังคม มีการสืบทอดเปนมรดกทางสังคมตอกันมาจากอดีตหรืออาจเปนสิ่งประดิษฐ คิดคน
สรางสรรคขึ้นใหม หรือ อาจรับเอาสิ่งที่เผยแพรมาจากสังคมอื่น ทั้งหมดนี้หากสมาชิกยอมรับ และ
ยึดถือเปนแบบแผนประพฤติ ปฏิบัติรวมกันก็ยอมถือวาเปนวัฒนธรรมของสังคมนั้น 

วัฒนธรรมยอมเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา เมื่อมีการประดิษฐหรือคนพบ
ส่ิงใหม วิธีใหม ที่ใชแกปญหาและตอบสนองความตองการของสังคมไดดีกวา ยอมทําใหสมาชิก
ของสังคมเกดิความนิยม และในที่สุดอาจเลิกใชวัฒนธรรมเดิม การจะรักษาวัฒนธรรมเดิมไวจึงตอง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือ พัฒนาวัฒนธรรมนั้นใหเหมาะสมมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย 

วัฒนธรรมของแตละกลุมชนในสังคมใหญ ยอมมีเนื้อหา รูปแบบ บทบาท และหนาที่
แตกตางกันไป หากวา ความแตกตางนั้นไมกอใหเกิดผลเสียหายตอสังคมโดยสวนรวมแลว ก็สมควร
ใหกลุมชนทั้งหลายมีโอกาส เรียนรูวัฒนธรรมของกันและกัน สภาพความแตกตางเชนนี้เปน
ธรรมชาติของวัฒนธรรม 

 
ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
อาจแบงไดเปน 2 สาเหตุ คือ 
1.สาเหตุภายนอกสังคมหรือความกดดัน 
เนื่องจากในบางกรณี ความกดดันอกขึ้นภายนอกสังคม จึงไมทําใหเกิดความตึงเครียด และ

ความแตกแยกภายในสังคม ความกดดันมีผลกระทบตอสังคมภายในขอบเขต มักจะทําใหเกิด
อิทธิพลขึ้นในบางลักษณะ เชนการแพรกระจาย ของแนวความคิดทางการเมืองแบบใหม หรือระบบ
เศรษฐกิจแบบใหม จากภายนอกสังคมเขามาในสังคมเปนตน 

 2.สาเหตุภายในสังคมหรือความเครียด 
เปนอีกสาเหตุหนึ่งของการขัดกัน และการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากความเครียดเกิดขึ้นสังคม 

จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะกอใหเกิดการแตกทาํลาย และความตึงเครียดในสังคม ในหมูประชาชน สังคม
แตละแหงมีความตึงเครียดภายในแตกตางกันไป การขัดแยง และการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมใน
ฐานะที่เปนเรื่องธรรมดาในโลก สังคมที่มีความแตกตางกันและมีการขัดแยงกันเปนพื้นฐาน การ
ขัดแยงกับสภาพสังคมที่เปนอยูเดิม ยอมกอใหเกิดลักษณะสังคมอีกแบบหนึ่ง 

ความกดดันและความเครียด เปนตัวการที่ทําใหเกิดความตึงเครียด ในกระบวนการสังคม 
ความตึงเครียดไมจําเปนตองนําไปสูความขัดแยง หรือความเปลี่ยนแปลง ในเมื่ออาจะสามารถขจัด
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ออกไปได หรือแกไข แตมีอยูหลายกรณีดวยกัน ที่ความตึงเครียดมีมากขึ้น ทําใหเกิดการขัดแยงซ่ึง
นําไปสูการแสดงออกอยางเปดเผย ทําใหประชาชนแตกออกเปนพวกๆ และขัดแยงกับอีกฝายหนึ่ง มี
ผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางถาวร และขยายขอบเขตออกไป 

จากทฤษฎีของผองพันธุ  มณีรัตต (2521) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมไดแก 

 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม 
ปจจัยทางนิเวศวิทยา 
การปรับปรุงวัฒนธรรมตอส่ิงแวดลอม เปนมูลเหตุเบื้องตนของการเปลี่ยนแปลง ทาง

สังคมและวัฒนธรรม อาจจะแบงปจจัยใหญที่เปนสาเหตุ ที่ทําใหเกิด การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรม ไดดังนี้ 

1.ส่ิงแวดลอมในทางภูมิศาสตร 
การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมโดยธรรมชาติ มีผลตอระบบสังคมทั้งหมด การที่

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูนอยลง ความอดยากหรือความแหงแลงโดยธรรมชาติ กอใหเกิดความ
กดดันตอชีวิตของสังคม ความกดดันยังเกิดไดจากความจรงิที่วา ทรัพยากรธรรมชาติ บางชนิดมีอยู
อยางจํากัด และมีผลตออัตราการนํามาใช 

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเปนแหลงทรัพยากรสําหรับมนุษยและสังคม เพื่อใหสามารถ
ดํารงอยูตอไป และทําใหการตอบสนองตอความตองการของมนุษย บรรลุถึงเปาหมาย สังคมทุก
แหงไดทรัพยากรตางๆ จากธรรมชาติที่แวดลอม เชน อาหาร น้ํา แรธาต ุเชื้อเพลิงตางๆ พลังงานจาก
ดวงอาทิตย ก็อาจกลาวไดวาเปนแหลงทรัพยากรของสังคมมนุษย ถามีการปรับตัวใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมทางภูมิศาสตร ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ก็เปนไปไดชา 
และไมสําคัญ เนื่องจากโครงสรางของสถาบันตางๆ ไมตองมีการปรับปรุง แกไข ในทํานอง
เดียวกัน การขาดทรัพยากรธรรมชาติ ก็อาจจะเปนอุปสรรคตอการเปลี่ยนแปลงในบางดาน 
ส่ิงแวดลอมทางภูมิศาสตรก็จํากัดขอบเขต ของการเปลี่ยนแปลง ลักษณะภูมิศาสตรเปนปจจัยที่
กําหนด สภาพสังคมมนษุยอยางแนนอน ในบางครั้ง เราอาจจะลืม หรือลดความสําคัญ ในการที่เรา
ตองพึ่งพาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ เนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผล
อยางอื่นๆที่ธรรมชาติมีตอสังคมมนุษย เชนการลดจํานวนน้ําฝนลง ในปหนึ่งหรือการเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิอากาศ เพียงเล็กนอย ก็ตองทําใหเราตองหาทางจัดระเบียบ เพื่อที่จะควบคุมธรรมชาติใหได 
ความพยายามของมนุษย ในการสรางสถาบันสังคม ก็มักหนีไมพนจากอิทธิพลของสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติ 
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2.ส่ิงแวดลอมทางดานประชากร 
การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรมีผลตอสังคม  เนื่องจากสังคมนั้นเกิดจาก

ความสัมพันธ หรือการกระทําโตตอบกันของประชาชน ขนาดของประชากรเปนปจจัยสําคัญใน
การกําหนดความซับซอนของสถาบันสังคม ประชากรมีความสําคัญตอการกําหนดโครงสรางและ
หนาที่ของสังคม ชุมชนที่มีประชากรหนาแนนเปนลานคน ยอมไมมีความใกลชิดสนิทสนมกันเปน
การสวนตัว เหมือนกับในหมูบาน ที่มีครอบครัวอาศัยอยูเพียง 12 ครอบครัว อัตราการเพิ่มหรือ
ลดลงของประชากร ก็มีความสําคัญตอสถาบันสังคมดวย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดปญหาใน
การศึกษา บานที่อยูอาศัย การคมนาคม และโครงการนันทนาการ การเพิ่มขึ้นของพลเมืองมากขึ้น 
ทําใหเกิดความกดดันดานประชากร 

 
2.4 แนวคิดเรือ่งภูมปิญญาชาวบาน 
 

ประเวศ วะสี (2530) ภูมิปญญาชาวบาน เกิดจากการสะสม การเรียนรูมาเปนระยะเวลา
ยาวนานมีลักษณะเชื่อมโยงกันไปหมดทุกสาขาวิชาไมแยกเปนวิชา ๆ แบบที่เราเรียน ฉะนั้นวิชาที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจอาชีพ ความเปนอยู เกี่ยวกับการใชจาย กับการศึกษา วัฒนธรรม มันจะผสมผสาน
กลมกลืน เชื่อมโยงกันไปหมด  

กุลวิตรา ภังคานนท (2531) กลาววาภูมิปญญาไทย นั้นดานหนึ่งนอกจากจะเปนเรื่องของ
ภูมิธรรมแลว ยังหมายถึงศักยภาพในการประสานความรูใหมมาใชประโยชนดวย ซ่ึงเอื้อใหเกดิ
ทางเลือกที่มีลักษณะสากลและลักษณะเฉพาะของเราเอง  

สามารถ จนัทรสูรย (2533) ใหความหมายภูมิปญญาชาวบานวา หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยาง
ที่ชาวบานคิดไดเอง ที่นํามาใชแกปญหา เปนสติปญญา เปนองคความรูทั้งหมดของชาวบาน ทั้งแนว
กวางแนวลึกที่ชาวบานสามารถคิดเอง ทําเอง โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูแกปญหาการดําเนินชีวิตใน
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสมกับกาลสมัย  

อังกูล สมคะเนย (2534) ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง มวลความรูและมวลประสบการณ
ของชาวบานที่ ใชในการดํา เนินชีวิตให เปนสุข  โดยได รับการถายทอดสั่ งสมกันมาผาน
กระบวนการพัฒนาใหสอดคลองกับกาลสมัย  
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ชลธิรา สัตยาวัฒนา (2534) ภูมิปญญาเปนผลึกขององคความรูที่มีกระบวนการสั่งสมสืบ
ทอดกลั่นกรองกันมายาวนาน มีที่มาหลากหลายไรเอกภพ แตก็ไดผสมผสานกันจนเปนเหล่ียมมณีที่
จรัสแสงคงทน และทาทายตลอดกาลเวลา ความรูอาจไมไดเปนเอกภพ แตภูมิปญญาจัดวาเปน
เอกลักษณ  

รัตนะ บัวสนธิ์ (2535) ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง กระบวนทัศนของบุคคลที่มีตอ
ตนเองตอโลกและสิ่งแวดลอมซึ่งกระบวนทัศนดังกลาวจะมีรากฐานจากคําสอนทางศาสนา คติ 
จารีต ประเพณี ที่ไดรับการถายทอดสั่งสอนและปฏิบัติสืบเนื่องกันมาปรับปรุงเขากับบริบทของ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปแตละสมัย ทั้งนี้โดยมีเปาหมายเพื่อความสงบสุขของในสวนที่เปนชุมชน
และปจเจกบุคคล  

ยิ่งยง เทาประเสริฐ (2537) ใชคําวาภูมิปญญาพื้นบาน โดยใหความหมายวาเปนองค
ความรูความสามารถและประสบการณ ที่ส่ังสมสืบทอดกันมา อันเปนความสามารถ และศักยภาพใน
เชิงแกปญหา การปรับตัว เรียนรูและสืบทอดไปสูคนรุนใหม เพื่อการดํารงอยูรอดของเผาพันธุ จึง
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติเผาพันธุหรือเปนวิถีของชาวบาน  

เสรี พงศพิศ (2542) ไดใหความหมาย ภูมิปญญาไทยวา หมายถึง องคความรูในดานตาง 
ๆ ของการดํารงชีวิตของคนไทยที่เกิดจากการสะสมประสบการณ ทั้งทางตรงและทางออม ประกอบ
กับแนวความคิดวิเคราะหในการแกไขปญหาตาง ๆ ของตนเอง จนเกิดหลอมรวมเปนแนวความคิด
ในการแกไขปญหาของการดํารงชีวิต  

เอกวิทย ณ ถลาง (2542) ไดอธิบาย ภูมิปญญาไทย วาเปนผลของประสบการณส่ังสมของ
คนที่เรียนรูจากการปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ปฏิสัมพันธในกลุมชนเดียวกัน และระหวางกลุมชน
หลาย ๆ ชาติพันธุ รวมไปถึงโลกทัศนที่ตอส่ิงเหนือธรรมชาติ ภูมิปญญาเหลานี้เคยเอื้ออํานวยใหคน
ไทยแกปญหาได ดํารงอยู และสรางสรรคอารยธรรมของเราเองไดอยางมีดุลยภาพกับ ส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะในระดับพื้นฐานหรือระดับชาวบาน ภูมิปญญาในแผนดินนี้มิไดเกิดขึ้นเปนเอกเทศแตมี
สวนแลกเปลี่ยนเลือกเฟน และปรับใช ภูมิปญญาจากอารยธรรมอื่นตลอดมา  

สรุปวา ภูมิปญญาชาวบานเปนองคความรูที่ไดรับการสั่งสมถายทอดและพัฒนามา
จากประสบการณ ความสามารถของชาวบานจากอดีตจนถึงปจจุบัน โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูใน
ตนเอง กับบริบทของสังคมหรือชุมชนทองถ่ิน ดานระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร
บุคคล และทรัพยากรทางวัฒนธรรม ผสมผสานบูรณาการเปนองครวม กอใหเกิดประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ และวิถีชาวบาน ภูมิปญญา 

ในชีวิตประจําวันของคนเราใชภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรไปพรอมๆ กัน กับ 
กิจกรรมอื่นๆ ในชีวติประจําวัน อันเปนเงื่อนไขสําคัญ ในการใชภูมิปญญาของชาวบานที่ไมสามารถ
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แยกออกจากกันได  ในการใชภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากร จะมีหลักในการใชในสามเรื่อง
ใหญๆ ดวยกันคือ 

1. ใชภูมิปญญาโดยผานตั้งเกณฑหรือองคกรที่ชัดเจนตายตัว เชน บทเรียนจาก
เหมืองฝายในภาคเหนือบางแหง มีการเขียนลงในใบลานตั้งแตโบราณคลายกับการทําสัญญา เขียน
ไวอยางชัดเจนวาใคร ตองทําหนาที่อะไรบางในการรักษาเหมืองฝาย ถึงแมวาจะไมมีการเขียนไวเปน
ลายลักษณอักษร ก็อาจออกมาในรูปของประเพณี กฎ ที่ทําตอกันมาอยางไมมีใครเลี่ยงได 

2. พิธีกรรม ความเชื่อ มารองรับภูมิปญญา เชนการเลี้ยงผีขุนน้ํา เปนสวนหนึ่งของ 
พิธีกรรม ความเชื่อที่ใชภูมิปญญามาชวยในการรักษาทรัพยากรน้ํา 

3. การมอบหนาที่ใหแกส่ิงตางๆ ที่อยูรอบตัว 
3.1  มอบหนาที่ในชีวิตประจําวัน เชน ขาวทําหนาที่อะไร ตนไมแตละตนในปา

ทําหนาที่ประโยชนใชสอยไดหมด 
3.2  หนาที่เชิงจักรวาล เชน การเคาะตนไมเมื่อเกิดจันทรคราสขึ้น เพื่อขับไลเงา

ราหู พบวาพระจันทรสัมพันธกับชีวิตเรา มีกฎเกณฑการปฏิบัติ มีหนาที่ที่เราตองเราทํารวมกันและ
ทํารวมกันในแงจักรวาล 

3.3  หนาที่ในเชิงประวัติศาสตรในภูมิปญญาชาวบานมีหลายอยางที่มีหนาที่ของ
การทรงจํา ไมวาจะจริงหรือเท็จ คือความทรงจํารวมกันของคนในชุมชน 

3.4  หนาที่ทางอุดมการณ เชนตนไมมีหนาที่สิงสถิตของนางไม หรือผีปาก็มี
หนาที่ปกปกรักษา 

 
ประเภทของภูมิปญญาทองถิ่น   

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (2535) แบงประเภทของภูมิปญญาทองถ่ิน
ไว 5 หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ 1 ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ความเชื่อ และศาสนา หมายถึง แบบอยางที่
ปฏิบัติสืบทอดกันมาในดานการยอมรับส่ิงใดสิ่งหนึ่งหรือขอเสนออยางใดอยางหนึ่งที่เปนความจริง 
ซ่ึงเกิดจากสติปญญาที่มีความเปนเหตุเปนผล หรือเกิดจากความเชื่อ ความศรัทธา แบงเปนประเภท
ตางๆ  ไดแกความเชื่อ ปรัชญา ศาสนาและลัทธิ ไสยศาสตร โหราศาสตร กฎหมาย ธรรมเนียมการ 
ปกครองการปลูกฝงและการสืบทอด และประเพณี 

หมวดที่ 2 หมวดภาษาและวรรณกรรม  หมายถึง ส่ิงที่ส่ือความหมายดวยเรื่องหรือ
อักษรที่กําหนดไวเปนแบบแผนเพื่อใชเปนสื่อสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน แบงเปนประเภทตาง ๆ 
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ไดแก ขาวสาร วรรณกรรม ภาษาศาสตรและหลักภาษา ภาษาถิ่นและภาษาชนตางกลุม นิทานและภมูิ
นาม ความเรียงและฉันทลักษณ วาทการ ภาษิต และปริศนาคําทานาย 

หมวดที่ 3 ศิลปกรรมและโบราณคดี หมายถึง ส่ิงที่มนุษยสรางสรรคขึ้นเพื่อความงาม
ที่ใหคุณคาทางจิตใจ หรือเพื่อประโยชนใชสอย รวมทั้งสิ่งตาง ๆ ที่สรางขึ้น เพื่อส่ือสารทางความเชื่อ
ของกลุมชนแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดแก จิตรกรรม ประติมากรรม สถาปตยกรรม ศิลปหัตถกรรม 
โบราณคดีการวางผังเมือง และชุมชน วัฒนธรรมสถานหรือแหลงวัฒนธรรม 

หมวดที่ 4 การละเลน ดนตรี และการพักผอนหยอนใจ หมายถึง ส่ิงที่มนุษยแสดงออก
เพื่อสนองความตองการทางดานรางกาย อารมณ และจิตใจ แบงเปนประเภทตาง ๆ ไดแก การขับ
รองและดนตรี ระบํารําฟอน มหรสพ เพลงเด็กและเพลงกลอมเด็ก เพลงปฏิพากย การละเลนพื้นบาน 
กีฬาและนันทนาการ การทองเที่ยว และธุรกิจเกี่ยวกับวัฒนธรรม 

หมวดที่ 5 ชีวิต ความเปนอยู และวิทยาการ หมายถึง กิจกรรมการดําเนินชีวิตของ
บุคคลหรือกลุมชน ประกอบกับการคิดคนและพัฒนาวิทยาการเพื่อเสริมสรางความเปนอยูใหดีขึ้น 
โดยอาศัยบุคคลในทองถ่ิน หรือการรับวัฒนธรรมตางถิ่นมาปรับปรุงการพัฒนาการดําเนินชีวิตให
เหมาะสมยิ่งขึ้น แบงเปนประเภทตาง ๆ ไดแก เครื่องมือเครื่องใช คหกรรมศาสตร การสาธารณสุข ที่
อยูอาศัย ชีวประวัติ วิทยาการ และอาชีพ 

ผูคนสมัยกอนมีความสํานึกในขอจํากัดของตนเอง   รูวามนุษยมีความออนแอและ 
เปราะบาง   หากไมรักษาความสัมพันธอันดีและไมคงความสมดุลกับธรรมชาติรอบตัวไว   เขาคงไม
สามารถมีชีวิตไดอยางเปนสุขและยืนนานผูคนทั่วไปจึงไมมีความอวดกลาในความสามารถของ
ตน   ไมทาทายธรรมชาติและส่ิงศักดิ์สิทธิ์   มีความออนนอมถอมตน   และรักษากฎระเบียบประเพณี
อยางเครงครัด 

 ภูมปิญญานี้สามารถสะทอนออกมาใน 3 ลักษณะที่สัมพันธใกลชิดกันคือ 
1. ความสัมพันธอยางใกลชิดกัน คือความสัมพันธระหวางคนกับโลก ส่ิงแวดลอม สัตว 

พืช   ธรรมชาติ 
2. ความสัมพันธกับคนอื่น ๆ ที่รวมกันในสังคม หรือในชุมชน 
3. ความสัมพันธกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ส่ิงเหนือธรรมชาติ ส่ิงที่ไมสามารถสัมผัสไดทั้งหลาย

ทั้งสามลักษณะนี้คือ สามมิติของเรื่องเดียวกัน คือชีวิตของชาวบาน สะทอนออกมาถึงภูมิปญญาใน
การดําเนินชีวิตอยางมีเอกภาพเหมือนสามมุมของ รูปสามเหลี่ยม ภูมิปญญาจึงเปนรากฐานในการ
ดําเนินชีวิตของชาวบาน 
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ภาพที่2.1 ภูมปิญญาจากประเพณ ี
ท่ีมา เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ เรื่อง ภูมิปญญาลานนา โดย เรณู  อรรฐาเมศร 

ภูมิปญญาชาวบานจากประเพณี คือการนําความเขาใจ  กับเนื้อหาของพฤติกรรม 
กิจกรรม หรือประเพณีของชาวบาน โดนทั่วไปแลว การประกอบประเพณีใดๆ มักจะมีขบวนการ
และขั้นตอน อันเปนรูปแบบของประเพณี และมีคนเปนจํานวนไมนอยที่เขาใจประเพณีแตเพียง
รูปแบบ และเนนเปาหมาย สําคัญอยูที่รูปแบบของประเพณี จนละทิ้งเนื้อหา หรืออุดมการณของ
ประเพณีไป ความเปนจริง องคประกอบของประเพณี จะประกอบดวยสวนตางๆ ดั้งนี้ 

 
1.อุดมการณ 
2.เจาพิธี หรือผูประกอบพิธี และผูเขารวมพิธี 
3.ขั้นตอนพธีิกรรม 

-วัตถุพิธีกรรม 
-พิธีกรรม 
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4.การเฉลิมฉลอง 
ในระดับอุดมการณ จะพบบทบาทหรือเปาหมายของประเพณีในสังคม ในเปาหมาย

ใด เปาหมายหนึ่ง คือ ประเพณี นั้นมีอุดมการณ เพื่อการดํารงชีวิต เพื่อความปลอดภัย หรือ การ
ประกอบประเพณี เพื่อการทํามาหากิน หรือเปนการสะสมบารมี ใหกับตนเองหรือชวยเหลือผูอ่ืน 
และที่สําคัญอยางยิ่ง กลไกที่สําคัญ ในการประกอบพิธี ก็คือ การรวมกลุม ซ่ึงจะประกอบดวย 
บุคลากรที่เปนเจาพิธี และสมาชิกที่เขารวมพิธี และนอกจากนั้น ยังมีกลุมคนนอกที่จะเขามารวม
รับรู โดยไมมีสวนเกี่ยวของกับพิธีกรรม ก็จะมารวมในการเฉลิมฉลอง นอกจากจะไดรับความ
สนุกสนานแลว ยังมีผลตอการถายถอดประเพณีในสังคมอีกดวย สวนขั้นตอนพิธีกรรมเปนหัวใจ
ของรูปแบบที่จะสะทอนใหเห็นไดประจักษ จับตองไดจากวัตถุพิธีกรรม เปนการถายโยงดุดมการณ
ทีเปนนามธรรม และคนมักจะหลงผิดรูปแบบหรือ ตัววตัถุธรรมนี้ 

ดั้งนั้น การศึกษาภูมิปญญา จากประเพณีนั้น ความสําคัญตองเขาใจรูปแบบกับเนื้อหา 
ตองเขาใจรูปแบบ สัญลักษณ ที่ส่ือเขาไปถึงเนื้อหา หรือ อุดมการณ ถาไมเขาใจเนื้อหาการประกอบ
พิธีกรรม จะปรากฏในรูปแบบ ของการบังคับใหรวมพิธีกรรม หรือทําไปตามประเพณี โดยไรความ
สํานึกรวม ทายทาสุด ประเพณีก็ไรความหมาย เพราะไมมีบทบาท ตอสังคม ประเพณีในสังคม
ทั่วไป จะมีบทบาทหนาที่ แบงไดเปน 3 กลุม คือ 

1.ประเพณตีอส่ิงเหนือธรรมชาติ ไดแกระบบความเชื่อและศาสนาในสงัคมลานนา ไดแก 
พุทธศาสนาและผีบรรพบุรุษ เปนการประกอบพิธีเพื่อสะสมบารมี 

2.ประเพณีตอธรรมชาติ เปนประเพณีที่ตอบแทนบุญคุณของธรรมชาติ ไดแก สัตว ที่ดิน 
แมน้ํา ภูเขา ชาวบานถายทอดความรูสึก วิญญาณของตนเอง ลงไปในธรรมชาติเหลานั้น จึงมองเห็น
คุณคาและเชื่อวาธรรมชาติใหผลดี และภัยตอมนุษยได มีความเชื่อวา ธรรมชาติมีจิตวิญญาณ มีผูบง
การ เชน ผีฝาย เจาปา เจาเขา เจาที่ เจาแมสายน้ํา จะเปนการประกอบพิธีเพื่อการผลิต 

3.ประเพณีระหวางมนุษยกับมนุษย เปนการสรางความสัมพันธของชุมชน เร่ิมตั้งแต 
ครอบครัว ญาติพี่นอง ชุมชน วัด หัววัด หมูบาน ก็จะประกอบประเพณี เพื่อชีวิต และประเพณีที่
สรางสายสัมพันธของมนุษยในระดับตางๆ เชน การดําหัว เล้ียงเสื้อบาน เสื้อวัด ผีปูยา 
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ภาพที่2.2 ความสัมพันธของสถาบันตางๆในชุมชน 
ท่ีมา เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ เรื่อง ภูมิปญญาลานนา โดย เรณู  อรรฐาเมศร 
 

การถายทอดภมิูปญญาชาวบาน 
การใชทรัพยากรในอดีต   เปนไปในแนวทางซึ่ ง เนนการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติรายสาขา (Sect oral  approach) เปนแนวทางที่ใชในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  1-
3  (พ.ศ.2504-2519)  เชนสาขาเกษตร  อุตสาหกรรม  คมนาคมการศึกษา  ฯลฯ  เนนการสรางแหลง
น้ําเปดปา  ขยายเนื้อที่การเพาะปลูก 

 การใชทรัพยากรใน 2 กิจกรรมการเกษตรที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  รวมถึงการ
เรงรัดผลผลิตดวยการใชปุยและสารเคมีในลักษณะตาง  ๆ ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอม การเพิ่มของประชากร  ทําใหมีการใชที่ดิน เพื่อขยายเนื้อที่
การเพาะปลูก  เกิดการขาดแคลนที่ดิน  และความตองการบริโภค  ทําใหมีการตัดไมทําลายปา ความ
ตองการดานการชลประทาน  และกระแสไฟฟา  ทําใหมีการสรางเขื่อนเก็บกักน้ําขนาดใหญ    

ดําเนินชีวิตอยางมีเอกภาพเหมือนสามมุมของ รูปสามเหลี่ยม ภูมิปญญาจึงเปน
รากฐานในการดําเนินชีวิตของชาวบาน ชาวบานทุกหมูเหลาไดใชสติปญญาของตนสั่งสมความรู
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ประสบการณ เพื่อการดํารงชีพมาโดยตลอด และยอมถายทอดจากคนรุนหนึ่ง ไปสูคนอีกรุนหนึ่ง
ตลอดมา ดวยวิธีการตางๆ ที่แตกตางกันไป ตามสภาพแวดลอม ของแตละทองถ่ิน ทั้งทางตรงและ
ทางออมโดยอาศัยศรัทธาทางศาสนา ความเชื่อถือผีสางตาง ๆ รวมทั้งความเชื่อบรรพบุรุษ เปน
พื้นฐานในการถายทอด เรียนรูสืบตอกันมา จากบรรพบุรุษในอดีตถึงลูกหลาน ในปจจุบัน ซ่ึงพอจะ
จําแนกไดคือ  วิธีการถายทอดภูมิปญญาแกเด็ก 

เด็กโดยทั่วไปมีความสนใจในชวงเวลาสั้นในสิ่งที่ใกลตัว ซ่ึงแตกตางจากผูใหญ 
กิจกรรมการถายทอดตองงายไมซับซอน สนุกสนานและดึงดูดใจ เชน การละเลน การเลานิทาน การ
ลองทํา (ตามตัวอยางการเลนปริศนาคําทายเปนตน) วิธีการเหลานี้เปนการสรางเสริมนิสัย และ
บุคลิกภาพที่สังคมปรารถนา ซ่ึงสวนใหญมุงเนนจริยธรรมที่เปนสิ่งที่ควรทํา และไมควรทําวิธีการ
ถายทอดภูมิปญญาแกผูใหญ 

ผูใหญเปนผูที่ถือวาผานประสบการณตาง ๆ มาพอสมควรแลว และเปนวัยทํางาน 
วิธีการถายทอดทําไดหลายรูปแบบ เชน วิธีบอกเลาโดยตรง หรือบอกเลาโดยพิธีสูขวัญ พิธีกรรมทาง
ศาสนา พิธีกรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณี ของทองถ่ินตาง ๆ ดังจะเห็นไดทั่วไปใน พิธีการ
แตงงานของทุกทองถ่ินจะมีขั้นตอนมีคําสอน ที่ผูใหญสอนคูบาวสาวอยูทุกครั้ง รวมทั้งการลงมือ
ประกอบอาชีพตามอยางบรรพบุรุษก็มีการถายทอดเชื่อมโยงประสบการณมาโดยตลอด 
 
2.5 แนวคิดเรือ่งนิเวศวิทยาการเมือง 
 

 การใชทรัพยากรในอดีต   เปนไปในแนวทางซึ่ ง เนนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติรายสาขา (Sect oral  approach) เปนแนวทางที่ใชในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  1-
3  (พ.ศ.2504-2519)  เชนสาขาเกษตร  อุตสาหกรรม  คมนาคม  การศึกษา  ฯลฯ  เนนการสรางแหลง
น้ําเปดปา  ขยายเนื้อที่การเพาะปลูก 

การใชทรัพยากรใน 2 กิจกรรมการเกษตรที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  รวมถึงการ
เรงรัดผลผลิตดวยการใชปุยและสารเคมีในลักษณะตาง  ๆ ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอม การเพิ่มของประชากร  ทําใหมีการใชที่ดิน เพื่อขยายเนื้อที่
การเพาะปลูก  เกิดการขาดแคลนที่ดิน  และความตองการบริโภค  ทําใหมีการตัดไมทําลายปา ความ
ตองการดานการชลประทาน  และกระแสไฟฟา  ทําใหมีการสรางเขื่อนเก็บกักน้ําขนาดใหญ 
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ปญหาการใชทรัพยากร 
คว ามผิ ดพล าด ในอดี ต ในการพัฒนาทรัพ ย ากร   ที่ ป ร ากฏชั ด เ จน   คื อ  

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายอยางไรประโยชน  โดยการนําเอามาใชในการพัฒนานั้น  ไมคุมคา
เทาที่ควร   การใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่ปราศจากการวางแผนทั้งทางดานแผนการใชที่ดิน  
แผนพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  แผนการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและการ
ติดตามควบคุมดูแลการใชเทคโนโลยีที่ไมเปนการทําลายทรัพยากร  ตลอดจนการขาดกระบวนการ
ใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ  และตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติที่
จะตองรูจักใช  รูจักพัฒนาใหมีโอกาสไดใชในอนาคต 

 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติโดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากร 

ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – 2534) ไดมีการวิเคราะหวาปญหาความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงไดกําหนดแนวทาง
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน ไววา 

1. สนับสนุนใหองคกรในระดับภูมิภาคและทองถ่ินมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากที่สุด  โดยอาศัยระบบการบริหารองคกร ในการ
พัฒนา 

2. สนับสนุนใหมีการจัดทําเครื่องมือในการประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
เชน  ขอมูล  แผนที่  ฯลฯ เปนตน  ใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน  เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรในระดับทองถ่ิน             

เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดกําหนดแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของ 
ประชาชนไวหลายประการ  

1. จัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการวิเคราะหสาเหตของปญหา  การจัดการแผนและดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 

2. จัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการพัฒนาเปน 
2 ระบบ  ควบคูกันไป  คือ  ระบบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนารวมกับภาครัฐซึ่งเปน
ระบบที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบัน  และระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม  โดยใหประชาชน
มีสวนรวมอยางสมบูรณ  ซ่ึงภาครัฐเปนฝายสงเสริมและสนับสนุนในดานนโยบาย  มาตรการ  และ
งบประมาณสนับสนุน 
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3. เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือ  การมีสวนรวม
ใหแกองคกรประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ภาคเอกชน  สาธารณชน  ภาคธุรกิจเอกชน  เพื่อให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการดําเนินแผนงานโครงการของรัฐ หรือ ของชุมชน 
 

แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสมที่เหมาะสม 
การกระจายอํานาจการจัดการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ไปสูประชาชน และ

องคกรระดับทองถ่ิน  ประชาชนและชุมชน  ควรเปนแกนหลักในการพัฒนาที่มีผลตอตนเอง  รวมถึง
การเปนผูตัดสินใจ  และผูดําเนินการที่สําคัญในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ในการนี้  ประชาชนและ
ชุมชน  ควรตองมี 

1. อํานาจหนาที่ในการพิจารณา  ตัดสินใจ  จัดการงบประมาณ  และรับผิดชอบ
ดาํเนินการในเรื่องตางๆตามที่ควร 

2. ขีดความสามารถในการที่มีจะบทบาท  และรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ขีด
ความสามารถนี้  รวมถึง   

2.1 ขีดความสามารถทางเทคนิค 
2.2 ขีดความสามารถทางการจัดการ 
2.3 ขีดความสามารถทางสังคมและจิตวิทยา 

3.  การมีบทบาทในการออกแบบโครงสรางพื้นฐาน กําหนดมาตรการ หรือ นโยบาย  
สงเสริมกิจกรรมที่ชวยลดแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอม เชน การชะลอการ
เพิ่มของประชากร   การลดทัศนคติ “บริโภคนิยม” และ “วัตถุนิยม” ในชุมชน   การสงเสริมการ
อนุรักษการบริโภคที่ชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

4.  การสงเสริมกิจกรรมที่ชวยความสนใจในชุมชน  และความมุงมั่น  ในการจัดการและ
ดูแลรักษาทรัพยากร  สภาพแวดลอม  รวมถึง  การศึกษาเรื่องทรัพยากร   การพัฒนา “คุณภาพชีวิต” 
ที่อาศัยหลักการที่กลมกลืนกับธรรมชาติ 

 
การกําหนดสทิธิ 
การกําหนดสิทธิที่ชัดเจนเปนการใหแรงจูงใจที่ผูทรงสิทธิใหเขามามีสวนรวมในการดูแล

ทรัพยากร  ในกรณีของทรัพยากรน้ํา  การกําหนดสิทธิเปนเรื่องยุงยากซับซอนกวาทรัพยากร
ประเภทอื่นๆ  เชน  แรธาตแุละที่ดิน  เปนอยางมาก 

การที่น้ําเปนทรัพยากรที่เขาถึงไดโดยเสรี  ไมมีผูปกครอง  หรือเปนเจาของ  น้ําจึงกลายเปน
โภคทรัพยที่ใครมือยาวสาวไดสาวเอา  ดังนั้นผูที่นําน้ําไปใชมักใชน้ําอยางไมจํากัดและฟุมเฟอย  รัฐ
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จึงอาจกําหนดสิทธิและปกปองสิทธิของผูใช  เพื่อรักษาความเปนธรรมและใหเกิดประสิทธิภาพ
โดยรัฐอาจจะเลือกใหมีการใหสิทธิหลายระดับดวยกันไดแก 

1.  สิทธิในการเขาถึง (Assess right) เชน สิทธิที่จะเขาชมอางเก็บน้ํา หรือพายเรือในอาง
เก็บน้ํา แตไมมีสิทธิเก็บเกี่ยวทรัพยากร เชน หามสูบน้ําไปใช 

2.  สิทธิในการใช  (Withdrawal right) เชน สิทธิการดึงน้ําจากแหลงธรรมชาติมาใชเพื่อ
อุปโภคบริโภค 

3.  สิทธิในการจัดการ (Management right) เปนสิทธิที่จะกํากับแบบแผนการใช
ทรัพยากร เชน การที่รัฐรับรองสิทธิของผูใชน้ําจากเหมืองฝาย ตามพระราชบัญญัติชลประทาน
ราษฎร ใหสามารถจัดการและการจัดสรรระหวางสมาชิกไดตามกติกาที่กําหนด 

4.  สิทธิในการกีดกันหรือยับยั้งการใชของผูอ่ืน (Exclusion right) 
5. สิทธิในการถายโอนสิทธิ (Transferable right) 
ซ่ึงรัฐอาจจะเลือกระดับของสิทธิใหเหมาะสมแกกรณี  เชน  มอบสิทธิในการใชและจัดการ

แกกลุมผูใชน้ํา  แตไมมีสิทธิซ้ือขาย  หรืออาจมอบกรรมสิทธิ์น้ําใหแกกลุมหรือปจเจกที่ใชน้ํา  ใน
ปจจุบัน  มีเพียงสิทธิในขอ  3  เทานั้นที่ไดการรับรองในพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร 

สิทธิอาจแบงตามลักษณะของผูทรงสิทธิไดเปน  สิทธิของรัฐ  สิทธิสวนบุคคล  สิทธิของ
กลุม 
ตาราง2.1  ระบบกรรมสิทธิ์  สิทธิ และหนาที ่

 
ระบบสิทธิในทรัพยสิน เจาของ สิทธิ หนาที่ 

เอกชน (Private  Property) ปจเจกชน ใชภายใตกติกาของสังคม หลีกเลี่ยงการใชเกินกวา
กติกา 

สวนรวม  (Common  Property) สมาชิกกลุม หามบุคคลภายนอกใช บํารุง/รักษา/ใช  ตามกติกาที่
กําหนด 

รัฐ  (State Property) ประชาชน รัฐกําหนดสิทธิการใช รักษาวัตถุประสงคทางสังคม 
เขาถึงไดโดยเสรี  (Open 
access) 

ไมมี ใครใครใชใช ไมมี 

ท่ีมา : Hanna, Folk และ Maler, 1996  
การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 

สามารถแกไขได ถานําแนวความคิดกับระบบกรรมสิทธิ์รวม และอํานาจในการควบคุมทรัพยากร 
ความหมายของทรัพยากรรวม หรือ ทรัพยากรกรรมสิทธรวม(common pool หรือ common property 
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resources) ชูศักดิ์ วิทยาภัค(2538) ไดใหความหมายถึงประเภทของทรัพยากรซึ่งกลุม หรือชุมชนใด 
ชุมชนหนึ่งมีสิทธิในการจัดการรวมกันโดยที่การใชประโยชนแตละครั้งก็ทําใหมีการหมดเปลืองไป
ตามสวนและเปนการยากที่จะกีดกันไมใหคนอื่นมาใชประโยชนรวม และขณะเดียวกัน การใช
ทรัพยากรประเภทนี้ทําใหเกิดการหมดเปลืองไปได เชน ทุงหญา ปาไม ที่ดิน ระบบชลประทาน 
ทรัพยากรลุมน้ํา ทรัพยากรประมง เปนตน 

 การจัดการทรัพยากรสวนรวมในความหมายของ Ciriacy-Wantrup and Bishop (อาง
ใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค) หมายถึง การจัดการทรัพยากรซึ่งตองมีสถาบันที่จะกําหนด วาใครมีสิทธิใช
กรรมสิทธิ์นั้นๆ และควรปฏิบัติอยางไรในการใชทรัพยากรรวมตลอดถึงการตรวจสอบพฤติกรรม
ของสมาชิก 

 
2.6 แนวคิดเรือ่งการมีสวนรวม 
 

เสนห จามริก และคณะ(2523)  ไดใหความหมายวา  เปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกัน
และกันของทุกฝาย และยังอาจเปนการปูพื้นฐานมั่นคงสําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเอง
ของทองถ่ินไดในบั้นปลาย และไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนวา เร่ิมตน
จากการเขารวมกิจกรรมที่แตละคนมีผลประโยชนเกี่ยวของและสนใจเปนเรื่องๆ  ไป เชน การสราง
แหลงกักเก็บน้ําฝน การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน ขอสําคัญกิจกรรมเหลานี้จะตองสัมพันธกับ
ปญหาและความตองการของชาวบาน  

กรรณิการ ชมดี (2524) ไดใหความหมายวา  ความรวมมือของประชาชนไมวาของ
ปจเจกชน บุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา และ
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยการกระทําผานกลุม หรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความ
เปล่ียนแปลงที่พึงประสงค  

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิด
ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย  

อาภรณพันธ จันทรสวาง (2522) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
วา การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันจะตองมีมากพอ จนเกิดการริเริ่มโครงการเพื่อ
การนั้นๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการที่คนเราสามารถรวมกันไดก็ควรจะตองมีความตระหนักวาการ
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ปฏิบัติการทั้งหมด หรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยบุคคลหรือในนามกลุมตองกระทําผานองคการ 
ดังนั้นองคการตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่ตองการได  

เฉลิม เกิดโมลี (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา การที่
ประชาชนไดใชคุณสมบัติสวนตัวในดานความรูความสามารถและทรัพยากรที่มีอยูเขาไปรวมคิด
ตัดสินใจในขั้นตอนตางๆของกิจกรรมหนึ่งๆดวยตนเองหรือองคกรที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นอยางมี
เสรีภาพและเสมอภาค  

เจมส แอล เครตัน (2543) กลาววากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปน
กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและไดรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การให
ขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ 
และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน   

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2543) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน เปน
รูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะ
ประชาชนในทองถ่ินคือผูที่รูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวม
ของประชาชน ยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกีย่วของกบั
ประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน  

 
 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมที่ดําเนินอยูโดยทั่วไป สามารถสรุปไดเปน 5 รูปแบบ คือ 
1. การรับรูขาวสาร (Public Information) 
การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งผล 
กระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้น ทัง้นี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมกีารตดิ
สินใจดําเนินโครงการ 

2. การปรกึษาหารือ (Public Consultation) 
การปรึกษาหารือ เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ

โครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ
ขอมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากนี้การ 
ปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังประชาชนทั่วไปและ
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หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อใหมีการให
ขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) 
การประชุมรับฟงความคิดเห็น มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับ

โครงการหรือกิจกรรม และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้น
หรือไม การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบอย ไดแก 

3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting)  การประชุมลักษณะนี้จะตอง
จัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตวัแทน
เขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและ
ตอบขอซักถาม การประชุมในระดับนี้อาจจะจัดในระดับที่กวางขึ้นได เพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชนใน
คราวเดียวกัน ในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing)  สําหรับ
โครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิง
วิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม และใหความเห็นตอ
โครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผลการประชุมจะตองนําเสนอตอสาธารณะ
และผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing)  เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินการ
ที่ชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบัง ทั้งฝายเจาของโครงการและ
ฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมี
องคประกอบของผูเขารวมที่เปนยอมรับมีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจง
ใหทุกฝายทราบทั่วกัน ซ่ึงอาจมาจากการรวมกันกําหนดขึ้นทั้งนี้รูปแบบทั้งนี้รูปแบบ การประชุมไม
ควรจะเปนทางการมากนัก และไมเกี่ยวของกับนัยของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการติด
สินในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงครั้งเดียว
หรือสถานที่เดียวตลอดไป 

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงในทางปฏิบัติที่จะให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ไมสามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ อาจ
ดําเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะ
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หนึ่งที่มีอํานาจตัดสินใจ รวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทน
ประชาชนในพื้นที่ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาท ชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบ
ของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ วาจะมีการวางน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด 

5. การใชกลไกทางกฎหมาย 
รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในเชิงของการปองกัน

แกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไมไดรับ
ความเปนธรรม และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะไดรับ โดยในปจจุบัน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา-จักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหหลักการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไว
ในหลายมาตรา ไดแก มาตราที่ 44, 46,48, 56, 60, 62, 70, 74, 76, 78, 79, 84, 282, 283, 284 และ 290 
เปนตน ซ่ึงประชาชนสามารถใชสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปจเจกและในรูปของ
องคกร ตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ไดบัญญัติขึ้นจากมาตราดังกลาวขางตน เชน 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน การใชกลไกทางกฎหมายนี้จะทําใหเกิดความยืดเยื้อตอการ
ดําเนินโครงการหรือการยุติโครงการ รวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น    ความคิดเห็นของประชาชน  
การปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติ และการควบคุติดตามโดยประชาชน โดยเปน
การเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ซ่ึงเปนการใหขอมูลแตเพียงอยางเดียวไปจนถึงสื่อสารสองทางที่
เปนการปรึกษาหารือ รวมคิด รวมวางแผน และเมื่อส่ือสารกันเขาใจตรงกันแลว จึงเปนการรวมทํา 
และในที่สุด เปนการรวมติดตามควบคุม ซ่ึงนับเปนขั้นของการมีสวนรวมสูงสุด แตจํานวน
ประชาชนที่จะเกี่ยวของมากนอยแลวแตระดับขั้น แสดงไดดังรูปตอไปนี้ 
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ภาพที่2.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
ท่ีมา คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชนแปลโดยศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท 
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ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
World Health Organization (อางใน สานิตย บุญชู,2527,น. 10-11) เสนอวา

ปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน คือ  
1. ปจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใด ในแง

ของ การรวมแรง รวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ  
1.1 การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชน ซ่ึงถือเปนเรื่องกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
1.2 ไดรับการบอกกลาว หรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีส่ิงจูงใจเปน 

ตัวนํา 
2. ปจจัยโครงสรางของการมีสวนรวม เนื่องจากการเขามามีสวนรวมนั้นมิได

จัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน กฎระเบียบ แบบแผน เปน
ตน ดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม 

2.1 เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนมีโอกาสเขามารวมในการพัฒนารูปแบบใด 
รูปแบบหนึ่ง อาจเขามาโดยตรงหรือการมีตัวแทนก็ได 

2.2 ควรมีกําหนดเวลาที่แนนอน เพื่อที่จะสามารถกําหนดเงื่อนไขของผูเขารวมได 
2.3 กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
 

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา    
1. ใหความรูประชาชนจัดระบบการศึกษาใหเยาวชน และประชาชนในพื้นที่ทุกเพศ 

ทุกวัย มีโอกาสไดรับการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาทางวิชาการ หรือการศึกษาทางวิชาชีพ ซ่ึง
การศึกษาดังกลาวควรใหความสําคัญตอระบบชุมชนที่อยู  

2. พัฒนาความคิดสงเสริมการมีสวนรวมโดยการใหแตละบุคคลหรือชุมชนแลกเปลี่ยน
แสดงทัศนคติและความคิดเห็นระหวางกัน ไมวาความคิดเห็นที่แสดงออกไปนั้นจะอยูในประเด็น
การสนทนาในขณะนั้นหรือไม เพราะเรื่องที่ใกลตัวที่นํามาพูดกันนั้น เปนสวนหนึ่งของการสราง
นิสัย พฤติกรรมในการพัฒนาทางความคิดของประชาชนภายในชุมชนและยังเปนการสรางจิตสํานึก
ในเรื่องของการยอมรับในความคิดของชุมชนอื่นๆ  

3. สนับสนุนการปฏิบัติและการรวมกลุมทางภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม
ของประชาชนโดยธรรมชาติ คือ ภาครัฐเขาไปจัดการหรือช้ีนําชุมชนใหนอยที่สุดเทาที่ทําได แต
ภาครัฐควรใหความใสใจตอการรวมกลุมที่เกิดขึ้นมารวมทั้งสงเสริมใหแตละกลุมมีแนวทางการ
ปฏิบัติที่เกิดความชัดเจนเปนรูปธรรม  
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4. ปฏิสัมพันธระหวางกลุมโดยทางภาครัฐสนับสนุนใหมีการปฎิสัมพันธระหวางกลุม
แตละกลุมทั้งแบบที่เปนทางการและแบบไมเปนทางการ 

5. การประสานงานกับภาครัฐและเอกชนทางภาครัฐและเอกชนควรใหความสําคัญตอ
การมีสวนรวมของประชาชน ตั้งแตขั้นตอนแรกของการเขาไปประสานงานกับประชาชนภายใน
พื้นที่ 

6. ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงเปดโอกาสใหประชาชนภายในพื้นที่ที่มี
โครงการเขามาในพื้นที่ รับรูขอมูลขาวสาร และสามารถแสดงความคิดเห็น ในประเด็นตางๆที่
ประชาชนสนใจ รวมถึงการเคารพความคิดเห็นระหวางกันกอนโครงการที่วางไวจะถูกนําไปปฏิบัติ  

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงจะเกิดขึ้นไมได ถาความจริงใจใน
การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนถูกครอบงําซึ่ง เครื่องมือท่ีนํามาใชในการมีสวนรวมและ
ความเขาใจผิดในสวนของกฎหมายรัฐธรรมนูญเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงในสวนนี้ ทาง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนเองควรรวมมือกันในการจัดการกับรูปแบบ วิธีการ ในการ
แสดงออกซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน  
 
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การจัดการทรัพยากรน้ําใหมีใชอยางพอเพียงตอความ
ตองการในงานกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองอาศัยน้ํา รวมไปถึงการแกไขปญหาอยางบูรณาการ เชนปญหา
การขาดแคลนน้ํา ปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพ
ของทรัพยากรน้ํา ใหมีความสอดคลองกับทรัพยากรอื่นในพื้นที่  
            ในการจัดการทรัพยากรน้ําสามารถใช แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ํ าอย างมี
ประสิทธิภาพไดโดย การพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อที่จะนําน้ํามาใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพเพื่อใหเกิด
การใชประโยชนอยางสูงสุด การจัดสรรน้ําใหมีอยางพอเพียงตอการใช ความตองการ รวมไปถึงการ
อนุรักษน้ํา โดยอาศยัการดูแลของชุมชน ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพในการดูแลอยางทั่วถึง แตก็ตองขึ้นอยู
กับความรวมมือและความเขมแข็งของชุมชน 
               ตามสภาพและลักษณะการใชทรัพยากรน้ําของภาคเหนือในปจจุบัน จะเห็นไดวาการให
ความสนใจเรื่องการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้นมีความสําคัญและจําเปนอยางมากตอการที่
จะพัฒนาเศรษฐกิจตอไปในอนาคต เนื่องจากความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรน้ํา เพื่อกิจกรรม
ตางๆ นั้นไดเพิ่มมากขึ้นในขณะที่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา สําหรับแนวทางของภาครัฐจะ
มีแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําดังนี้ 
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                  1.มีการกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ําใหมีทิศทางและเปาหมายที่
ชัดเจน โดยจะตองพิจารณาถึงขอจํากัดและความเปนไปได เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงตอการที่จะทํา
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นหรือเกิดความชะงักงันในระหวางดําเนินการ 
                  2.มีการกําหนดมาตรการเพื่อใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ 
เชน ปาไม ที่ดิน เพื่อชวยสนับสนุนใหการพัฒนาทรัพยากรน้ําเปนไปอยางไดผล 
                  3.มีการออกกฎหมายและกฎเกณฑเพื่อควบคุมและการใชทรัพยากรน้ํา เพื่อใหการใชน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันไมใหเกิดมลภาวะตอแหลงน้ําธรรมชาติและสภาพแวดลอม 
                 4.มีการกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ําควรจะใหมีความสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศในสาขาการผลิตอื่นๆ เชน จะตองสอดคลองกับการพัฒนาเพื่อผลผลิตเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร 
                 5.มีการสาํรวจ ศึกษา เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของภาคเหนือ เพื่อหาขอมูลและวิเคราะหถึง
ความเหมาะสม และความเปนไปไดในการที่จะทําการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ 
อยางประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชนตอการพัฒนามากที่สุด    

ในดานความตองการของภาคประชาชนตองการที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ดานของการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะเปนบทบาทและหนาที่ขององคกรชาวบาน  ไมตองการถูก
รัฐเขามาแทรกแซงระบบชลประทานของชาวบาน โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาแทนระบบ
ชลประทานพื้นบาน พรอมทั้งไดแยงยึดอํานาจในการจัดการน้ําในระบบชลประทานไปจากชาวบาน  
โดยไมคํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน  เพื่อใหทองถ่ินสามารถจัดการปญหาของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 เร่ือง “การปรับตัวขององคกรเพื่อการชลประทานทองถ่ินตอกระบวนการแทรกแซง
ระบบสาธารณะของรัฐ ศึกษากรณี การจัดการเหมืองฝายในลุมแมน้ําปงตอนบน”  ทําการศึกษาโดย 
พัชรี  อาจหาญ  ซ่ึงทําการศึกษาในพื้นที่บานปาจี้ อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม วาแมจะมีการเขา
แทรกแซงของรัฐและกลุมอํานาจตางๆ แตชุมชนมีการปรับตัวและแสวงหาทางออกในหลายๆ วิธี 
ไดแก การรวมแบงน้ําพื้นที่เพาะปลูกหรือในบางพื้นที่ใชวิธีการปรับเปลี่ยนตารางการเพาะปลูกพืช
พันธุ หรือมีการปรับตัวใหมีการพึ่งพาตนเองมากขึ้น คือจะมีการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อสูบน้ําใตดิน
มาใช หรือการขุดสระบอน้ําซับขึ้นมาใชในการทําการเกษตร   และในเรื่องของ “องคกรสังคมใน
ระบบชลประทานเหมืองฝาย” ในวารสารสังคมศาสตร โดยอุไรวรรณ  ตันกิมยง(มช.2538) ได
กลาวถึง การดํารงอยูขององคกรเหมืองฝายจะมีการปรับตัวในการเขามาของการเกษตรในรูปแบบ
ใหมที่เนนดานการสงออกเปนหลัก หารกแตจะปรับตัวและเรียนรูที่จะนําเทคโนโลยีสมัยใหม 
รวมถึงปจจัยทางสังคม มาใชในการจัดการน้ําแบบดั้งเดิมใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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 และในงานศึกษาของ อัมพวา  ประกาศิต และเนตรดาว  แพทยกุล(2543) เรื่อง 
“พัฒนาการของการจัดการน้ําในสังคมไทย” ซ่ึงจะกลาวถึง การพัฒนาการการจัดการน้ํา โดยองคกร
ชาวบาน กรณีเมืองฝายในภาคเหนือ ระบบการจัดการน้ํา หลังการลมสลายของอาณาจักรลานนาไท 
ในการใชวัฒนธรรม จารีต ภูมิปญญาชาวบาน ในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในภาคเหนือของประเทศ
ไทย อยางมีประสิทธิภาพกอนที่จะถูกแทรกแซงจากพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 
และยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485, พระราชบัญญัติ
พลังงานแหงชาติ พ.ศ.2496, พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2526 

และในงานเขียนของ กลุมเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ เร่ือง “ความรูพื้นบานในการ
จัดการทรัพยากร” ไดกลาวถึง ระบบนิเวศของลําหวย ในความหมายของชาวบาน ชาวบานแบงลํา
หวยเปน 2 ประเภท คือลําหวยที่มีน้ําไหลตลอดป และลําหวยที่มีน้ําไหลเฉพาะหนาฝน ตัวบงชีค้วาม
อุดมสมบูรณของลําหวยในความหมายของชาวบาน ตองประกอบไปดวยชนิดของตนไมและพันธุ
พืชริมน้ํา และสัตวที่อยูอาศัยในลําหวย   
- การจัดการพืน้ที่ “โหน”  

“โหน” ของชาวบานหมายถึงลักษณะของพืชที่ที่มีน้ําซึมออกมาเปนแอง หรือที่
เรียกวา บวกวัว บวกควายก็ได ในบริเวณโหน จะมีพืชที่ชอบน้ําและความชื้นขึ้นอยูเต็มไปหมด เชน
พืชจําพวกบอนน้ํา ลักษณะดินรอบๆ โหน จะมีความชื้นอยูมาก มีน้ําซึมอยูทั่วไปบนผิวดิน  โหน
สวนมากอยูใกลบริเวณลําหวย จากการศึกษาจะพบวาตามลําหวยจะมีการพบโหนมากนอยแตกตาง
กันไป 

ความสําคัญของโหน นอกจากจะเปนแหลงน้ํา แหลงที่พักรอนของสัตวปา และวัว
ควาย ยังมีความสําคัญในแงตัวบงชี้ความอุดมสมบูรณของลําหวย และจําหนวนโหนที่มีมากหรือ
นอยนั้นก็สัมพันธกับปริมาณน้ําในลําหวยดวย นอกจากนั้นในบริเวณโหน ยังเปนที่อยูอาศัยของ
สัตวน้ํานานาชนิด เชน เขียด  ปู  ไสเดือน และพวกตัวมวนน้ํา 

 ชาวบานจะดูแลรักษาโหนอยางดี หามใครทําลายพื้นที่บริเวณนี้ เวลาเดินทางเขาไป
ในปาหากพบวาในโหนมีใบไมหลนลงมาทับทับกันมากเกินไปจะมีผลทําใหน้ําแหงไดนอกจาก
บริเวณโหนก็มีเจาน้ําหรือผีอาศัยอยู โดยอาจจะอยูในสัตวน้ําจําพวกเขียด  ปู เชนเดียวกับน้ําในลํา
หวยและแมน้ํา 
-ระบบความเชื่อ ที่ควบคุมจดัการน้ําและลําหวยของชุมชน 

 การจัดการน้ําของชุมชนตามลักษณะจารีตประเพณีและความเชื่อที่ส่ังสมกันมาจาก
บรรพบุรุษมีสวนสําคัญอยางยิ่ง และถือเปนหัวใจสําคัญของการควบคุมการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของ
ชุมชน 
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การจัดการน้ําตามจารีตประเพณีและความเชื่อของชุมชนที่พบมีดังนี ้
1. ความเชื่อที่เกีย่วของกับแหลงกําเนิดของน้าํ 

ชาวบานมีความเชื่อที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดน้ํา วาเปนพื้นที่ศักดิ์สิทธ หามดําเนิน
กิจกรรมใดๆ ที่เสี่ยงตอการสูญเสียพื้นที่เหลานี้ ซ่ึงแหลงกําเนิดน้ําดังกลาว หมายความถึงทรัพยากร
ปาไมและแหลงน้ําที่สําคัญ เชน บริเวณที่เปนพื้นที่น้ําซึม ชาวบานเชื่อวาพื้นที่นี้ผีแรงมาก ดังนัน้นัน้
จึงไมเขาไปยุงเกี่ยวกับพื้นที่บริเวณนี้ โดยเด็ดขาดเพราะหากผีโกรธแลวจะทําใหน้ําแหง 
2. ความเชื่อที่เกีย่วของกับลําหวย หนอง บึง และสัตวน้ํา 

โดยทั่วไปแลวแหลงน้ําธรรมชาติที่มีอยูทั่วไปในพ้ืนที่ปาและบริเวณใกลหมูบาน ซ่ึงมีทั้ง 
พื้นที่ที่มีน้ําซึมออกมาอยางเชนบวกวัว บวกควาย (ชาวบานเรียกวาโหน) จนกระทั่งหนองน้ํา ลํา
หวยและแมน้ํา ในแหลงน้ําเหลานี้ประกอบไปดวยพืชพันธุและส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูมากมาย เชนสัตว
จําพวกกบ เขียด ปู ปลา หรือพวกตัวมวนน้ํา นอกจากจะใชเปนที่อยูอาศัยแลว ยังเปนแหลงอาหาร
และแหลงเพาะพันธุที่สําคัญอีกดวย ดังนั้นชาวบานจึงมีวิธีในการดูแลรักษา โดยใชความเชื่อสําคัญ
ดังนี้ 

ความเชื่อเก่ียวกับเจาน้ําหรือผีน้ํา 
ชาวบานเชื่อวาไมวาแหลงน้ําใดยอมจะมีเจาน้ําอาศัยอยู เมื่อไรก็ตามที่น้ําแหงลง เจา

น้ําก็จะหนีไปเพราะ  ถูกรบกวน ในขณะเดียวกัน ถาคนทําไมดีกับน้ํา ก็จะสงผลทําใหเจาน้ําหนีไป 
ที่แหงใดที่ขาดเจาน้ําปกปองดูแลจะกอใหเกิดน้ําแหง ดังนั้นชาวบานจะตองชวยกันดูแล รักษา
แหลงน้ําเพื่อที่จะมีน้ําไวใชตลอดไป 

การไหวผีเจาน้ําไมตองทําการไหวทุกป จะทําก็ตอเมื่อเกิดเหตุการณที่คนไปลบหลู
หรือทําไมดีกับน้ําแลวเกิดเภทภัยตางๆ เชน การลมปวย กรณีนี้คนที่ลมปวยหรือญาติจะตองไปทํา
พิธีขอขมากับเจาน้ํา 
ความเชื่อที่เชือ่วาสัตวน้ํา คอื เจาน้ํา หรือผีน้ําชนิดหนึ่ง 

ชาวบานมีความเชื่อวามีเจาน้ําหรือผีน้ํา ที่แปลงรางเปนสัตวน้ําอยูหลายชนิด เชน 
เขียด ปู หรือปลาหญาโพซู ที่ชาวบานเชื่อวาถามีปลาชนิดนี้อยูที่ลําหวยไหนลําหวยนั้นจะไมมีวัน
แหง 

 
3. ความเชื่อที่เกีย่วของกับการทาํไร 

กอนที่ชาวบานจะไปทําไร ตองมีการทําพิธีดูเมือ หรือดูชวงเวลา สถานที่ ที่เหมาะสมกอน 
ปจจัยที่สําคัญของการเลือกพื้นที่คือบริเวณที่จะทําไร และแหลงน้ํา ความเชื่อที่เกี่ยวกับการเลือก
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พื้นที่ และหามมิใหทําไรบริเวณสองฝงลําน้ําพรอมกัน เพราะจะทําให ปลาหญา ปลาเลา  ซ่ึงเชื่อวา
เปนปลาที่ทําใหแมน้ําอุดมสมบูรณจะขึ้นมาวางไขไมได 
 
2.8 กรอบแนวคิด 
 

ในการศึกษาการจัดการทรัพยากรลุมน้ํากรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ํา มีกรอบ
แนวคิดเพื่อที่จะตองการศึกษา 

การศึกษาบริบททั่วไปของชุมชน  ไดแก ประวัติของชุมชน  โครงสรางพื้นฐานทาง
สังคม และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อที่จะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใช
ทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเห็นถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยใชแนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาของ
มนุษยกับสิ่งแวดลอม  แนวคิดเรื่องของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 การศึกษาถึงการบริหาร  จัดการ ดูแล  รักษา ฟนฟู  การจัดสรร ความรับผิดชอบใน
การตรวจสอบ การระดมทรัพยากรน้ําในพื้นที่ และกฎระเบียบ เงื่อนไข ในการเขาไปใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ํา ใชแนวคิด แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา แนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์รวมของ
ชุมชนการเขาถึงทรัพยากร  แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชน  แนวคิดเรื่องภูมิปญญาชาวบาน และ
แนวคิดระบบเครือขายทางสังคม 

การศึกษาถึงบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใช
แนวคิดการมีสวนรวม นับตั้งแตการเปดรับความคิดเห็นถึงปญหา สาเหตุ การปรึกษาหารือ การ
วางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติ การควบคุมและการรวมประเมินผล 
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