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บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
ในปจจุบันปญหาของการทําลายสภาพธรรมชาติในบริเวณลุมน้ําและตนน้ําลําธาร 

เปนปญหาที่สําคัญ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ทรัพยากรน้ําจึงเปนปจจัยสําคัญ
ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง อันมีผลกระทบตอการผลิตทางเกษตรกรรมภายในประเทศ การบุกรุก
ทําลายพื้นที่ลุมน้ําไดทวีความรุนแรงขึ้นจนทําใหถึงจุดวิกฤตที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศลุมน้ํา ทํา
ใหความสมดุลทางธรรมชาติสูญเสียไป ขอมูลจากการแปลภาพดาวเทียมของสวนวิเคราะห
ทรัพยากรปาไมในป พ.ศ. 2543 พบวาพื้นที่ปาเหลืออยูเพียง 108.90 ลานไร หรือประมาณรอยละ 
33.91 ของพื้นที่ประเทศ(กรมปาไม,2543) ทําใหเกิดปญหาตางๆ มากมายไมวาจะเปน ภัยแลง น้ํา
ทวม มลพิษ และปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้ําทั้งตอนบนและตอนลาง 
ปญหาเหลานี้ไดขยายตัวออกไปเกือบทุกพื้นที่ ประเด็นสําคัญของปญหาความขัดแยงของชุมชนคือ 
การใชทรัพยากรธรรมชาติ ในเรื่องของปาไม ที่ดิน และน้ํา โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา เกิดการขาด
แคลนน้ําที่ใชในการอุปโภค บริโภค รวมทั้งคุณภาพของน้ําลดลง ทําใหเกิดความเดือดรอนกับ
ชุมชนที่อาศัยอยูทางตอนลางของลุมน้ํา  

การจัดการทรัพยากรปาไม ที่ดิน และน้ํา จะตองไดรับการแกไขอยางเปนระบบโดย
ใชหลักการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา และดําเนินการแกไขทั้งในสวนของเจาหนาหนวยราชการทุก
หนวยงาน องคกรเอกชนรวมทั้งชุมชนที่เขาไปปฏิบัติงานหรืออาศัยอยูในพื้นที่ปาไม การแกปญหา
โดยเนนที่มาตราการทางกฎหมาย อยางเดียวไมสามารถแกปญหาการบุกรุกทําลายปาได ดังนั้นจึง
ตองมีมาตรการในการแกปญหาระยะยาว และปองกันโดยใหความสนใจตอการแกปญหาชุมชนที่
อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงการแกไขปญหาของชุมชน จําเปนที่จะตองจัดการอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะองคกรชุมชนตางๆ ในพื้นที่ รวมทั้งการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนแกไข
ปญหา เพราะปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหารวมกันของรัฐและชุมชน การแกไขปญหาตางๆ จะสําเร็จได
ก็ตอเมื่อชุมชนพรอมใจที่จะเขามามีสวนรวมในการแกปญหาวิกฤตทรัพยากร 

การจัดการลุมน้ําโดยชุมชนมีสวนรวม ไดถูกนํามาเปนแนวทางในการจัดการลุมน้ํา
ในโครงการพัฒนาที่สูงดอยสามหมื่น (พ.ศ. 2530-2537) ซ่ึงเปนโครงการที่รัฐบาลไทยไดรับความ
ชวยเหลือ  และเริ่มดําเนินงานควบคู  กับโครงการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหง
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สหประชาชาติ (United Nations International Drug Control Programme -UNDCP) วิธีดําเนินงาน
โครงการอาศัยหลักการดําเนินงานโดยมุงเนนการพัฒนาชุมชนแบบผสมผสาน โดยให "ชุมชนเปนผู
ปฏิบัติและรัฐเปนผูสนับสนุน" ซ่ึงเริ่มจากการเสริมสรางและสนับสนุนการกระตุนจิตสํานึก การให
ความรูดานตางๆ ที่ถูกตอง การจัดใหมีเวทีชาวบาน การพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนแนวคิดและรวม
วิเคราะหปญหา สาเหตุของปญหา การกําหนดแนวทางแกไข(กรมปาไม การจัดการลุมน้ํา) ในการ
จัดการทรัพยากรน้ําในหมูบานโปงไครจะประสบปญหาในเรื่องของการขาดแคลนน้ําใชเพื่อ
การเกษตร ในฤดูแลงไมเพียงพอ ตองลดพื้นที่ในการทําการเกษตรลง เนื่องจากการใชน้ําของ
เกษตรกรจะสิ้นเปลืองมาก พรอมทั้งน้ําในการบริโภคก็ขาดแคลนเชนเดียวกัน ปญหาในดาน
คุณภาพของน้ําจะพบปญหาในเรื่องของตะกอนดิน เนื่องจากพื้นที่การเกษตร ยังคงมีลักษณะลาดชัน 
การกัดเซาะพังทลายของหนาดินยังคงมีอยู 

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ของประเทศไทย ในปจจุบันเปนปญหาที่เกิด
จากการขาด การจัดการที่สอดคลอง กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับ น้ํามี
คุณสมบัติพิเศษหลายประการ ที่ทําใหการจัดการบริหารเปนไปไดยาก เชน การกีดกันการใช
ประโยชน ของบุคลใดบุคลหนึ่งเปนไปไดยาก น้ําจึงมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ ทําใหขาด
แรงจูงใจ ในการดูแลรักษา แตกลับมีแรงจูงใจใหแยงกันใช ใครเขาถึงกอนก็จะพยายามใชให
มากกวาผูมาทีหลัง สอง การเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํา ของบุคคลหนึ่ง จะมีผลตอ
ปริมาณที่บุคคลอื่น จะใชได หรือที่เรียกวา มีการแกงแยงดานการบริโภค สาม น้ําในสภาพ
ธรรมชาติ สามารถกําหนดความเปนเจาของไดยาก เพราะน้ํา ไมมีขอบเขตแนนอน ทั้งในปริมาณ
และคุณภาพ หรือ ณ เวลา หรือฤดูกาลที่แตกตางกัน และไมมีความแนนอนวาในแตละสถานที่ แต
ละปจะมีน้ําเทาใด ส่ี ทรัพยากรน้ํา เปนสินคาที่มีผลกระทบภายนอกไดงาย กลาวคือ การใชน้ําของ
บุคคลหนึ่งอาจจะมีผลกระทบตออีกบุคคลหนึ่ง ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เชน การปลอยน้ําที่
ใชในการผลิตไฟฟา อาจทําใหอุณหภูมิสูง มีผลกระทบตอสัตวน้ําและอาชีพประมง ทรัพยากรน้ําจึง
มักถูกปลอยใหอยูตามสภาพธรรมชาติ  

น้ําถือเปนสาธารณะสมบัติ ที่ประชาชนมีสิทธิใชรวมกัน เนื่องจากไมมีกติกาที่
ชัดเจนในการกําหนดปริมาณน้ําที่แนนอนที่แตละคนจะใชได ในความเปนจริงทรัพยากรน้ําทั้งผิว
ดินและระบบชลประทานตกอยูในระบบที่เรียกวา ระบบเขาถึงโดยเสรี เปนระบบถือครองที่ไมมี
กรรมสิทธิ์ หรือไมมีเจาของที่ชัดเจนและแนนอน ในสถานการณที่ทรัพยากรอุดมสมบูรณ ระบบ
การเขาถึงโดยเสรี จะทําใหสามารถนําทรัพยากรออกมาใชไดอยางเต็มที่ เปนการชวยกระตุนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตในภาวะความขาดแคลน ระบบการเขาถึงโดยเสรีทําใหเกิดสถานการณ 
ใหมีการใชน้ําอยางฟุมเฟอย ไมประหยัด   เปนการใชที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหทรัพยากรเสื่อม
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โทรม แตในระบบนิเวศและสังคมขนาดใหญ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร จะไมปรากฏชัดเจน
แกผูใชจนกระทั่งทรัพยากรไดเสื่อมโทรมไปมากแลว 

ในปจจุบัน การชวงชิงทรัพยากรน้ํา ทําใหเกิดความขัดแยงเปนประจําในฤดูแลง และ
มีทาทีวาจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เพราะยังไมมีนโยบายและกติกาในการจัดสรรน้ํา สถานการณน้ําใน
อนาคต จะตกอยูในสภาพที่ตึงตัวมากขึ้น และมีแนวโนมวาหากไมมีการปรับโครงสรางการจัดการ
ใหเหมาะสม อาจกอใหเกิดความแตกแยก โดยเฉพาะในเขตตนน้ํา แนวทางที่ใชในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา จึงตองเปนแนวทางที่จะทําใหเกิดการใชอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพ ถึงแมน้ํา
จะเปนทรัพยากรที่หมุนเวียนกลับมาใชใหมได แตถาหากมีการใชเกินศักยภาพของน้ํา ระดับและ
ปริมาณน้ําจะลดลงไปเรื่อยๆ เปนการเพิ่มตนทุนและลดโอกาสการใชน้ําของประชาชนรุนตอไป  

 จากปญหาดังกลาวจึงทําใหเกิดคําถาม ในการจัดการทรัพยากรน้ําในสวนของภาค
ประชาชน โดยเฉพาะในบริเวณในพื้นที่ตนน้ําในภาคเหนือของประเทศ เชนหมูบานโปงไคร ซ่ึงถือ
วามีปาตนน้ําและตาน้ําที่สําคัญที่เปนแหลงกําเนิดแมน้ําสายแมแตง วามีการจัดการทรัพยากรน้ํา
ตั้งแตอดีตโดยจะศึกษาวา ในการจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชนมีระบบในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา บนพื้นฐานทางโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต 
ภูมิปญญาชาวบานเปนอยางไร และบทบาทของชาวบานในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
น้ําเปน อยางไร 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
                 1.2.1   เพื่อศึกษาสภาพและการใชประโยชนทรัพยากรน้ําของชุมชน 
                 1.2.2   เพื่อศึกษาระบบการจดัการทรัพยากรน้ําของชุมชน 
                 1.2.3   เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
                 1.2.4   เพื่อวิเคราะหปจจยัทางสังคมที่เกี่ยวของ ที่สงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําของ

ชุมชน 
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1.3ขอบเขตของการศึกษา 
                  1.3.1  ขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา จะทําการศึกษาพื้นที่ บานปงไคร ตั้งอยูหมูที่ 5 ตําบล
โปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พิกัดทหาร ระวาง 47461 ที่795908 อยูสูงกวาระดับน้ําทะเล
ปานกลางไมเกิน 800 เมตร อยูในปาเบญจพรรณและปาดิบเขา มีลําหวยที่สําคัญคือ “หวยดงใน” 
หรือ”หวยปงไคร”  เพื่อใชในการอุปโภค บริโภค ซ่ึงตั้งอยูทางทิศเหนือของหมูบานและในบริเวณ
ดังกลาวเปนพื้นที่ของปาตนน้ํา เรียกวา “พุย” ซ่ึงมีความสําคัญตอปริมาณนํ้าในลําหวย เนื่องจาก
หมูบานโปงไครมีอาชีพหลักในการทําการเกษตรจึงจําเปนตองอาศัยปริมาณน้ําในลําหวยในการทํา
การเกษตรและยังไมมีแหลงน้ําจากแหลงอื่นเขามาทดแทนน้ําเพื่อใชในการเกษตรได 
                  1.3.2  ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษาการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา กรณีศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ไดเนนการศึกษา 
1.3.2.1  บริบทของชุมชนในสภาพทั่วไป ไดแก 

- ประวัติของชุมชน 
- โครงสรางพื้นฐานทางสังคม ไดแก ลักษณะทางประชากร  การเลี้ยงชีพ  รายได  การ

ถือครองที่ดิน สภาพแวดลอมทางธรรมชาติดานทรัพยากรน้ํา  วัฒนธรรมชุมชน  ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  ความสัมพันธเครือขายทางสังคม  และรูปแบบของการใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ํา สภาพและการใชประโยชนของทรัพยากรน้ําในพื้นที่ ไดแก 

- สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทรัพยากรน้าํ 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตาง ๆ เชน การเกษตร ประปา การจับ

สัตวน้ํา 
1.3.2.2  ระบบการจัดการ ทรัพยากรน้ํา การจัดการ ดูแล  รักษา ฟนฟู ทรัพยากรน้ําของชุมชน การ
จัดสรร  ความรับผิดชอบในการ ตรวจสอบและการระดมทรัพยากรน้ําในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก 

- การจัดสรร  การระดมทรัพยากรน้ําของชุมชน อยางพอเพียงตอความตองการของ
กิจกรรมตางๆ 

- การดูแล รักษา พื้นฟูทรัพยากรน้ํา 
- การปกปองสิทธิ ในการใช การเขาถึงทรัพยากรน้ําของชุมชน 

1.3.2.3  บทบาทและการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ ดูแล  รักษา และพื้นฟูทรัพยากรน้ํา
ของชุมชน การจัดสรร ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ และการระดมทรัพยากรน้ําในพื้นที่  
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- การเขารวมการบริหาร  จัดการ ดูแล  รักษา พื้นฟู  การจัดสรร ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ และการระดมทรัพยากรน้ํา ไดแกการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ
สาเหตุ  

- การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินงาน ทั้งดานการปฏิบัติงาน การติตามและการ
ประเมินผลงาน 

- การเขารวมและมีสวนในการตั้งกฎระเบียบ กติกาขอบังคับ เพื่อใชในการลงโทษ
ผูกระทําผิด และการเขามาใชทรัพยากรน้ําจากบุคคลภายนอก 

1.3.2.4   ปจจัยที่เกี่ยวของกับระบบการบริหาร  จัดการ ดูแล  รักษา และพืน้ฟทูรัพยากรน้ําของ
ชุมชน การจดัสรร  ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ และการระดมทรัพยากรน้ําในพื้นเพื่อใหเกิด
การพัฒนาที่ยัง่ยืน ที่ไดแก 

- วิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหาร  จัดการ และรักษาทรพัยากรน้ํา 
- พื้นฐานทางวัฒนธรรมชุมชน ในการใชประโยชน  การจัดสรร การระดมทรัพยากรน้ํา 
- ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน 
- ระบบความเชือ่ของคนในชมุชน 
- ระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

1.4นิยามศัพทเฉพาะ 
การจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง การที่ชุมชนรวมกันจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน มี

การอนุญาตใหการจัดสรรการใชประโยชน การระดมทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆและการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

ระบบการบริหาร หมายถึง การวางแผนการดําเนินงาน ขั้นตอนในการจัดการทรัพยากร
น้ําในกิจกรรมตางๆ 

การใชประโยชนของทรัพยากรน้ํา หมายถึง การนําทรัพยากรน้ํามาใชในกิจกรรมการดํารงชีวิต 
กิจกรรมทางการเกษตร การพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตางๆเพื่อสนองความตองการของชาวบาน 

การระดมทรัพยากรน้ํา หมายถึง การจัดหาทรัพยากรน้ําเพื่อสนองความตองการในการ
ใชน้ําในกิจกรรตางๆ อยางเพียงพอตอความตองการของคนในชุมชน  

ปจจัย หมายถึง องคประกอบที่มีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชน เปน
องคประกอบทางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่สืบทอดกันมา 
              ภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง วิธีการในการจัดการทรัพยากรน้ํา ที่มีการสืบทอดกันมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ในทองถ่ินที่สืบทอดกันมา อยางมีระเบียบและแบบแผน  
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วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต พฤติกรรม แสดงออกมาใหปรากฏ ความเชื่อถือ 
ระเบียบ ประเพณี ตลอดจนความคิด ความรู ที่มีตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ชาวบานมีสวนรวมในการบริหาร  ดูแล  รักษา 
และฟนฟูทรัพยากรน้ํา ทุกขั้นตอน           
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