
 
บทที่  5 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาชุมชนบานงาแมง   ตําบล 

แมสาบ   อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม   ไดประมวลเอกสารหลายฉบับประกอบกับการวิจัยภาค

สนาม   สํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม  ดังที่ไดเสนอมาตั้งแตตน ผูวิจัยไดรวบรวม           

ขอมูลเหลานี้ประกอบการวิเคราะหวิจัย   โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้  คือ  ศึกษาการ 

มีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา  บานงาแมง  ตําบลแมสาบ  อําเภอสะเมิง  จังหวัด

เชียงใหม  และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา  บานงาแมง                  

ตําบลแมสาบ   อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งจะนําไปสูการเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

ที่จะเอื้อประโยชนตอไปในอนาคต 

การศึกษานี้ใชรูปแบบโดยใชแบบสอบถามกับกลุมผูใหขอมูลที่อาศัยอยูในชุมชน 

บานงาแมง   ตําบลแมสาบ   อําเภอสะเมิง   จังหวัดเชียงใหม    ซึ่งเปนกลุมผูมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 

จํานวน  134  คน ในสวนของการวิเคราะหผูวิจัยไดใชวิธีการแจกแจงความถี่รอยละ   คาเฉลี่ย   

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    และหาความสัมพันธของขอมูล  การมีสวนรวมกับปจจัยที่มีผลตอการ

ควบคุมไฟปารวมกับการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

กลุมผูใหขอมูลในชุมชนบานงาแมง   ตําบลแมสาบ   อําเภอสะเมิง   จังหวัดเชียงใหม  

เปนกลุมผูมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง จํานวน  134  คน พบวา จากการศึกษา มีจํานวนเพศชายมากกวา

เพศหญิง เนื่องจากเพศชายใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและเปนผูที่มีบทบาทที่ 

เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการเก็บขอมูล  ซึ่งกลุมผูใหขอมูลอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 20 ปขึ้นไป  

สวนใหญจะมีอายุระหวาง 41 - 50 ป เนื่องจากชวงเวลาที่ทําการเก็บขอมูลเปนเวลาที่กลุมตัวอยาง

อายุ  30 - 40 ป  ตองออกไปประกอบอาชีพทํานา ทําสวน  ทําไร  และสวนหนึ่งก็ออกมาประกอบ

อาชีพและเรียนหนังสือ  ซึ่งจะไมไดกลับเขาไปพักอาศัยในหมูบาน  ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้พบกลุม 

คนสูงอายุเปนกลุมตัวอยางสวนใหญ   ซึ่งจะเห็นไดวาระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางสวนใหญมี

การศึกษาสูงสุดที่ระดับประถมศึกษาตอนตน เนื่องจากกลุมตัวอยางที่ทําการเก็บขอมูลสวนใหญ

เปนกลุมอายุ 41 - 50  ป  โดยจัดวาเปนกลุมคนสูงอายุที่ในอดีตมีการศึกษาภาคบังคับสูงสุด

กําหนดไวที่ระดับประถมศึกษาเทานั้น และสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรหมุนเวียน ทั้งนี้ 

เนื่องจากกลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํา คือ ระดับประถมศึกษาตอนตน จึงทําใหไม
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สามารถไปประกอบอาชีพอื่นที่ตองอาศัยความรูและทักษะสูงได ซึ่งรายไดตอเดือนจะอยูระหวาง  

1,001 – 2,000  บาท  

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

 

จากการศึกษาพบวา การที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปา เกิดจากการ

เห็นวาไฟปามีผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชุมชน   จากเดิมที่ใชวิธีดับไฟปา

ดวยอุปกรณการเกษตรโดยใชจอบและเสียม  หรือกิ่งไมมาชวยหยุดยั้งการลุกลามของไฟปา   

จากนั้นจึงมีหนวยงานของราชการมาใหความรูความเขาใจในการควบคุมไฟปา  รวมทัง้นาํกจิกรรม

ที่เกี่ยวกับการควบคุมไฟปา เชน การทําแนวกันไฟ การทําความสะอาดแนวกันไฟ ฯลฯ  โดย 

ชักชวนใหชาวบานเขารวมปฏิบัติกับเจาหนาที่ของรัฐผานทางผูนําชุมชน   และหนวยงานของรัฐ

ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานระหวางภาครัฐและ

ประชาชน   ทั้งยังเปนการสรางความสามัคคีรวมแรงรวมใจภายในชุมชน  จากการศึกษาเรื่องการมี

สวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานงาแมง สรุปไดดังตอไปนี้ 
1) การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา 

ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาโดยภาพรวมอยูในระดับนอย กิจกรรมการมี

สวนรวมของประชาชนในการลาดตระเวนตรวจหาไฟปา  การลาดตระเวนปองกันการลักลอบเผา

ปา การทํากิจกรรมประชาสัมพันธ และการเขารวมอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา ซึ่งประชาชน

สวนใหญไมเคยมีสวนรวมในการลาดตระเวนปองกันการลักลอบเผาปา และการลาดตระเวนตรวจ

หาไฟปา  เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวเปนการดําเนินงานของหนวยราชการ  ซึ่งมีรูปแบบกระบวนการ 

ที่ซับซอนและยากแกการปฏิบัติโดยชุมชนเอง เพราะตองใชเวลาตลอด 24 ชั่วโมงในการปฏิบัติงาน

ซึ่งชาวบานไมสามารถเขารวมกิจกรรมได เพราะตองประกอบอาชีพการเกษตร และทางหนวย 

ราชการไมมีงบประมาณในการจัดเบี้ยเลี้ยงใหคุมคากับการเสียสละเวลามาเขารวม  สวนใหญเปน

หนาที่ของเจาหนาที่ไฟปาจะเปนผูดําเนินการดังกลาว นอกจากนั้น ชาวบานบางสวนที่มีสวนรวมใน

กิจกรรมควบคุมไฟปาเปนกลุมที่มารับจางในหนวยควบคุมไฟปาในชวงหนาไฟ (มกราคม - เมษายน) 
2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา ไดแก ระยะเวลา

ที่อยูอาศัย  ความถี่ในการรับรูขอมลูขาวสาร ความรูความเขาใจ และการเขารวมกิจกรรม  ซึ่ง

ปจจัยของระยะเวลาที่อยูอาศัยและความรู ความเขาใจ  มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
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การควบคุมไฟปา  สวนความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารและการเขารวมกิจกรรม  เปนปจจัยที่ไมมี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   
5.2 ประเด็นความรูที่ไดจากการศึกษา 
 

1. จากการศึกษา  พบวา  ชุมชนบานงาแมงมีการดูแลปองกันไฟปาอยางไมเปน 

กิจลักษณะ  เชน  ใชเพียงกิ่งไม หรือจอบ เสียม  ใชตบสกัดกั้นไฟไมใหลุกลาม  เพื่อกันพื้นที่สวน 

ไรนาของตนเอง   แตภายหลังจากหนวยงานของรัฐเขาไป และไดนํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุม

ไฟปา เชน การทําแนวกันไฟ การทําความสะอาดแนวกันไฟ การอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา

มากขึ้น  ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีรูปแบบการจัดการที่เปนขั้นตอนชัดเจนใหชุมชนเขารวมทํากิจกรรมกับ

หนวยงานราชการ จากนั้นไดนําไปสูการสรางแนวกันไฟในพื้นที่ปาตามแนวเขตชุมชน 

2. จากการศึกษา พบวา กลุมเพศชายจะมีบทบาทในการเขารวมกิจกรรมในการ

ควบคุมไฟปามากกวาเพศหญิง เนื่องจากเห็นวากิจกรรมการควบคุมไฟปามีอันตรายและมีความ

เสี่ยงสูง และหากไมเคยเขารวมอบรมความรูความเขาใจเรื่องไฟปาหากไมจําเปนจะไมสงผูหญิง

เขารวมกิจกรรมควบคุมไฟปา แตจะสงเปนตัวแทนในการเขารวมประชุมประจําเดือนของหมูบาน

และบางกรณีก็มีเพศหญิงเขารวมกิจกรรมทําแนวกันไฟ แตจะเปนเฉพาะกรณีที่ผูนําครอบครัวไม

วางหรือไมอยูในหมูบาน 

3. การศึกษา พบวา ชาวบานไมไดเขามารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา

มากนัก  เนื่องจากกิจกรรมบางอยางตองใชเวลาติดตามและไมมีคาตอบแทน เชน การลาดตระเวน

ปองกันการลักลอบเผาปา  ตองใชระยะเวลาตลอดวันและตอเนื่องตลอดฤดูไฟปาเพื่อเฝาติดตาม

และรายงานผล  ซึ่งหากชาวบานปฏิบัติกิจกรรมดังกลาวก็จะเสียเวลาประกอบอาชีพหลักของ 

ตนเอง  

4. จากการศึกษา  พบวา  ชาวบานบางสวนมีความคิดเห็นวาไฟปามีผลดีตอการ 

ทําใหเห็ดงอก หรือหนอไมข้ึน จึงไมเห็นความสําคัญกิจกรรมควบคุมไฟปา 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมทํากิจกรรมการควบคุมไฟปาโดยเฉพาะ

กิจกรรมการลาดตระเวนหาขาวไฟปา   การประชาสัมพันธ  และการแจงเหตุไฟปา  มีนอยกวา 

กิจกรรมอื่น ๆ   
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5.3  อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากสมมติฐาน 
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกันมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน                       

การควบคุมไฟปาตางกัน 

- ประชาชนที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกันมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการควบคุมไฟปาตางกัน 

- การรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปาตางกันมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน             

การควบคุมไฟปาตางกัน 

- การเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมตางกันมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการควบคุมไฟปาตางกัน 
 

5.2.1 การมีสวนรวมของประชาชน 
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมไฟปาอยูในระดับ 

นอย  และชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของตนเอง     โดยการเขามามีสวนรวมใน 

กิจกรรมตางๆ    ที่เปนประโยชนและชวยปกปองรักษาปาไมของชุมชน    ดังรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย ( 2540 )    ในหมวดที่ 3  วาดวย “สิทธิและหนาที่ ของปวงชนชาวไทย”  ได

กลาวถึงสิทธิของบุคคลและชุมชนอยูหลายมาตราอันเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น  และสิทธิ 

ชุมชนในการอนุรักษ การจัดการทรัพยากร หรือการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น 

แตเดิมการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของชุมชนบานงาแมงมีการควบคุม

ไฟปาตามวิถีพื้นบาน   โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติ

รวมกันมา เชน การสรางแนวกันไฟเพื่อปองกันการลุกลามของไฟปาเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมและ 

ที่อยูอาศัย   โดยถางพื้นที่กวางประมาณ 1 – 2 เมตรเปนแนวยาวรอบๆ บริเวณปาที่ติดกับพื้นที่

การเกษตรและรอบๆ  ชุมชน   และเนื่องจากชาวบานใชระบบประปาภูเขา โดยใชทอประปาผาน

พื้นที่ปาที่ดึงน้ํามาจากตนน้ําซึ่งอยูภูเขา  โดยทุกคนหรือทุกครัวเรือนตองสงผูนําหรือตัวแทนมา 

เขารวมกิจกรรมที่ชวยปกปองรักษาทรัพยากรของชุมชน   

ดังนั้น   การที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในการทําแนวกันไฟก็เพื่อรักษา 

ผลประโยชนในการใชน้ําและพื้นที่ปาของชุมชนที่เปนแหลงอาหาร  สมุนไพร แหลงน้ํา ฯลฯ  ซึง่การ

รวมกันทํากิจกรรมที่ชวยปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีรากฐานบมเพาะอยูในชุมชน 

มานานจากการที่เกิดไฟปาในพื้นที่ปารอบๆ  ชุมชนเปนประจําทุกปและไฟปาเขาทําลายพื้นที่การ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 80 

เกษตรและเปนอันตรายตอที่อยูอาศัยไฟปาไดทําลายปา  ซึ่งเปนแหลงตนน้ํา น้ําในลําธารที่ผาน

หมูบานเริ่มนอยลง   อาหารจากปาลดลง สัตวปาถูกทําลาย ฯลฯ   ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอการ

ดําเนินชีวิตโดยตรงตอชุมชน  ชุมชนจึงมีวิธีปกปองรักษาทรัพยากรจากการรวมทํากิจกรรมปองกัน

ไฟปา การเลี้ยงผีเสื้อบาน การเลี้ยงผีขุนน้ํา ซึ่งเปนพิธีกรรมที่ส่ือใหคนในชุมชนเปนหนึ่งเดยีวในการ

รวมกันรักษาดูแลทรัพยากรที่ตนเองไดใชประโยชนไดตอไปอยางยาวนาน และชุมชนก็เห็นวาการ

ชวยปองกันไฟปาเปนเงื่อนไขสําคัญในการรักษาสภาพปาใหคงสภาพเดิมมากที่สุด   จึงมีการ 

วางมาตรการในการปองกันไฟปามาแตด้ังเดิม   และหามตัดไมในเขตปาขุนหวยแมสาบและ 

หวยแมแขะ   เพราะจะเกิดผลกระทบตอปริมาณน้ําในลําธาร   ดังแนวคิดเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชนวาเปนการใชประโยชนจากธรรมชาติอยางรูคุณคาในฐานะที่เปนกรรมสิทธิ์

รวมของชุมชนบนพื้นฐานระบบคิด  ความเชื่อ  การผลิต  การจัดการที่ใกลเคียงกัน เพื่อใหทุกคนได

ใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน   และมีสํานึกรับผิดชอบตอการใชประโยชนนั้นดวย   หมายความ

วาการใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นตองไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิตของผูคนใน 

ชุมชนนั้นๆ ดวยนั่นเอง เปนการใชทรัพยากรอยางมีกฎเกณฑ และมีหนาที่ทางสังคม ความเชื่อ มา

รองรับการจัดการนั้นดวย   เพื่อรักษาไวซึ่งระบบของความเปนชุมชนในการใชและรักษาทรัพยากร

รวมกัน    

ดังนั้น เมื่อมีหนวยงานของรัฐเขามาตั้งหนวยงานควบคุมไฟปาและนํากิจกรรม

ที่เกี่ยวกับการควบคุมไฟปาตางๆ  เขามาใหความรูความเขาใจเพิ่มเติมในเรื่องวิธีการและการ 

ใชอุปกรณดับไฟปา รวมทั้งการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมควบคุมไฟปา และ

ประชาสัมพันธแนะนําชาวบานใหทําแนวกันไฟรอบ ๆ  พื้นที่กอนเผาไรทุกครั้ง เพื่อไมใหไฟลุกลาม

สูบริเวณพื้นที่ใกลเคียงจนกลายเปนไฟปา นอกจากนั้นยังไดขอความรวมมือจากชุมชนเขารวมทํา

กิจกรรมทําแนวกันไฟตามแนวเขตปารอบชุมชนอยางถูกตอง และมีเจาหนาที่ดับไฟปาของรัฐเขา

รวมปฏิบัติดวย  โดยทําแนวกันไฟกวาง 4 เมตรซึ่งกวางมากขึ้นกวาแบบเดิมที่ชุมชนไดเคยทํามา 

ซึ่งจะชวยปองกันและหยุดยั้งไฟปาไดดียิ่งขึ้น   นอกจากนั้น   ผูนําชุมชนอยางผูใหญบานอินรัตน  

อุทธาปา    ซึ่งชาวบานไดใหความเคารพเชื่อถือ   และทําหนาที่เปนตัวแทนชุมชนในการประสานงาน

ระหวางรัฐและชุมชนในเรื่องการแจงขาวสารตางๆ  แกชุมชน รวมทั้งผูนําองคกรชุมชน คือ พระครู

สุวัฒนวรธรรม   ซึ่งเปนเจาอาวาสวัดงาแมงที่ชาวบานใหความเคารพเชื่อฟง เปนผูขอความรวมมือ

ในการทํากิจกรรมตางๆ  ที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากร โดยแจงในวันที่มีการรวมทําบุญที่มี

การรวมกลุมของชาวบานใหมารวมกันทํากิจกรรม  จึงไดรับความรวมมือจากชาวบานเปนอยางดี 
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5.2.2 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
1) ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
 การวิเคราะหความยาวนานที่อาศัยอยูในชุมชนงาแมง เพื่อที่จะไดทราบวา 

หากเปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนมายาวนาน ก็จะมีความรักและหวงแหนทองถิ่นและชุมชนที่อาศัยอยู 

โดยภาพรวมระยะเวลาที่อยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา   เนื่องจาก

ผลกระทบจากไฟปามีผลตอการดําเนินชีวิต เชน ทําลายทรัพยากรปาไมที่เปนปจจัยสําคัญตอ 

กิจกรรมการเกษตรที่เปนอาชีพหลักของชุมชน  และชุมชนไดใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใน

ดานที่อยูอาศัยโดยการนําไมมาสรางบาน ยารักษาโรค ฯลฯ ชุมชนบานงาแมงสวนใหญอยูอาศยัมา

นานกวา 20 ป หรือจากการสังเกตผูที่เขามาเปนสมาชิกของบานงาแมงในชวง 5 – 10 ป จากการ

ยายตามคูสมรส  ก็เห็นความสําคัญของการเขารวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอชุมชนที่ตนเองอาศัย

อยูและใหความรวมมือในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาเปนอยางดี   ทั้งนี้เนื่องจาก 

ชุมชนบานงาแมงมีระบบสายสัมพันธดานเครือญาติเปนรากฐานที่เขมแข็งของชุมชนอยูและ 

เชื่อมโยงถึงกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันตามวิถีพื้นบาน  โดยเฉพาะความสัมพันธที่ 

เกี่ยวเนื่องกับระบบการปกครองที่ถูกถายทอดมาตั้งแตยุคของการกอต้ังชุมชน  ซึง่ชมุชนบานงาแมง

จะมีระบบสายเครือญาติเขามาเชื่อมโยงระบบความสัมพันธทางสังคมของชุมชนเอาไว  โดยการ

เอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลือซึ่งกันและกัน   ไมวาจะเปนการชวยเหลือคนในสายครอบครัวหรือภายใน

ชุมชนก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากชาวบานสวนใหญจะอยูกันแบบฉันทพี่ฉันทนอง   มีอะไรก็จะชวยเหลือ

กัน  รวมถึงการเคารพในระบบอาวุโสตามครรลองจารีตที่สืบทอดตอกันมา   ซึ่งปรากฏชัดในเรื่อง

ของการขอขมาตอกัน หรือการรดน้ําดําหัวในประเพณีสงกรานต  เปนตน  ระบบความสัมพันธตรงนี้

นี่เองที่ชวยดึงเอาสมาชิกใหเขามาชวยกันในการรักษาพื้นที่ปาของชุมชนเอาไว   หนึ่งในวิธีการ

รักษานั้นก็คือการชวยกันปองกันไฟปานั่นเอง  ซึ่งนับเนื่องตั้งแตการไมจุดไฟเผาปาไปจนถึงการ 

รวมกันสรางแนวกันไฟ   และการชวยกันดับไฟปาโดยมิตองมีการใชงบประมาณจากภาครัฐเลย   

ดังแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม คือ กระบวนการซึ่งประชาชนในชุมชนไดเขาไปเกี่ยวของในขั้นตอน

ตางๆ ของกิจกรรมของสวนรวม   ซึ่งมีวัตถุประสงคในการพัฒนาทองถิ่น  โดยการเขาไปเกี่ยวของนี้

ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง  เชน   ความคิดเห็น  วัสดุ  แรงกาย  

เวลา และเงินลงไป  เพื่อทําใหสามารถตอรองหรือกําหนดอนาคตของชุมชนดวยตัวเขาเอง  เพราะ

ทุกกาวยางของการมีสวนรวมคือการรักษาวิถีชีวิตและความมั่นคงในอนาคตของลูกหลานของ 

ตนเองเปนสําคัญ  
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2)  ความรูความเขาใจ 
ชุมชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาเปนอยางดี จากที่ไดรวมมือกับ 

หนวยงานควบคุมไฟปาในกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา เชน การทําแนวกันไฟ การดับไฟปา 

และการอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา ฯลฯ พื้นที่ของหมูบานงาแมงมักเกิดไฟปาประจําทุกป และ

ชาวบานมีระบบการจัดการปาชุมชนเปนทุนเดิมมากอนแลว และมีการทําระบบเกษตรกรรมที่มี 

พื้นที่ติดกับปา ซึ่งตองมีการทําแนวกันไฟปองกันมิใหไฟเขามาลุกลามพื้นที่ทํากินของตนเอง และ

พื้นที่การเกษตรเหลานี้ไมมีเอกสารสิทธิ์ครอบครองอยางถูกตอง แตชาวบานรับรูตามประเพณีวา

เปนที่ของใครบางในชุมชน ดังนั้น จึงมีการสรางแนวกันไฟปองกันไฟลามเขาพื้นที่คนอื่นและ 

พื้นที่ปาและปองกันไฟที่ลุกลามจากพื้นที่อ่ืนที่จะเขามาในเขตพื้นที่ของชุมชน และเปนการปองกัน

การถูกฟองรองและคาปรับสินไหมจากการทําไฟลุกลามเขาไปในพื้นที่ปาและพื้นที่ของคนอื่น ซ่ึง

ไฟปา สวนใหญเกิดจากการจุดเผาไรของชาวบานทั้งในหมูบานและชาวบานในเขตหมูบานใกลเคียง 

แตสวนใหญมักเกิดจากชาวบานหมูบานอื่นที่อยูพื้นที่ติดตอกัน และไฟปามักทําลายพื้นที่การเกษตร 

เรือกสวน ไรนา  เปนตน 

ทั้งนี้ในมิติมุมมองดั้งเดิมของชาวบานงาแมงนั้น พบวา ปาในความหมายของ

ชาวบานงาแมงมีความหลากหลายและมีความหมายมากกวาเปนแหลงปจจัยสี่ ทั้งนี้เนื่องจากปา

เปนสวนหนึ่งที่สําคัญในวิถีชีวิตของชาวบานดวย ทั้งในดานการใชประโยชนจากไม การพักผอน 

การหาของปา ฯลฯ ลวนเปนสิ่งที่ชุมชนถือวาปามีบุญคุณกับคน  ปาในความหมายของชาวบาน 

งาแมงจึงคลายคลึงกับปาในความหมายของชาวลานนาทั่วไปคือ “  ….คําวา ”ปา ” ในความหมาย

ของชาวบานมิใชหมายเพียงตนไมเทานั้น แตปามีความหมายรวมถึงวัฒนธรรมความเชื่อของ 

ชาวบานตอส่ิงที่เขาไดรับจากปาหรือธรรมชาติ ชาวบานเชื่อวาปามีส่ิงเหนือธรรมชาติที่คุมครอง

รักษาปาและทรัพยากรในปา เชน “ผีปา” “ผีหวย”  “ผีขุนน้ํา” ….ตองจัดพิธีเซนไหวผีหรือ “อารักษ”  

ที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติในปาทุกป  ….ในอีกความหมายหนึ่ง “ปา” เปนแหลงรวมของตนไม

ตางชั้นตางอายุ ตางพันธุ ในปามีตนไมหลากหลายชนิด ชาวบานใชปาเปนแหลงหาวัสดุเพื่อใช

สอยในชีวิตประจําวันและใชเปนยาสมุนไพรดวย (กฤษตธี สุนันตา, 2548) การไดพึ่งพาใช

ประโยชนจากปาในดานตางๆของชาวบานนี้เองที่ทําใหชาวบานหันมาตระหนักถึงคุณคาของปาใน

ฐานะที่ชาวบานเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการเกิดไฟปา เพราะไฟปาเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่สามารถ

ทําลายแหลงทรัพยากรของชาวบานได การเขามามีสวนรวมของชาวบานจึงยืนอยูบนรากฐานความรู

ความเขาใจที่จะปองกันแหลงทรัพยากรของชุมชนเอาไว เพื่อใหชุมชนยังมีแหลงทรัพยากรเพื่อใช

ในการพึ่งพาไดตอไป 
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การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมทําแนวกันไฟ กิจกรรมประชาสัมพันธ

ปองกันไฟปา  และการรวมประชุมประจําเดือนของหมูบาน  ในหัวขอเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาไม

มีผลตอการมีสวนรวมที่แตกตางกัน  เนื่องจากกิจกรรมทําแนวกันไฟมีรูปแบบที่ไมซับซอน และ 

ชุมชนทราบวาแนวกันไฟสามารถปองกันไฟปาลุกลามเขาพื้นที่ทางการเกษตรไดจริง สวนกิจกรรม

ประชาสัมพันธปองกันไฟปาสวนใหญเนนการแจกเอกสารและออกพบปะชุมชน เปนการรณรงค

เบื้องตนเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาโดยหนวยงานของรฐั ซึ่งชุมชนประสบกับไฟปาเปนประจําทุกป  

ดังนั้นจากวิถีชีวิตที่สัมพันธใกลชิดอยูกับปาทําใหชุมชนไดมีโอกาสในการสังเกต  ทดลอง และ 

เรียนรูจากประสบการณจริงที่เกิดขึ้น  สวนในกิจกรรมเขารวมประชุมประจําเดือนของชุมชนสวนใหญ

ผูเขารวมประชุมเปนผูนําครอบครัวซึ่งสวนใหญเปนเพศชาย หรือตัวแทนครอบครัวเขารวมประชุม 

และบางครั้งไมมีการถายทอดขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกในครอบครัว หากมีกิจกรรมเกี่ยวกับการ

ควบคุมไฟปา ตัวแทนหรือผูนําครอบครัวจะเปนผูเขารวมกิจกรรมเอง  ในกรณีที่ตัวแทนหรือผูนําไม

สามารถเขารวมกิจกรรมนั้นได จึงจะสงตัวแทนผูหญิงไปเขารวมกิจกรรม และหากกิจกรรมนั้นเสี่ยง

อันตรายมากก็จะไมมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นเลย  โดยเห็นวาเปนหนาที่ของหนวยงานควบคุม 

ไฟปาที่จะดําเนินการ แตทั้งนี้มิไดหมายความวาผูหญิงมิไดเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปา 

แตอาจมีการจําแนกบทบาทที่แตกตางกันออกไป  เชน ผูชายดับไฟปา แตผูหญิงจะทําการชวย

สรางแนวกันไฟในพื้นที่ทํากินหรือชวยเผยแพรขอมูลขาวสารกับสมาชิกในชุมชนเปนตน 
3) ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสาร 
ชุมชนบานงาแมงมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาจากผูนําชุมชน เชน 

พอหลวง หรือผูนําครอบครัว ที่เขารวมอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปากับหนวยงานควบคุมไฟปา    

โดยเฉพาะผูใหญบานงาแมงไดเขาเปนตัวแทนของชุมชนในการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชน

ในการควบคุมไฟปา  ดังนั้น  จึงมีการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาเปนประจํา เนื่องจากชุมชนมี

การติดตอประสานงานและใกลชิด  และใหความเชื่อถือพอหลวงซึ่งเปนตัวแทนหมูบานในการเปน

คนประสานงาน แกไขอุปสรรค ตัวแทนชุมชนในการติดตอประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงาน

ของรัฐ เชน หนวยควบคุมไฟปาสะเมิงที่ต้ังอยูใกลหมูบานและองคการบริหารสวนตําบลแมสาบ  

และสมาชิกในชุมชนบางสวนที่เปนหัวหนาครัวเรือนไดเขารับจางเปนเจาหนาที่ดับไฟปา   จึงเปน

ตัวแทนในการสงตอขอมูลในการปองกันไฟปา  เชน  บอกกลาวการเผาไรแกเจาหนาที่เพื่อจัดกําลัง

เขาชวยปองกันการลุกลามของไฟจากการเผาไร    ซึ่งบุคคลเหลานี้เปนกําลังสําคัญในการแจง 

ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับไฟปาแกชุมชนและผานขอมูลของชุมชนใหกับหนวยงานของรัฐเพื่อปองกัน

ไฟปา 
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ประเภทของแหลงขอมูลขาวสารเรื่องไฟปาที่กลุมประชาชนไดรับรูขาวสาร 

ขอมูลเร่ืองไฟปา  ซึ่งรวมถึงดานการรณรงคเพื่อปองกันไฟปาผานเครื่องมือที่ใชในการเผยแพร 

ขาวสารหรือการรณรงคปองกันไฟปาที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากสามารถทําไดรวดเร็ว  มีความ

ครอบคลุมทั่วถึง สามารถเขาถึงชุมชน  ทําใหชุมชนไดรับรูถึงสาเหตุ ภัย และการปองกันไฟปา คือ 

ปายประกาศประชาสัมพันธของทางราชการในหมูบาน  เพราะปายโฆษณาจะมีขอความพรอม 

รูปภาพแสดงใหเห็นชัดเจน  ขณะเดินทางในชุมชน  ซึ่งจะติดตามขางถนน  โดยโครงการควบคุม 

ไฟปาพื้นที่ปาสะเมิง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีเจาหนาที่มาประชาสมัพนัธ

แจกใบปลิว ติดปายรณรงค การอบรมความรูเร่ืองไฟปา และการรณรงคการปองกันไฟปา  เปนตน 

โดยปฏิบัติเปนประจําเดือนละ 1-2 คร้ัง และมีการเปลี่ยนปายรณรงคทุกป โดยเฉพาะชวงหนาไฟ 

(มกราคม – เมษายน)  จะมีการรวมทํากิจกรรมทําแนวกันไฟและทําความสะอาดแนวกันไฟ   ซึ่ง 

ผูใหญบานงาแมงเปนผูประสานงานชุมชนระหวางหนวยควบคุมไฟปากับประชาชนในพื้นที่บาน 

งาแมง    โดยเชื่อมโยงกับองคกรผูนําชุมชน เชนพระครูสุวัฒนวรธรรมซึ่งเปนเจาอาวาสวัดงาแมง

เปนผูสงขาวสาร  โดยใชวันสําคัญทางศาสนาที่ชุมชนไปทําวัดทําบุญรวมกันและบอกกลาวทาง 

หอกระจายเสียงชุมชน  เพื่อแจงขอความรวมมือในการปองกันไฟปากับชุมชนในการทํากิจกรรม

เกี่ยวกับการควบคุมไฟปากับประชาชน  หรืออาจมีการเผยแพรขอมูลผานกลุมสตรีแมบาน 

โดยเฉพาะผูหญิงในชุมชนบานงาแมงจะมีบทบาทดานการเกษตรกรรมและการทํามาหากินที่แทบ

จะไมแตกตางอันใดเลยกับผูชาย  การสงตอหรือการผลิตซ้ําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาแกชุมชน

จึงมีเร่ืองสตรีเขามาเกี่ยวของดวย 
4)  การเขารวมกิจกรรม 
เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชนในการเขารวมกิจกรรม  พบวา  การ

เขารวมกิจกรรมในการแจงเหตุไฟไหมปาไมมีผลตอการมีสวนรวม   เนื่องจากเมื่อพบเห็นไฟปา 

เกิดขึ้น ชุมชนมักเกรงวาหากแจงเหตุแกเจาหนาที่ไฟปา  ก็จะถูกกลาวหาวาเปนผูลักลอบจุดไฟ 

เนื่องจากในพื้นที่หมูบานและพื้นที่ปาบริเวณใกลเคียงมักมีการลักลอบเผาปาหรือจุดไฟปาเปน

ประจํา   และบางครั้งเมื่อเกิดไฟปาที่สามารถจะดับเองได  ชาวบานก็จะหากิ่งไมหรือใชอุปกรณ

การเกษตรที่ถือไปทําการดับไฟปาเสียเอง   และเนื่องจากที่ผานมาไฟปาเกิดขึ้นในพื้นที่ใกลเคียง

หมูบานมากมายหลายครั้ง   และมีความรุนแรงมากนอยตางกัน  ชุมชนงาแมงไดรับผลกระทบโดย

ตรงจากอันตรายของไฟปา จึงรับรูถึงปญหาจากไฟปา และมีความเต็มในในการดําเนินการทุกวิถี

ทางในการควบคุมไฟปา และชาวบานงาแมงมีสวนในการรวมปฏิบัติการควบคุมไฟปา เพื่อปองกัน

ทรัพยสิน ที่อยูอาศัย ที่ทํากิน และสัตวเลี้ยงของตน  แมผูที่ไมไดเขารวมทํากิจกรรม เชน  การทํา
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แนวกันไฟ อยางเชนกลุมแมบานหรือเยาวชน แตจะชวยกันประกอบอาหารใหแกผูเขารวมกิจกรรม 

หรืออาจจะไปทําการสรางแนวกันไฟรอบบริเวณพื้นที่ทํากินของตนเอง  เปนตน 

ปจจุบันพื้นที่ในเขตตําบลแมสาบ มีหนวยงานราชการของกรมอุทยานแหงชาต ิ

สัตวปา และพันธุพืช  ไดแก โครงการควบคุมไฟปาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในพื้นที่ปาสะเมิง 

เขามาชวยดูแลปญหาไฟปา โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุมหมูบานงาแมงและหมูบาน

อ่ืนๆ  ถึง 187,500 ไร ซึ่งมีอัตรากําลังเจาหนาที่และอุปกรณไมเพียงพอในการดูแลปญหาไฟปาได

อยางมีประสิทธิผลเทาที่ควร  โดยเฉพาะการเกิดไฟปาในหมูบานใกลเคียงหรือที่มีเขตติดตอชุมชน

บานงาแมงแลวลุกลามเขาพื้นที่หมูบานและพื้นที่ทําการเกษตร   ซึ่งชุมชนบานงาแมงมีความ

สามัคคีและตระหนักถึงปญหาไฟปาเปนอยางดีเสมอมาจากการมีผูนําชุมชนอยางผูใหญบานอิน

รัตน อุทธาปาซึ่งเปนตัวแทนประสานงานดานขาวสารขอมูลระหวางภาครัฐและประชาชน   ทําให

ชุมชนบานงาแมงเกิดความรูความเขาในเร่ืองไฟปาเปนอยางดี   รวมทั้งผูนําองคกรชุมชนอยางเชน

วัดงาแมง   ซึ่งมีเจาอาวาสคือ   พระครูสุวัฒน  วรธรรม   ซึ่งเปนพระนักพัฒนาที่ชุมใหความเคารพ

นับถือ  เมื่อมีการขอความรวมมือในการทํากิจกรรมใดๆ  ก็ตามที่จะเปนประโยชนตอชุมชน 

ชาวบานจึงใหความรวมมือเปนอยางดี แตชุมชนหมูบานอื่นๆ  ยังไมมีความเขาใจและตระหนักถึง

ปญหาไฟปาเทาที่ควร  เพราะฉะนั้นการเกิดไฟปาสวนใหญมักเกิดจากพื้นที่ปาในเขตหมูบานที่ 

ติดกับพื้นที่ปาของหมูบานงาแมง  ดังนั้น  เจาหนาที่ภาครัฐควรพยายามเขาถึงชุมชนสรางความ

ตระหนัก ความรูความเขาใจ   และสรางทัศนคติที่ถูกตองตอปญหาไฟปา  รวมทั้งสนับสนุนให 

แตละชุมชนมีกลุมผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  และเปนผูประสานขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและชุมชน

ใหเกิดความเขาใจรวมกัน เพื่อแกไขปญหาที่ตรงสาเหตุและมีประสิทธิผลมากขึ้น 
 

5.4 ขอเสนอแนะ 
 

5.4.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
จากการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของประชาชนบาน 

งาแมง   ตําบลแมสาบ  อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม  มีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. ในการมีสวนรวมในกิจกรรมควบคุมไฟปา  ควรขอความรวมมือใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่หนวยงานราชการปฏิบัติอยูเพิ่มข้ึน เชน  การลาดตระเวนตรวจ

หาไฟปา การแจงเหตุไฟปา  เพื่อใหชุมชนเกิดความเขาใจในการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการที่

มีความยากลําบากและมีกําลังคนไมเพียงพอ 
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2. ในการขอความรวมมือกับชุมชน  ภาครัฐควรจัดงบประมาณเบี้ยเลี้ยง  

คาตอบแทนใหแกชาวบาน   โดยจัดใหเพียงพอและเหมาะสมกับการเสียสละเวลาในการประกอบ

อาชีพหลักของตนมาชวยปกปองรักษาปาไมใหปลอดภัยจากไฟปา 

3. ควรมีการจัดทําแนวเขตกันชน  (Buffer Zone) รอบพื้นที่ปาที่ ติดเขต 

หมูบาน เพื่อกันการลุกลามของไฟปา และสรางความเสียหายแกพืชผลการผลิตในพื้นที่ทํากินของ

ชุมชน 

4. ควรมีการสรางความรูความเขาใจในเรื่องไฟปาที่ถูกตองแกชุมชนตางๆ  ที่

มีพื้นที่ติดกัน   เพื่อสรางเครือขายการปองกันปญหาไฟปาไดอยางมีประสิทธิผลมากขึ้น 

  
5.4.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอไป 

1. ควรศึกษาวิธีการและขั้นตอนที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม 

ควบคุมไฟปากับหนวยงานควบคุมไฟปาใหมากขึ้น  

2. ควรศึกษาถึงบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในกิจกรรมควบคุมไฟปา  
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