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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ตลอดระยะเวลาของพัฒนาการทางประวัติศาสตร  และพัฒนาการทางสังคมของ

มนุษยชาติ   มนุษยลวนดํารงอยูภายใตระบบการพึ่งพาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชไฟ

ในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนรากฐานปจจัยอันสําคัญที่เอื้อตอการสรางสรรคอารยธรรมของมนุษยมา

อยางยาวนาน  จนกลายเปนแบบแผนทางวัฒนธรรมที่ชุมชนไดส่ังสม  เรียนรู  ถายทอด สืบตอกัน

มาจนถึงยุคปจจุบัน   ซึ่งตลอดระยะเวลาเกือบ  500,000  ป มาแลวที่มนุษยเร่ิมรูจักไฟและใชไฟ

ใหเกิดประโยชนในดานตางๆ มากมายที่สอดคลองสัมพันธกับการดํารงชีวิตและความอยูรอดของ 

เผาพันธุ  นับต้ังแตการใชไฟเพื่อปองกันตัวเองจากสัตวราย   จนพัฒนามาถึงการใชไฟในการดํารง

ชีวิตใหเหมาะสมสอดคลองกับระบบการผลิตและการปรับตัวทางวัฒนธรรม  ภายใตระบบความ

สัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม  ไฟจึงเปนทั้งสัญลักษณและเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่ง

ในการดํารงชีวิตของมนุษยใหอยูรอด   แสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาจากการรูจักใชไฟในดานตาง ๆ 

มากมายที่ถูกถายทอดออกมา   ทั้งในดานคติความเชื่อทางศาสนาและระบบการดําเนินชีวิตที่

สัมพันธกับส่ิงแวดลอม   โดยมีเร่ืองไฟเขาไปเกี่ยวของดวยอยางปฏิเสธไมได  เวลาที่พูดกันถึง

ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ  สวนใหญมักจะนึกถงึปญหาการ 

ลักลอบตัดไมทําลายปาของกลุมนายทุนผูมีอิทธิพล  การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ทํากินของ

ชาวบาน  หรือการแผวถางปาเพื่อทําไรหมุนเวียนของชาวเขา  เปนตน  ซึ่งมีนอยนักที่จะพูดถึง

ปญหาที่เกิดจากไฟปา  โดยเฉพาะไฟปาที่เกิดจากคน  ทั้งที่ความเปนจริงแลวไฟปาสรางความ 

เสียหายใหกับทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพมากยิ่งกวาสาเหตุอ่ืนๆ  เพราะ 

ไฟปาสามารถลุกลามไหมพื้นที่ปาจํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว   ยิ่งไปกวานั้น   ไฟปาที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่หนึ่งๆ  ไมเพียงแตจะกอความเสียหายแกพื้นที่เทานั้น  หากแตจะครอบคลุมสรางความ 

เสียหายตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศโดยรวมของโลกดวย  (ศิริ อัคคะอัคร, 2543)  

พื้นที่ที่ถูกไฟไหมซ้ําซากอยูประจําทุกป  จะมีผลทําใหโครงสรางของ ดิน น้ํา ปา และ

ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปเปลี่ยนแปลงไป   ตนไมบางชนิดจะถูกไฟไหมตายหมดในขณะที่ 

ตนไมชนิดอื่นซึ่งทนไฟจะเขามาแทนที่   จากการศึกษาในปาเขตรอนสวนใหญพบวาไฟปาที่เกิด 

ซ้ําซากในที่เดิมทุกๆ ป  มีผลทําใหสภาพปาคอยๆ เปลี่ยนแปลงจนกลายเปนทุงหญา  ซึ่งมีหญาคา
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และหญาขจรจบเปนพันธุไมหลักไปในที่สุด   ซึ่งความจริงแลวไฟเปนสวนหนึ่งที่ชวยปรับระบบ

นิเวศใหมีความสมดุล  และตองทําความเขาใจวาเปนไฟปาที่เกิดจากธรรมชาติจริงๆ  มิใชไฟปาที่

เกิดจากฝมือของมนุษยดังเชนสถานการณไฟปาในปจจุบัน    ซึ่งมักเกิดขึ้นซ้ําซากในบริเวณพื้นที่

เดิมอยูเปนประจําทุกๆ  ป   ซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบตอ ดิน น้ํา ปา ในระยะยาวดวย เนื่องจาก

ไฟปานอกจากจะกอใหเกิดการทําลายและลดอัตราการเจริญเติบโตของตนไมแลว   ไฟปายัง

ทําลายลูกไม  กลาไมเล็กๆ  เปนชองทางทําใหโรคและแมลงเขาไปทําลายเนื้อไมไดงาย   สงผล

กระทบตอชีวิต   ที่อยูอาศัย   แหลงอาหารของสัตวปา  รวมทั้งเปนสาเหตุหนึ่งของการชะลาง 

พังทะลายของหนาดินและทําลายความอุดมสมบูรณของดิน  เมื่อฝนตกน้ําที่ชะลางไหลลงสูลําน้ํา

ทําใหคุณภาพน้ําลดลง รวมทั้งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยในดานตางๆ อยางมากมาย  ทั้ง

ทางเศรษฐกิจ   การเกษตรกรรม  การคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ    คุณภาพชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน  รวมทั้งเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปรากฏการณภาวะเรือนกระจกที่ทําให

อุณหภูมิของโลกรอนขึ้น    ไฟปาจึงเปนกลายเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคน 

สัตว  ส่ิงแวดลอม   และความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนลูกโซที่นับวันจะทวีความรุนแรง

มากยิ่งขึ้น หากไมมีการตระหนักถึงแนวทางในการแกปญหาอยางจริงจัง (เอนก นาคะบุตร, 2536)   

ดังนั้น  มนุษยควรจะใชไฟอยางไร   เพื่อใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนอยที่สุด ตรงนี้จึงเปน

สาระที่สําคัญของการใชไฟในระบบการผลิตและการจัดการของผูคนในอดีต   ซึ่งปจจุบันวิธีคิดนี้ 

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอยางมาก   เนื่องจากเจตนาในการผลิตและความตองการในการใช 

พื้นที่ในการเกษตรมีความแตกตางกันอยางมาก   จากการผลิตแบบยังชีพกลายมาเปนการผลิต

เพื่อการคา  จากความตองการปริมาณพื้นที่ในการเพาะปลูกที่เหมาะสมตอแรงงานและระบบ

ความสัมพันธทางสังคม   กลับกลายมาเปนการแสวงหาพื้นที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อเพิ่มปริมาณของ 

ผลผลิตและการครอบครองที่ดิน   ซึ่งในอดีตการทําไรหมุนเวียนนั้นจะตองยายพื้นที่ออกจากที่เดิม

เพื่อปลอยใหธรรมชาติฟนฟูตัวเอง  โดยการยายไปทําการเพาะปลูกในพื้นที่อีกแปลงหนึ่งซึ่งไดรับ

การฟนตัวแลว   ซึ่งพื้นที่แหงนั้น ก็คือพื้นที่ๆ  เคยทํากินมากอนนั่นเอง  และเปนกรรมสิทธิ์ที่ชุมชน

รับรูรวมกันภายใตระบบจารีต ประเพณี  วาเปนพื้นที่ทํากินของใครและจะไมมีการละเมิดบุกรุก

ครอบครองโดยเด็ดขาด   กระบวนการเหลานี้จึงเปนสิทธิของชุมชนในการเขาถึงทรัพยากรอยาง

เทาเทียมภายใตกฏเกณฑทางสังคมนั่นเอง (อภินันท  ปลอดเปลี่ยว  และคณะ, 2537) 

การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของชาวบานงาแมงเปนเรื่องความรู   ความเขาใจ 

และภูมิปญญาอยางหนึ่งของชาวบานที่ใชในการจัดการทรัพยากรปาไม   โดยที่ชาวบานมิไดคิด

เลยวา  ส่ิงที่ปฏิบัติสืบตอกันมานั้นจะเปนการทําลายระบบนิเวศ   หากแตกลับเปนการเพิ่มความ
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หลากหลายทางชีวภาพดวยซ้ําไป    เชน  ทําใหพืชบางอยางเจริญเติบโตไดดี  หรือสามารถขยาย

พันธุไดอยางรวดเร็ว  รวมถึงเปนการยอยสลายซากวัชพืช  เศษไมใบไมแหงดวยไฟทําใหประหยัด

เวลาในการจัดการดวยวิธีอ่ืน   ดวยวิธีคิดดังกลาว ไฟปาที่เกิดขึ้นจากน้ํามือของมนุษยจึงมิใชส่ิงที่

เกิดขึ้นอยางลอยๆ  และไรสาระคุณคา  แตกลับเปนการตอกย้ําและแสดงใหเห็นวิธีการใชไฟของ

คนแตโบราณวา  ไมไดใชไฟเพื่อตอบสนองความโลภดังเชนในยุคปจจุบัน   การมีสวนรวมในการ

ควบคุมไฟปาจึงเปนระบบการแกไขปญหาไฟปาอยางครบวงจรอยางหนึ่ง  กลาวคือ   เร่ิมตนจาก

การปองกันมิใหเกิดไฟปา   โดยศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดไฟปาในแตละทองที่  แลววางแผน 

ปองกันหรือกําจัดสาเหตุนั้นเสีย  หากไดผล ไฟปาก็จะไมเกิด   แตโดยทางปฏิบัติแลวแมจะมีการ

ปองกันดี  อยางไรก็ตาม  ไฟปาก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได  ฉะนั้นจึงตองกําหนดมาตรการอื่นๆ  ตามมา

คือ การเตรียม การดับไฟปา การตรวจหาไฟ  การจัดองคกรดับไฟปา เมื่อมีไฟปาเกิดขึ้นและการดึง

ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปาโดยหนวยงานภาครัฐ  เพื่อใหชุมชนไดมีความรู

ความเขาใจในการจัดการอยางถูกตอง รวมทั้งเปนการใหความสําคัญตอชุมชนในการที่จะเขามา

ชวยกันรักษาทรัพยากรปาไมในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย  และเปนเจาของทรัพยากรนั้นรวมกัน  

 ชุมชนบานงาแมงไดใหความรวมมือในการควบคุมไฟปากับหนวยงานของรัฐเปนอยางดี

เสมอมา  เนื่องจากในอดีต ชุมชนเคยมีปญหาเรื่องการใชทรัพยากรจากการประกาศพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ  การบุกรุกปาจากการขยายพืชเศรษฐกิจ  การตัดไมทําลายปา และไดเห็นความเดอืดรอน

ของชุมชนอ่ืนจากการขาดแคลนทรัพยากรที่มีสาเหตุจากปญหาดังกลาว รวมทั้งหนวยงานของรัฐ

ไดสงเจาหนาที่เขามาใหความรู  ขาวสารขอมูลดานการจัดการทรัพยากรและการควบคุมไฟปา  

ทําใหเกิดความรูความเขาใจ  และไดเขารวมมือกับรัฐ ชวยปกปองดูแล รักษา และการควบคุม 

ไฟปาและจากการที่ ผู ศึกษาไดปฏิบัติงานในพื้นที่ อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม   ไดเห็น

พัฒนาการในการควบคุมไฟปาของชุมชนตางๆ  และพบวาประชาชนบานงาแมง ตําบลแมสาบ 

อําเภอสะเมิง  มีพัฒนาการควบคุมไฟปาที่ดีข้ึนมากกวาชุมชนอ่ืนในละแวกเดียวกันอยางเหน็ไดชดั 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในป 2547 ชวงหนาแลง (ฤดูไฟปา) ประมาณเดือนมกราคม ถึงเมษายน 2547 

ที่ผานมา  ซึ่งเปนปที่เกิดภาวะแหงแลงเร็วและยาวนาน มีปญหาเกี่ยวกับไฟปาอยางรุนแรง แต 

หมูบานนี้ยังสามารถดูแลพื้นที่ปาบริเวณรอบหมูบานไดเปนอยางดี   

 จากงานศึกษาที่ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนกับหนวยงานของรัฐ เชน งานของโสรัจจ ตาปณานนท (2543) 

ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนบานโปง  ตําบล

ปาไผ  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการเขารวมกิจกรรมของชุมชนคือ 
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การยอมรับและไวใจผูนําของชุมชน   การที่ชาวบานไดทํางานรวมกับหนวยงานปาไม   และความ

สม่ําเสมอในการติดตามงานของเจาหนาที่ปาไม   เพราะชาวบานมีสวนรวมจาการสนบัสนนุของรฐั

เพราะหากชุมชนไดทํางาน  ประสานงานกับภาครัฐ  มักเกิดความรูสึกรักและหวงแหนทรัพยากร 

ปาไม อันเกิดจากการไดทุมเทแรงใจแรงกาย   เมื่อเห็นความสําเร็จของงานก็จะเกิดความภาคภูมิใจ 

สอดคลองกับงานของ  ระวี อินจินดา (2542) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ

พื้นที่ตนน้ําในเขตลุมแมน้ําคําปอง  จังหวัดแพร  พบวา การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมขึ้นกับ 

แรงจูงใจและเงื่อนไขของสภาพแวดลอม และการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการที่รัฐสนับสนุน 

สงเสริมและชักนํา   โดยการสรางโอกาสใหชุมชนเขามารวมดําเนินงาน  วางแผน  และทํากิจกรรม

ที่ชาวบานมีสวนไดสวนเสียจากการมีสวนรวมนั้น   

 งานวิจัยเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาในเรื่องปจจัยของการมีสวนรวม  เชน  จันทนา  

นามเทพ (2542) วิจัยเรื่องพฤติกรรมที่มีผลตอการควบคุมไฟปาของประชาชนในพื้นที่แนวกันชน

ของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง พบวา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปาสงผลกระทบดานบวก

ตอพฤติกรรมการควบคุมไฟปาของกลุมตัวอยาง หรือ  วิชัย สกุณา (2541) ศึกษาเรื่องการมี 

สวนรวมของประชาชนในการฟนฟูภูมิทัศนตลิ่งสองฝงแมน้ําปงภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

พบวา   ปจจัยเรื่องชวงเวลาของการตั้งถิ่นฐานมีผลตอการมีจิตสํานึก เกิดความรักและหวงแหน 

การรับรูขาวสาร  โดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและสถานภาพทางสังคมมีผลตอการมีสวนรวม

ในการเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   และงานวิจัยของ   

ธีระพงษ สุวรรณพัฒน (2543) เร่ืองความรวมมือในการปองกันไฟปาของราษฎรบานร่ําเปง พบวา 

การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมใดๆ ก็ตาม  ยอมหมายถึงชุมชนนั้นจะมีสวนไดสวนเสีย

หรือมีผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดวย   ดังผลการศึกษาสรุปวาราษฎรสวนใหญของหมูบานที่

ทําการศึกษาไมไดใชประโยชนจากปาเพื่อดํารงชีพ  เมื่อเกิดไฟปายอมไมมีผลตอวิถีชีวิตจึงไมเห็น

ความสําคัญในการใหความรวมมือกับรัฐในการปองกันไฟปา   จึงควรมีกิจกรรมดานไฟปาเพื่อ

สรางความรูความเขาใจ  ตลอดจนการมีสวนรวมในการปองกันไฟปารวมทั้งมีการประสานงาน

ระหวางรัฐกับชุมชนอยางตอเนื่อง 

 ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม

ไฟปาวาประชาชนมีสวนรวมผานกิจกรรมดานไหนบาง   รวมถึงมีปจจัยอะไรที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการควบคุมไฟปา   โดยเฉพาะระบบความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการมี

สวนรวมในการควบคุมไฟปาที่สืบเนื่องมาจากการถายทอดเรียนรูดานภูมิปญญาทองถิ่นของ

ประชาชนในพื้นที่บานงาแมง   และการปกปองรักษาผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากปาเพื่อ
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ใชตอบสนองการดํารงวิถีชีวิตอยางเหมาะสม และการศึกษาถึงการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน

ในการสรางเครือขายการเรียนรูเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาวา  ชุมชนมีการรับรูขอมูลขาวสารจาก

อะไร  ขอมูลขาวสารเหลานั้นมีผลอยางไรตอพฤติกรรมในการเขารวมกิจกรรมการควบคุมไฟปากับ

หนวยงานภาครัฐ  ในพื้นที่บานงาแมง   ตําบลแมสาบ  อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  โดยมองถึง

ศักยภาพของประชาชนในการรวมกลุมกันประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการควบคุมไฟปา   ผาน

ระบบวัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เชนการการสรางแนวกันไฟรอบๆ 

บริเวณปาชุมชนรอบๆ บริเวณหมูบาน  และในบริเวณรอบๆ พื้นที่ทํากินของชาวบาน ทัง้นีเ้นือ่งจาก

พื้นที่ทํากินและพื้นที่อยูอาศัยของประชาชนบานงาแมง   ลวนมีแนวเขตติดตอกับพื้นที่ปาทั้งหมด 

การเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปาจึงเปนการสรางระบบความสัมพันธระหวางชุมชนกบัภาค

รัฐพรอมๆ ไปกับการปกปองรักษาผลประโยชนของชุมชน   ที่จะพึงไดรับจากพึ่งพาใชประโยชน

จากทรัพยากรในทองถิ่นไมใหไดรับผลกระทบจากไฟปา  การมีสวนรวมของชุมชนดังกลาวจึงทําให

ชุมชนตองมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการเรียนรูรวมกันกับองคกรภาครัฐมากยิ่งขึ้น และนําไปสู

การปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการควบคุมไฟปารวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ   การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาจึงเปนกระบวนการหนึ่งที่สําคัญแและจําเปน 

ตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทองถิ่นในเงื่อนไขของการปองกันไฟปามิใหเกิดผลกระทบตอ

ทรัพยากรและผลผลิตทางการเกษตรของชาวบาน   การเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของ

ประชาชนบานงาแมงกับหนวยงานภาครัฐจึงเปนปรากฎการณทางสังคมที่นาสนใจ  ในประเด็น

ของการปฏิบัติการของชุมชนตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นดานการปองกันไฟปา   

ซึ่งประชาชนมีการปรับเปลี่ยนเทคนิค  วิธีการ  ในการควบคุมไฟปาผานกิจกรรมทางสังคมของ 

ชุมชนไดอยางเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน   เพื่อแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการมี

สวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาไดอยางมีพลังภายใตการดํารงอยูอยางสัมพันธใกลชิด

กับทรัพยากรธรรมชาติไดเปนอยางดี 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา  บานงาแมง   ตําบล 

แมสาบ  อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา               

บานงาแมง   ตําบลแมสาบ  อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา  ความถี่ในการรับรู

ขาวสารเกี่ยวกับไฟปา  และการเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม

ของประชาชน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา   
  

1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่ศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ใชพื้นที่บานงาแมง ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัด

เชียงใหม 
 

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 
ศึกษาประชากรที่อาศัยอยูในบานงาแมง ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง  จังหวัด

เชียงใหม  ประชากรทั้งหมด 171 คน   ชาย  84  คน  หญิง  87  คน   ครัวเรือนทั้งหมด  43  ครัวเรือน 

 
1.4.3 ขอบเขตเนื้อหาที่จะศึกษา 

1)  บริบทชุมชน 

-  ประวัติความเปนมาของชุมชน 

-  ลักษณะภูมิประเทศ 

-  ลักษณะภูมิอากาศ 

-  อาณาเขตติดตอ 

-  การคมนาคม 

-  การมีสวนรวมของชุมชน 

-  ทรัพยากรปาไมกับชุมชน 

-  เศรษฐกิจในชุมชน 

-  พิธีกรรมที่สําคัญ 

-  ระบบความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 

-  ระบบเครือญาติ 

-  ระบบครอบครัว 
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-  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชายหญิง 

-  การแตงงาน 

2)  การมีสวนรวมของชุมชน 

3)  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

-  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 

-  ความรู ความเขาใจ 

-  ความถี่ในการรับรูขาวสาร 

-  การเขารวมกิจกรรม 
  

1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่  1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนที่ 
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน   เพื่อใหคนในชุมชนชวยกันดูแลรักษา 
อนุรักษและปกปองทรัพยากรของตนเอง    ซึ่งเปนยุทธวิธีที่สําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาที่
มุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม   โดยประชาชนในชุมชนจะตองเขามามีสวนรวม

ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน  โดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหา
และสาเหตุ   การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไขปญหา    การปฏิบัติงาน    การรวมรับผลประโยชน 
และการติดตามประเมินผล    ซึ่งสงผลใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุด  ทั้งนี้การที่ประชาชน
เขามามีสวนรวมมากหรือนอยและทําตามไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ มากมาย    ซึ่งในการ

ศึกษาครั้งนี้ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา   ไดแก  

ตัวแปรตน 

- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

- ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา 

- ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 

- การเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับ        

การควบคุมไฟปา 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการควบคุมไฟปา 
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ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน   เชน   การอยูอาศัยในชุมชนมาเปนระยะเวลายาวนานจะทําให 
ชุมชนเกิดความรักความหวงแหนในถิ่นที่อยูของตน   จึงมีความตระหนักถึงปญหาสวนรวมและ 

ยินดีชวยกันแกไขหรือใหความรวมมือในการทํากิจกรรมที่เปนผลประโยชนตอชุมชน   ความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาจะทําใหเกิดความเขาใจวา    ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาใหญที่สงผล
กระทบตอการดําเนินชีวิตชุมชน   รวมทั้งปจจัยเรื่องความถี่ในการรับรูขาวสาร   และการเขารวม
กิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา   ซึ่งปจจัยดังกลาวจะเปนปจจัยที่พัฒนาขีดความรับรูความ

สามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถิ่น   และอาจจะเปลี่ยนทัศนคติของบุคคล  ซึ่งสงผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา 

 
1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 

 
การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา  หมายถึง  ระดับหรือความถี่ของประชาชนใน

ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การปฏิบัติ   การแบงปนผลประโยชน   และการประเมินผล          

รวมกันในการควบคุมไฟปา  มีแนวทางในการแกปญหาอยางครบวงจร กลาวคือ   เร่ิมตนจากจาก
การปองกันไฟปา  และศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดไฟในแตละทองที่แลววางแผนปองกันหรือกําจัด   
รวมถึงการทํางานแบบมีสวนรวมระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐในการควบคุมไฟปา  

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง อายุ เพศ อาชีพ  รายได 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ความรู ความเขาใจ การรับรูขาวสาร และการเขารวมกิจกรรมของ
สมาชิกในชุมชนตอการควบคุมไฟปา 

ระยะเวลาที่อยูอาศัย  หมายถึง  จํานวนปนับแตที่เขามาอาศัยอยูในชุมชน  หากเกิน 
6  เดือน นับเปน 1 ป 

ความรูความเขาใจ  หมายถึง  ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 
ที่ไดจากการทดสอบประชาชนบานงาแมงเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดไฟปา  การปองกันไฟปา  
และการควบคุมไฟปา   

การรับรูขาวสาร  หมายถึง  วิธีการและความถี่ของการรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปาและ

การควบคุมไฟปาของประชาชนบานงาแมง  จากแหลงตางๆ ไดแก  หนวยงานของรัฐ  จากเพื่อนบาน     
การเขารวมประชุม/อบรมเร่ืองสิ่งแวดลอม  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ เอกสารเผยแพร 

การเขารวมกิจกรรม  หมายถึง ความถี่หรือจํานวนครั้งในการเขารวมกิจกรรมดาน
การควบคุมไฟปาของประชาชนบานงาแมง   อาทิเชน  กิจกรรมทําแนวกันไฟ    กิจกรรมทําความ

สะอาดแนวกันไฟ  แจงเหตุไฟไหมปา    ลาดตระเวนตรวจหาไฟปา    ลาดตระเวนปองกันการ 
ลักลอบเผาปา    กิจกรรมดับไฟปา  เปนตน  ในรอบปโดยประชาชนเอง  
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