
บทที่  1
บทนํ า

1.1  ท่ีมาและความสํ าคัญของปญหา

ในปจจุบันประเทศไทยกํ าลังประสบปญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยประเภทตางๆ ซ่ึงมีแนวโนม
วาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อยในอนาคต  ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาที่มีความสํ าคัญประการหนึ่ง  โดย
เฉพาะมลูฝอยที่เกี่ยวของกับการดํ ารงชีวิตของมนุษย  ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนนั้น
คือ มูลฝอยที่เกิดจากสถานพยาบาลตางๆ ซ่ึงประกอบไปดวยมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยอันตราย 
(Hazardous waste)  ทีสํ่ าคัญ คือ มูลฝอยติดเชื้อ (Infectious  waste)  เชน  ของมีคม  นํ้ าหนอง  เลือด  
สํ าลี  ผาพันแผลที่มีเชื้อโรค  สารเคมี  เปนตน  มูลฝอยในโรงพยาบาลเหลานี้ปจจุบันไดกระจัดกระจาย
สูส่ิงแวดลอม  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและการเสี่ยงตอการแพรกระจายเชื้อโรค
และอนัตรายตางๆ ตอสุขภาพอนามัย  โดยเฉพาะผูที่มีอาชีพคุยมูลฝอย  ตลอดจนเจาหนาที่เก็บมูลฝอย

ปญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลเปนปญหาสํ าคัญอยางหนึ่งของประเทศ  
เนื่องจากมูลฝอยติดเชื้อสามารถแพรกระจายเชื้อและสงผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของ     
ประชาชน  อีกทั้งมีวิธีการจัดการที่ยุงยากและซับซอน  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดวางนโยบายเกี่ยวกับการจัด
การมลูฝอยติดเชื้อ  โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาสาธารณสุขฉบับที่ 7  และ 8  ซ่ึงไดกํ าหนดแผนงานใน
การแกไขปญหามูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล  โดยใหกองอนามัยส่ิงแวดลอม  กรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดใหมีขายงานในสวนภูมิภาค  ทั้งนี้การ
ด ําเนนิการไดแก  การพัฒนาองคกร  การพัฒนาบุคลากร  การจัดหาอุปกรณในการดํ าเนินการ  การจัด
ท ําคูมือปฏิบัติการ  ตลอดจนการควบคุมการกํ าจัดของเสียในสถานพยาบาลเอกชน  การสรางเตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อและควบคุมการทํ างานของเตาเผาติดเชื้อเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ  
และมลพษิในสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ยังมีการใหความรูแกประชาชนเพื่อสรางความรวมมือของชุมชน
ใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาในปจจุบัน

จากการรายงานของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2532)  พบวาปญหาสาธารณสุขที่
สํ าคญัเกีย่วกับมูลฝอยติดเชื้อ  ซ่ึงถือเปนขยะอันตรายอยางหนึ่งคือ  ประการที่หนึ่ง  ไมมีการแยก     
มลูฝอยติดเชื้อออกจากมูลฝอยไมติดเชื้อ  ประการที่สอง  ไมมีการนํ ามูลฝอยติดเชื้อมาฆาเชื้อโรคกอน
น ําไปทิง้  และประการสุดทายประชาชนที่คุยกองมูลฝอยจะเสี่ยงตอการติดเชื้อ  เมื่อมีปริมาณ
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มลูฝอยติดเชื้อที่เพิ่มมากขึ้น  แตมกีารทิ้งและเก็บรวบรวมที่ขาดประสิทธิภาพยอมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพประชาชน  โดยทั่วไปแลวการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลจะตองมีวิธี          
การคดัแยก  เก็บรวบรวม  การลํ าเลียงขนสง  และการกํ าจัดที่เฉพาะแตกตางออกไป  ขึ้นอยูกับชนิด
และลักษณะของมูลฝอยชนิดนั้นๆ ซ่ึงมูลฝอยจากสถานพยาบาลนั้นเปนมูลฝอยที่อันตราย  บางสวน
ประกอบดวยเชื้อโรคนานาชนิด  หากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอยจากสถานพยาบาล
เหลานีป้ฏิบัติไมถูกตอง  ก็จะเปนตัวแพรกระจายเชื้อโรคจากสถานพยาบาลสูสาธารณะ  ทํ าใหเกิดการ
ระบาดของโรคได จากรายละเอียดขอมูลดังกลาว  จะเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนปญหาที่
มาจากการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่ไมมีประสิทธิภาพตั้งแตขั้นตอนของการคัดแยก  เก็บรวบรวม  การ
ขนสง  ตลอดจนถึงการกํ าจัดทํ าลาย

การจัดการกับขยะเหลานี้ตองมีวิธีการที่ตองระมัดระวังมากกวาขยะมูลฝอยทั่วไป ตั้งแตการ
เกบ็รวบรวม การขนสงการบํ าบัดและจํ ากัด ในการรวบรวม ณ แหลงกํ าเนิด ขยะสวนที่เปนเลือด นํ้ า
เหลือง นํ้ าหนอง จะตองใสลงถังรองรับที่ไมมีการรั่วไหลได มีฝามิดชิด หรือวัสดุพวกเข็มฉีดยา มีด
ตองใสลงในภาชนะที่แข็งแรงปองกันการแทงทะลุไดกอนที่จะทิ้งลงในถุงพลาสติก จากนั้นจะตองมี
การบ ําบัดเบื้องตนหรือการฆาเชื้อโรคกอน เชน ใชโซเดียมไฮโปคลอไรดเขมขน 0.1 - 0.5 % เทราดให
ทั่ว ขยะที่ฆาเชื้อในเบื้องตนแลวจะถูกนํ าไปรวบรวมไวเพื่อรอการกํ าจัด โดยภาชนะที่ใชเก็บขยะติด
เชื้อที่ใชกันมากคือถุงพลาสติกสีแดง เพื่อใหแตกตางจากถุงบรรจุขยะมูลฝอยทั่วไป ถุงบรรจุขยะติด
เชื้อมักจะใชเพียงครั้งดียว แลวทํ าลายไปพรอมกับขยะติดเชื้อ ในสวนของที่พักขยะก็ควรจะเปนที่
เฉพาะไมใชรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป มีการควบคุมอุณหภูมิในที่เก็บจะอยูที่ประมาณ 15 องศา
เซลเซยีส และไมควรเก็บไวนานเกินกวา 3 วัน ในกรณีที่โรงพยาบาลไมมีที่กํ าจัดขยะติดเชื้อของตน
เอง การเก็บขนและลํ าเลียงจะตองทํ าอยางระมัดระวัง การใชรถเข็นและลิฟตจะเปนวิธีที่ดี ขณะลํ าเลียง
เจาหนาที่จะตองใสถุงมือยาว มีผาปดปากและจมูก เพื่อปองกันปญหาเรื่องสุขภาพอนามัยของผูปฏิบัติ
หนาที่ และไมควรโยนถุงเพราะอาจจะทํ าใหถุงขาดได มาถึงวิธีการกํ าจัดซึ่งตองทํ าอยางถูกหลักวิชา
การและอยางมีประสิทธิภาพที่สุด เพื่อปองกันการแพรกระจายเชื้อโรคจากผูปวย โดยวิธีการที่ดีที่สุด
คอืการเผาในเตาเผาที่อุณหภูมิ 870 องศาเซลเซียลขึ้นไป และตองมีการควบคุมสารพิษที่เกิดจากการ
เผาดวย สวนเถาถานที่เหลือจากการเผาจะตองนํ าไปฝงดิน

ปจจบุนัทั่วประเทศไทยมีโรงพยาบาลมากกวา 20,000 แหง มีคนไขจากโรงพยาบาลทั้งของรัฐ
และเอกชนอยู ประมาณ 130,000 คน ในแตละวันจะมีขยะติดเชื้อ 130 ตัน/วัน เฉพาะใน
กรุงเทพมหานครเฉลี่ยปริมาณขยะติดเชื้อมีถึง 0.11 กิโลกรัม/จํ านวนเตียงคนไข 1 เตียง/วัน ตัวเลข
เหลานีด้จูะเปนปญหามากขึ้น ถาหากไดทราบถึงความสามารถในการกํ าจัดขยะติดเชื้อในประเทศ
(สุรชัย  ปายปาน, 2544)
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โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะหเปนโรงพยาบาลขนาด 756 เตียง  เปนโรงพยาบาลศูนย
ประจ ําจงัหวดั  มีผูปวยมาใชบริการเปนจํ านวนมาก  มีปริมาณขยะทั่วไปและขยะติดเชื้อเฉลี่ย  450 
กโิลกรัมตอวนั  การจดัการเกีย่วกบัมลูฝอยตดิเชือ้นัน้ทางโรงพยาบาลมเีตาเผามลูฝอยตดิเชือ้  สวนมลูฝอย
ทั่วไปจะกํ าจัดโดยรถของเทศบาลที่จะมารับไปกํ าจัดตอไป (รายงานประจํ าป 2546 โรงพยาบาล
เชยีงรายประชานุเคราะห)

ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงมีความสนใจในการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการกํ าจัดมูลฝอยติดเชื้อของ
โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห  จงัหวดัเชียงราย  ซ่ึงเปนสถานพยาบาลที่มีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  และเปนโรงพยาบาลประจํ าจังหวัด  มีผูมาใชบริการเปนจํ านวนมาก  โดยการ
ศึกษาครั้งนี้จะนํ าประโยชนไปใชในการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาลเชียงราย
ประชานุเคราะหอยางถูกตองและเหมาะสมตามทรัพยากรที่มีอยูตอไป  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ  
แกไขปญหาการเสี่ยงตอการแพรกระจายของเชื้อโรคและการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมชุมชน  อันมี
สาเหตุมาจากมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ศกึษาลักษณะการจัดการขยะติดเชื้อของโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห
2. เพือ่ศกึษาถึงประสทิธภิาพการจดัการขยะตดิเชือ้ของโรงพยาบาลเชยีงรายประชานเุคราะห
3. เพือ่ศกึษาปญหา  อุปสรรค  และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง

1.3  ขอบเขตของการศึกษา

1.3.1. ขอบเขตดานประชากร
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้เปนบุคลากรทางการแพทยและเจาหนาที่ของโรงพยาบาล

เชียงรายประชานุเคราะห  ที่เปนผูเกี่ยวของกับการจัดการขยะติดเชื้อในโรงพยาบาลทุกๆ ขั้นตอน  
แบงเปน 7 แผนก  ไดแก

- แผนกสูติ - นรีเวช
- แผนกศัลยกรรม
- แผนกอายุรกรรม
- แผนกกุมารเวชกรรม
- แผนกออรโธปดิกส
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- หองผาตัด
- แผนกอุบัติเหตุ - ฉุกเฉิน

1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา
การศกึษาครั้งนี้ไดศึกษาถึงลักษณะการจัดการขยะติดเชื้อ  ประสทิธิภาพในการจัดการขยะติด

เชือ้  โดยศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะติดเชื้อ  ดานการทิ้งขยะติดเชื้อ  การคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อ  
การขนยายมูลฝอยติดเชื้อ  การกํ าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  และศึกษาประเภท / ปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเชื้อ  
และปรมิาณการกํ าจัดไดโดยใชเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอย
ตดิเชื้อของโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห

1.4  กรอบแนวความคิดในการศึกษา

พฤติกรรมการจัดการ
ขยะตืดเชื้อ
-  การทิ้งขยะติดเชื้อ
-  การแยกขยะติดเชื้อ
-  การขนยายขยะติดเชื้อ
-  การกํ าจัดขยะติดเชื้อ

ปริมาณการจัดการ
- ประเภท / ปริมาณการเกิด

ขยะติดเชื้อ
- สัดสวนเวลา
- ปริมาณการกํ าจัด

ประสิทธิภาพของเตาเผา
-  ปริมาณการกํ าจัดจริงเตาเผา

ประสิทธิภาพของ
การจัดการ
ขยะติดเชื้อ

ปญหาและอุปสรรค
แนวทางการปรับปรุง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพอนามัย
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1.5  นิยามศัพทเฉพาะ

มูลฝอยติดเชื้อ  หมายถึง   ส่ิงของที่ไมตองการหรือถูกทิ้งจากโรงพยาบาลอันประกอบดวย 
(1) ของเสียที่สัมผัสกับผูปวย  ไดแก สํ าลี  ผากอส  กระดาษชํ าระ  ถุงมือ  ผาพันแผล  พลาสเตอร  เข็ม
ฉดียา  กระบอกฉีดยา  อุปกรณใหสารนํ้ าเกลือแร  และเลือด  ใบมีดสํ าหรับผาตัด  เลือด  นํ้ าเกลือ  สวน
ประกอบของเลือด  (2) ส่ิงขับถาย  หรือ ของเหลวที่ออกจากรางกายผูปวย  (เชน นํ้ าลาย  เสมหะ  
อุจจาระ  ปสสาวะ  ไขขอ นํ้ าอสุจิ) (3) ส่ิงของที่สงมาเพาะเชื้อที่ตองทิ้ง  (4) ของเสียจากการเพาะเลี้ยง
เชือ้และทีเ่ก็บพวกเชื้อโรค  วัคซีนไมใชแลว  (5)  เศษชิ้นเนื้ออวัยวะตางๆ ของรางกาย  (6) เด็กที่คลอด
มาแลวเสียชีวิต  (7)  ของเหลวอื่นๆ ที่ออกมาจากการผาตัด  และการผาศพ  (8) ซากสัตวทดลองสวน
ตางๆ ของสัตวทดลอง  รังนอน หรือกรงที่ขังสัตว

การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  หมายถงึ  การดํ าเนินการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยติดเชื้อใน 4 ขั้นตอน  
คอื  การคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อ  การรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อ  การเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อ  และการกํ าจัด
มูลฝอยติดเชื้อที่ถูกสุขาภิบาล

พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง การปฏิบัติในปจจุบันของเจาหนาที่              
โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห  ในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  ซ่ึงประกอบดวยการปฏิบัติ 4    
ขัน้ตอน  คือ  การแยกมูลฝอยติดเชื้อ  การรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อ  การเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อ  และการ
ก ําจัดมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล

ปญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  หมายถึง  ส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการจัดการมูลฝอยติดเชื้อใน
โรงพยาบาลตามหลักสุขาภิบาล

ประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  หมายถึง  กระบวนการเผามูลฝอยติดเชื้อที่ใชพื้นที่
ในหองเผาขยะใหเกิดประโยชนสูงสุด  ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  คือ  อัตราสวน
ของปริมาณขยะที่ถูกทํ าลายในแตละวัน  กับ ปริมาณขยะสูงสุดที่ทํ าลายไดในแตละวัน  โดยที่
กระบวนการเผามูลฝอยติดเชื้อที่มีประสิทธิภาพสูงสุดอยูที่ปริมาณการเผาขยะในแตละครั้งเทากับ
ปริมาณขยะสูงสุดที่เตาเผาขยะจะรองรับได

อัตราการเกิดมูลฝอยติดเชื้อ  หมายถงึ  ปริมาณของมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในหนึ่งวัน  เมื่อ
เทยีบกบัเตียงคนไขหนึ่งเตียง  มีหนวยเปนกิโลกรัมตอเตียงตอวัน
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1.6.1 น ําผลประสทิธภิาพการก ําจดัมลูฝอยตดิเชือ้ของเตาเผาของโรงพยาบาลเชียงรายประชา-       
นเุคราะหไปพฒันาและปรับปรุงใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น

1.6.2   ดานบุคลากรที่ทํ าการกํ าจัดมูลฝอยติดเชื้อใชขอมูล ปริมาณและชนิดของมูลฝอยติดเชื้อ
น ําไปวางแผน  เพือ่ใหเกิดการกํ าจัดมูลฝอยติดเชื้ออยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
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