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2.1 แนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

การทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงทิศทางไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดเร่ิมขึ้นอยางเปนรูปธรรมใน
ชวงป พ.ศ. 2523 โดยมีการนําเสนอทางเลือกใหมของการทองเที่ยว  ในรูปแบบตางๆ  เชน   Solf , 
green, Sustainable และ Ecotourism  และเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   
แนวความคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจึงไดรับความนิยมและแพรหลายคอนขางมาก 

ความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
เมื่อ ป พ.ศ. 2533  การประชุม Globe 90’ Conference ที่เมืองแวนคูเวอร ประเทศแคนนาดา 

ไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวา “เปนการพัฒนาที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของนักทองเที่ยวและเจาของทองถ่ินในปจจุบัน  ในขณะเดียวกันก็ปกปองและสงวน
รักษาไวใหอนุชนรุนตอไป  การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจึงมีความหมาย รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม  และสุนทรียภาพ พรอมกับรักษา 
เอกลักษณทางวัฒนธรรมและขบวนการทางระบบนิเวศวิทยาไว”  ศรีพร  สมบุญธรรม (2536) 
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ป พ.ศ. 2535  ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและพัฒนา (Earth Summit 
Conference) ณ ประเทศบราซิล  ใหความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไววา “การทองเที่ยว
แบบยั่งยืน หมายถึง การทองเที่ยวที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ  ไมวาจุดหมายปลาย
ทางจะเปนที่ใด  จะเปนกลุมใหญ  หรือกลุมเล็ก   ทั้งในเมืองและชนบท” (สวัสวดี อาสาสรรพกิจ, 
2542) 

สําหรับประเทศไทย  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (อางใน  บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2542) 
ไดใหความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไววา  หมายถึง  การทองเที่ยวรวมทั้งการจัดบริการ
อ่ืนๆ  ทั้งในปจจุบันและอนาคต  โดย 

1) ตองดําเนินการภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ  ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีตอขบวนการทองเที่ยว 

2) ตองตระหนักดีตอการมีสวนรวมของประชาชน   ชุมชน  ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ที่มีตอขบวนการทองเที่ยว 

3) ตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ 
ทองเที่ยวอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

4) ตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยวนั้น 
ภราเดช พยัฆวิเชียร (2539) ไดกลาวถึงการพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน ตองมี

การบูรณาการใน 3 องคประกอบหลัก คือ แหลงทองเที่ยว  การบริการทางการทองเที่ยว  และการตลาด 
และแตองคประกอบจะตองมีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกัน  
เอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน   นอกจากนี้  นักทองเที่ยวจะเปนกลุมที่มีความสําคัญอยางมากที่จะ 
ทําใหการทองเที่ยวพัฒนาไปอยางยั่งยืน  กลาวคือ  ในการทองเที่ยวนั้นจะตองพยามยามใหเกิด 
“ความรู”  และ  “รับผิดชอบ” วิธีการที่จะกอใหเกิดทั้งความรูและความรับผิดชอบจะตองดําเนินการ
ผานระบบการศึกษา  ผานเยาวชน 

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) กลาววา “การทองเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง  การทองเที่ยว
ที่สามารถรักษาไวซ่ึงทรัพยากรทองเที่ยวใหมีความดึงดูดใจอยางไมเสื่อมคลาย   ธุรกิจทองเที่ยวมี
การปรับปรุงคุณภาพใหผลกําไรอยางเปนธรรม  ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมไดรับผลประโยชนตอบแทน
อยางเหมาะสม  โดยมีนักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมเยือนสม่ําเสมออยางเพียงพอ  แตมีผลกระทบดานลบ
ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  หรือไมมีเลยอยางยืนยาว  และมีการจัดการแหลงทองเที่ยวอยางดีเยี่ยม”  
ซ่ึงการทองเที่ยวแบบยั่งยืนมีลักษณะสําคัญอยู  6  ประการ  ดังนี้ 

1) เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทุกประเภท ทั้งแหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ
แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหลงทองเที่ยวประเภท 
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ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี   กิจกรรม 
2) เปนการทองเที่ยวที่เนนคุณคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลงทองเที่ยว 
3) เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมในแหลง

ทองเที่ยว 
4) เปนการทองเที่ยวที่ใหนักทองเที่ยวไดสัมผัส เรียนรู และไดรับประสบการณที่ 

เกี่ยวของกับธรรมชาติและวัฒนธรรม 
5) เปนการทองเที่ยวที่ใหผลตอบแทนแกผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวอยางยืนยาว 
6) เปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน และคืนประโยชนกลับสูทรัพยากร 

ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินดวย 
ชยาภรณ  ช่ืนรุงโรจน (2537) ไดกลาวถึง การพัฒนาการทองเที่ยวไววา การพัฒนาจะ

สําเร็จไดจะตองพัฒนาองคประกอบของแหลงทองเที่ยว  3 ประการ คือ 
1) ส่ิงดึงดดูใจจากการทองเที่ยว (Attractions)  ซ่ึงอาจจะเปนสิ่งที่มนุษยสราง  หรือส่ิงที่มี

อยูแลวตามธรรมชาติ  อาจจะเปนสิ่งดึงดูดใจเกี่ยวกับสถานที่ (Site) หรือส่ิงดึงดูดใจจากเหตุการณ 
(Events)  

2) ความสําราญจากแหลงทองเที่ยว (Amenities) แยกออกเปน  2 ประเภท คือ 
2.1) ปจจัยพื้นฐาน  อันไดแก การคมนาคม  ยานพาหนะ  ลานจอดรถ น้ํา ไฟฟา  

ระบบกําจัดน้ําเสีย  ระบบกําจัดขยะ  ระบบการสื่อสาร  (โทรศัพท ไปรษณีย ฯลฯ) 
2.2) ส่ิงอํานวยความสะดวกสบาย  ไดแก ที่พักแรม รานอาหาร ภัตตาคาร  รานขาย

ของที่ระลึก  สถานเริงรมย  บริการรถเชา  บริการนําเที่ยว  เปนตน 
3) ความสามารถในการเขาถึง  (Accessibility)  คือ วิธีการเดินทางเขาสูแหลงทองเที่ยว   

มีความหมายครอบคลุมเรื่องของยานพาหนะ  ระยะทาง ระยะเวลา  คาใชจายในการเดินทาง  
ซ่ึงความสามารถในการเขาถึงนี้มีองคประกอบที่ตองคํานึงถึง  2 ประการ คือ 

3.1) องคประกอบเชิงปริมาณ หมายถึง ความเพียงพอตอความตองการของนักทองเที่ยว 
เชน ความจุ  และความถี่ของยานพาหนะ 

3.2) องคประกอบเชิงคุณภาพ  หมายถึง ความสะดวกสบายในการเดินทาง  และความ
ปลอดภัย 

กลาวโดยสรุป    การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน คือ การพัฒนาการทองเที่ยวที่
ใหความสําคัญกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการปองกันและสงวนโอกาสตางๆ ไว
เพื่อใหคนรุนหลังไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกับคนปจจุบัน 
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2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ                                                                            
 

ทรัพยากรการทองเที่ยว                                                                                                                         
ทรัพยากรการทองเที่ยว หมายถึง ส่ิงดึงดูดใจที่กอใหเกิดการเดินทางทองเที่ยว   สามารถ

แบงเปน 3 ประเภท  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของการทองเที่ยว    เนื่องจากอุตสาหกรรม 
การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนตนทุนในการดําเนินการ
และดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยว  (ททท. กองวางแผนโครงการ, 2528  อางใน พระมหาสุนิตย  
อบอุน, 2541) 

1) ประเภทธรรมชาติ  หมายถึง   สภาพทางกายภาพของธรรมชาติที่มีความสวยงาม 
หรือมีความนาสนใจตอการเดินทางไปเที่ยวชม ไดแก  ภูเขา ปาไม  น้ําตก  แมน้ําลําธาร  ชายทะเล   
เกาะแกง ภูมิทัศน และสภาพทางภูมิศาสตรอ่ืนๆ  นอกจากนี้ยังรวมบริเวณซึ่งมนุษยเราไดเขาไป
ปรับปรุงเพื่อตกแตงเพิ่มเติมในบางสวน  ไดแก  อางเก็บน้ํา  เขื่อน  และสถานที่ตากอากาศตางๆ  

2) ประเภทประวัติศาสตร  โบราณวัตถุสถาน  และศาสนา  หมายถึง   ส่ิงตางๆ  ที่มนุษย
เราไดสรางขึ้นตามวัตถุประสงคและเพื่อประโยชนของมนุษยเอง ทั้งที่เปนมรดกของอดีตและได
สรางเสริมขึ้นในสมัยปจจุบัน และมีผลดึงดูดในทางการทองเที่ยว ไดแก พระราชวัง ศาสนสถาน 
โบราณวัตถุสถาน  อนุสรณสถาน  และพิพิธภัณฑ 

3) ประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรม หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตของ
ผูคนในสังคมและการประพฤติปฏิบัติที่ยึดถือและสืบทอดตอกันมา ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ที่มี 
ผลตอการดึงดูดใจทางการทองเที่ยว ไดแก สภาพชีวิตไทยริมคลองตลาดน้ํา เรือนแพ หมูบาน 
ชาวเขา   งานเทศกาล  ประเพณี  และสวนสนุก 

จากการประชุม Earth Summit เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน  ค.ศ. 1992   ณ  กรุงริโอ เดอจาเนโร  
ประเทศบราซิล ในที่ประชุมมุงเนนสูประเด็นการอนุรักษสภาพแวดลอม และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับ
การพัฒนาการทองเที่ยวที่ผานมา   เพื่อมุงสูการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ซ่ึงทําใหเกิดแนวคิด
ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ซ่ึงเกิดจากกระแสเรียกรองหลัก  3 ประการ ดังตอไปนี้ (การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย, 2542) 

1) กระแสความตองการใหเกิดจิตสํานึกการอนุรักษส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว  
อันเปนกระแสความตองการของประชาชนทั่วโลก   เพื่อใหเกิดการสรางจิตสํานึกในแงการอนุรักษ
ตอส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ิน   ไปจนถึงขอบขายกวางขวางไปทั่วโลก   โดยเฉพาะการอนุรักษ
ระบบนเิวศเพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพ 
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2) กระแสความตองการของนักทองเที่ยวใหเกิดการศึกษาเรียนรูในแหลงทองเที่ยว   เปน
กระแสความตองการที่มีมากขึ้นในหมูนักทองเที่ยวที่ตองการไดรับความรู   ความเขาใจ    เร่ืองการ
ทองเที่ยวมากกวาความสนุกสนานเพลิดเพลินเพียงอยางเดียว    เพื่อสรางความพอใจใหแกนักทองเที่ยว
ในรูปแบบใหม 

3) กระแสความตองการของคนในชุมชนทองถ่ินใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว  เปนกระแสความตองการของชุมชนทองถ่ินที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว 
เพื่อเปนหลักประกันในการพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง  และชุมชนทองถ่ิน
ยอมรับในผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดที่เหมาะสม 

จากกระแสหลักทั้ง 3 กระแส  กอใหเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาการทองเที่ยวทางเลือก
ใหมขึ้น เพื่อมาทดแทนหรือแขงขันกับการทองเที่ยวแบบเดิม โดยมีการประยุกตรูปแบบการทองเที่ยว
ที่นําไปสูกระแสหลักทั้ง 3  มานําเสนอหลายรูปแบบ แตรูปแบบการทองเที่ยวที่กลาวถึงกันมาก 
ที่สุด คือ  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 

 
ความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2542) กลาวถึงที่มาของคําวา  Ecotourism  เปนคําผสม

ระหวางคําวา  Ecology แปลวา  นเิวศวิทยา และ คําวา  Tourism แปลวา การทองเที่ยว  ในวงการ 
ทองเที่ยวและแวดวงวิชาการไดพยายามที่จะบัญญัติศัพทภาษาไทยไวหลายคํา เชน นิเวศสัญจร   
การทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศ การทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ   การทองเที่ยวเชิงนิเวศ   เปนตน  โดยที่คําที่ไดรับความนิยมใชกันแพรหลายมากที่สุด
คําหนึ่งคือ  “การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เองก็เคยใชคําวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแทนคําวา Ecotourism  
ดังจะเห็นไดจากเอกสารตางๆ เกี่ยวกับ Ecotourism  รวมทั้งนโยบายและแนวทางการพัฒนาการ 
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Ecotourism) ป พ.ศ. 2538-2539 ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย อยางไร 
ก็ตาม  ไดมีการทวงติงกันวา  คําวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้น เปนคําที่มีความหมายไมตรงกับ
ศัพทภาษาอังกฤษเดิม คือ Ecotourism  ดังนั้น การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงไดบัญญัติคํา 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ แทนคําวา  Ecotourism และสงใหราชบัณฑิตยสถานพิจารณาความถูกตอง
เหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหคําดังกลาวเปนคําที่ส่ือความหมายรวมกันของผูเกี่ยวของ โดยจะ
ประกาศเปนนโยบายแหงชาติตอไป  และเมื่อเดือนมิถุนายน 2541 ราชบัณฑิตยสถานไดพิจารณา
แลวเห็นชอบใหใชคําวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศแทนคํา  Ecotourism เพราะถูกตองตามหลักภาษา
และส่ือความหมายถึงการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศได 
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การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไววา   
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ   หมายถึง   การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่อง
กับระบบนิเวศสิ่งแวดลอม โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยาง
มีสวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

ยศ  สันตสมบัติ  (2542) กลาววา  ในการสัมมนาระดับนานาชาติเร่ือง “การทองเที่ยว 
เชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษปาและการพัฒนาชุมชน” ที่จัดขึ้น ณ จังหวัดเชียงใหม เมื่อเดือนมกราคม
2540 การทองเที่ยวเชิงนิเวศไดรับการนิยามความหมายวาเปน “การทองเที่ยวไปยังแหลงธรรมชาติ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียนรูทําความเขาใจกับพัฒนาการทางวัฒนธรรม และสภาพแวดลอม ดวย
ความระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ และในขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจเพื่อใหชาวบานในทองถ่ินไดรับประโยชนโดยตรงจากการอนุรักษธรรมชาติแวดลอม” 

ณรงคเดช    นวลมีช่ือ   (2540)    ไดรวบรวมคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
(Ecotourism) จากบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไวหลายทาน ดังนี้ 

-  เฮคเตอร ชีบอลลอส ลาซูเรน (Hector Ceballos-Lasurain) แหงสหภาพสากล  วาดวย
การอนุรักษ (International Union for the Conservation of Nature and Resources-IUCN)  ซ่ึงกลาว
ไดวาเปนบุคคลแรกที่กําหนดความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  กลาววา  การ 
ทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติโดย
มีวัตถุประสงคเพื่อช่ืนชม  ศึกษา  เรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ  พืชพรรณ  และสัตวปา   
ตลอดจนลักษณะทางธรรมชาติที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติเหลานั้น (อางใน ณรงคเดช นวลมีช่ือ, 
2540) 

-  อลิซาเบธ บู (Elizabeth Boo) ใหความหมายวา การทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เอื้อ
ประโยชนตอการอนุรักษ  อันเนื่องมาจากการมีรายไดสําหรับการดูแลรักษาพื้นที่   การสรางงานใน
ชุมชนหรือทองถ่ิน  และการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม (อางใน  ณรงคเดช  นวลมีชื่อ, 2540) 

-  The Ecotourism Society ใหคํานิยามวา การเดินทางทองเที่ยวที่รับผิดชอบตอแหลง
ธรรมชาติ ซ่ึงการการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนทองถ่ินดีขึ้น 
(อางใน   ณรงคเดช   นวลมีชื่อ,  2540) 

-  สมาคมการทองเที่ยวอนุรักษธรรมชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมายของ 
Ecotourism วาเปนการทองเที่ยวที่มีจุดมุงหมายไปสูแหลงธรรมชาติตางๆ เพื่อความเขาใจในวัฒนธรรม
และธรรมชาติของสถานที่นั้น โดยไมรบกวนและเปลี่ยนแปลงสภาพทางชีววิทยาของพื้นที่ โดยให
ชาวบานโดยรวมมีรายไดจากการทองเที่ยวดวย (อางใน  ณรงคเดช   นวลมีชื่อ,  2540) 
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-  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) ไดใหความหมายของ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศวา  คือ การทองเที่ยวโดยเขาไปสัมผัสกับธรรมชาติ ซ่ึงตองมีการใหความรู
ทางนิเวศวิทยาจากผูที่มีความรูในเรื่องนั้นๆ  อยางแทจริง   เพื่อใหนักทองเที่ยวที่เขาไปมีความรูเพิ่มขึ้น  
ปจจุบันความหมายนี้ยังไดรวมไปถึงสภาพทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถ่ิน ความเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน (Endermic) ที่ตองรักษาไว การทองเที่ยวแบบ Ecotourism 
จึงมุงเนนการสัมผัสธรรมชาติและทองถ่ินอยางแทจริง (อางใน  ณรงคเดช  นวลมีช่ือ,  2540) 

จากการรวบรวมคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ณรงคเดช  นวลมีช่ือ (2540) 
ไดสรุปวา  คําศัพท Ecotourism มักถูกใชสลับไปมากับ SustainableTourism และ Nature–Based 
Tourism  (การทองเที่ยวในวิถีของธรรมชาติ) ศัพททั้ง 3 คํานี้ไมใชคําพองที่มีความหมายเหมือนกัน
หรือคลายคลึงกันอยางผูกขาด การทองเที่ยวทุกแบบควรยั่งยนื (Sustainable Tourism) นั่นคือ 
เอื้อประโยชนในการถนอมสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ (Nature-Based Tourism) เนนอยาง
เดียวที่เกี่ยวของกับสถานที่ทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ สวน Ecotourism (การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) ก็
นิยมแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ  แตจะมุงความสนใจไปยังการอนุรักษสภาพแวดลอมธรรมชาติ
ใหความรูแกนักทองเที่ยวและใหผลประโยชนแกชุมชน 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2542) ไดกลาวถึง  หลักสําคัญ 5 ประการ ซ่ึงเปนพื้นฐาน
ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ประกอบดวย 

1) ความยั่งยืน (Sustainability) ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติไดรับการยอมรับ
จากรัฐบาลแหงชาติและแหงรัฐวาเปนกุญแจนําไปสูหลักการจัดการกิจกรรมของมนุษย Ecotourism 
คือ การทองเที่ยวแบบยั่งยืนเชิงนิเวศ  ซ่ึงดําเนินในสภาพแวดลอมธรรมชาติ  แรงกระตุนสําหรับการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในรัฐควีนสแลนด  ก็เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพทางการทองเที่ยวของรัฐ รวมทั้ง
ปริมาณผลผลิตโดยไมเกิดผลรายตอสภาพแวดลอม  ซ่ึงชวยเกื้อกูลและหลอเล้ียงการทองเที่ยวไว  
นอกจากนี้ ยังตองสรางความเชื่อมั่นวา  รูปแบบ สถานที่และระดับของการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ใช
จะไมกอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ธรรมชาติของควีนสแลนด 

2) องคประกอบสําคัญทางธรรมชาติ (Significant Natural Component) และวัฒนธรรม 
ที่เกี่ยวของ การทองเที่ยวเชิงนิเวศบังเกิดขึ้นและอยูกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังอาจรวมถึง 
องคประกอบทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดลอมธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
นับเปนปจจัยหลักในการวางแผนพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

3) การศึกษาและการสื่อความหมาย (Education and Interpretation) การศึกษาและการ
ส่ือความหมายดานสภาวะแวดลอม นับเปนอุปกรณสําคัญในการเสริมสรางประสบการณการทองเที่ยว 
(การทองเที่ยวเชิงนิเวศ) อันนาภิรมยและแฝงดวยความหมาย การทองเที่ยวเชิงนิเวศดึงดูดใจบรรดา
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ผูปรารถนาจะรวมดูแลสิ่งแวดลอมเพื่อที่จะพัฒนาความรู ความสํานึก และความชื่นชมตอสภาพ 
แวดลอมเหลานั้น หากขยายวงกวางออกการทองเที่ยวนิเวศนก็นาจะนําไปสูการปฏิบัติการเชิงบวก
เพื่อส่ิงแวดลอม โดยเพิ่มพูนจิตสํานึกของการอนุรักษ ความรูที่ไดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
สามารถโนมนาวพฤติกรรมของนักทองเที่ยว ชุมชน และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังชวยยึด 
กิจกรรมนักทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติใหคงอยูตอไปอีกนานๆ การศึกษายังสามารถใชประโยชน
เปนเครื่องมือสําหรับการจัดการแหลงธรรมชาติ  การสื่อความหมาย (Interpretation) ชวยให 
นักทองเที่ยวมองเห็นภาพรวมของสภาวะอื่นๆ  ดวย  เชน  การจัดการทรัพยากร 

4) ชุมชนทองถ่ิน (Local Community) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินไมเพียงกอ
ประโยชนแกชุมชนและสภาพแวดลอม แตยังปรับปรุงคุณภาพดานประสบการณนักทองเที่ยว 
ชุมชนทองถ่ินสามารถมีสวนรวมปฏิบัติการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   รวมทั้งการจัดเตรียมขอมูลความรู  
การบริการ  เครื่องอํานวยความสะดวก  และผลผลิต  การทองเที่ยวเชิงนิเวศสามารถสรางรายได
สําหรับการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร   นอกเหนือไปจากผลประโยชนทางดานสังคมและ 
วัฒนธรรม 

5) ความพึงพอใจของผูใชหรือผูมาเยือน (User/Visitor Satisfaction) ความพึงพอใจของ 
ผูมาเยือนไดสัมผัสการทองเที่ยวแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับการดําเนิน 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแบบนี้ (Ecotourism Infustry) ในระยะยาว  ขอมูลของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ตามความเหมาะสมที่ปรากฏอยู ประสบการณดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของนักทองเที่ยวควร 
เทาเทียม หรือเกินกวาความคาดหวังจริงๆ  ของพวกเขา  การบริการและสรางความพึงพอใจใหแก
ลูกคา   ควรเปนรองการอนุรักษและปกปองสิ่งที่พวกเขามาเยือน 

กลาวโดยสรุปไดวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ
ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ รวมทั้งทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศและการทองเที่ยว
โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ   ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  
เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

จากการทบทวนวรรณกรรม สรุปไดวา ลักษณะการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองให
ความสําคัญกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการอนุรักษ ไมกอใหเกิดผลกระทบแกทรัพยากร  
ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งวัฒนธรรม  มีการใชการศึกษาแบบหยั่งรากลึกลงในจิตสํานึกในการดูแล 
ส่ิงแวดลอมแกผูที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการจัดการและ
การบริการการทองเที่ยวตองสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเที่ยว แตทั้งนี้ตองเปนรองจากเรื่อง
ของการอนุรักษลักษณะกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เชน  การเดินปาศึกษาธรรมชาติ 
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องคประกอบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2542) ไดกลาวถึง  องคประกอบหลักของการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 4 ดาน  ดังนี้ 
1) องคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวกับธรรมชาติเปนหลัก  

มีแหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น ทั้งนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร
ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ของแหลงนั้น ดังนั้นองคประกอบดานพื้นที่จึงเปนการทองเที่ยว
ที่มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ 

2) องคประกอบดานการจัดการ เปนการจัดการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบไมมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและสังคม  มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรการจัดการ 
ส่ิงแวดลอม  การปองกันและกําจัดมลพิษ  และควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขตจึง
เปนแหลงทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน 

3) องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ  เปนการทองเที่ยวที่เอื้อตอกระบวนการ
เรียนโดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเทีย่ว เปนการเพิม่พนู
ความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตอง ทั้งตอ 
นักทองเที่ยว ประชาชนทองถ่ิน  และผูประกอบการที่เกี่ยวของ   จึงเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอมศึกษา 

4) องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน
และประชากรทองถ่ินที่มีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอทองถ่ิน  โดย
ประโยชนตอทองถ่ินที่ได หมายความรวมถึงการกระจายรายได  การยกระดับคุณภาพชีวิต  และการ
ไดรับผลตอบแทน เพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวดวยและในที่สุดแลวทองถ่ิน
สามารถควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ  ทองถ่ินในที่นี้เร่ิมจากระดับรากหญาจนถึง
การปกครองทองถ่ินและอาจรวมการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวม
ของชุมชน 

ขอกําหนดที่ชัดเจนของการทองเที่ยวเชิงนิเวศนี้ ขึ้นอยูกบัความสมบูรณขององคประกอบ
หลักทั้ง 4 ดาน หากการทองเที่ยวไดมีองคประกอบครบสมบูรณดังกลาวแลว ก็จัดเปนการ 
ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สมบูรณ หากขาดองคประกอบขอใดขอหนึ่งไป  ความสมบูรณจะลดลง อาจ
ตองจัดการสงเสริมเพื่อทําใหการทองเที่ยวนั้นเปนการทองเที่ยวรูปแบบอื่นๆ  ตอไป 

 
ลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
1) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ จะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหความสําคัญกับ 

ธรรมชาติส่ิงแวดลอม   ทั้งสิ่งแวดลอมดานชีวภาพ  ภูมิศาสตร  และวัฒนธรรมประเพณี  โดยยึดหลัก
ที่ตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมไวใหดีที่สุด  เพื่อใหสามารถสืบตอถึงอนุชนรุนหลัง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 15

2) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการจัดการอยางยั่งยืน  
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  โดยยึดหลักที่วาตองไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
หรือใหกระทบนอยที่สุด  เพื่อสงผลตอเนื่องถึงการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

3) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหคงไวซ่ึงวิถีชีวิตของ
ทองถ่ินในแงสังคมและวัฒนธรรม  โดยยึดหลักที่วาตองใหเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวท่ีตองการ
ศึกษาความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย 

4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหความรูแกผูเกี่ยวของ
ทุกฝาย  ทั้งนักทองเที่ยว   ผูดูแลนักทองเที่ยว    ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว   และประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยยึดหลักที่วาตองใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดความรูและประสบการณจากการทองเที่ยว  
พรอมทั้งมีจิตสํานึกในอันที่จะทะนุถนอมไวซ่ึงสภาพแวดลอมรอบๆ  ตัว 

5) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ จะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหชุมชนทองถ่ินมี 
สวนรวมและมีผลประโยชน  โดยยึดหลักที่วาตองใหชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผน  
ตัดสินใจและไดรับประโยชนจากการทองเที่ยว  อันจะนําไปสูการกระจายรายได 

6) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่คํานึงถึงขีดความสามารถ
รองรับของพื้นท่ี  โดยยึดหลักที่วาตองไมเกินขีดความสามารถรองรับของพื้นที่ทุกๆ  ดาน  ทั้งดาน
จํานวน   นักทองเที่ยว  สถานที่ทองเที่ยว  ชุมชน  และสภาพแวดลอมโดยรอบ 

7) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  จะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการตลาดของบริการ
ทองเที่ยวครบตามเกณฑแหงการอนุรักษอยางแทจริง  โดยยึดหลักที่วาตองใหธุรกิจบริการทองเที่ยว
เนนในเรื่องอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

8) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหนักทองเที่ยวเกิด
ความพึงพอใจ ตองการเขามาทองเที่ยว    หรือกลับมาทองเที่ยวซํ้าอีกครั้ง   โดยยึดหลักที่วาตองให
กิจกรรมทองเที่ยวตรงตามความคาดหวังของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

มาตรฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
จากลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 8 ประการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2542) 

ไดกลาวถึงมาตรฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 8 ประการดังนี้     
1) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีระบบการจัดการที่ดีใน 4 ดาน  คือ 

1.1) ดานการใหขอมูลลวงหนา  เพื่อทําความเขาใจกับนักทองเที่ยว 
1.2) ดานการจัดการนําเที่ยวที่เนนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว 
1.3) ดานขอกําหนดการปฏิบัติตัวของนักทองเที่ยว 
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1.4) ดานการตลาดทองเที่ยวที่คํานึงถึงความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่ใน
แหลงทองเที่ยว 

2) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีจิตสํานึกตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม   ซ่ึงจะสงผลตอ
การวางแผนและการจัดการ 

3) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองมีโครงการรวมกับคนในชุมชนทองถ่ินเพื่อคืนกําไรกลับ
สูแหลงทองเที่ยว 

4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีระบบการใหความรูความเขาใจแกนักทองเที่ยว 
5) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองมีระบบสรางคุณภาพ  โดยจัดอบรมดานความรู และ

ทักษะแกบุคคลที่เกี่ยวของ 
6) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีระบบการรักษาความปลอดภัย   ทั้งนี้เนื่องจากมีความ

เสี่ยงสูง 
7) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีระบบการใหบริการที่มีคุณภาพ  โดยใชผลิตภัณฑที่

เหมาะสมในการลดมลพิษ  และใชอยางคุมคา 
8) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีการรวมมือกับชุมชนทองถ่ิน  เพื่อสรางงานและกระจาย

รายไดสูทองถ่ิน 
 

หลักการพื้นฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
Gail Naus (2542) (อางใน  ยศ  สันตสมบัติ, 2542) นักวิจยัจากสมาคมการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ (The Ecotourism Society) ไดเสนอหลักการพื้นฐาน 7 ประการ   ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ในการสัมมนานานาชาติเร่ือง “การทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษปาและการพัฒนาชุมชน” ที่จัด
ขึ้น  ณ   จังหวัดเชียงใหม  เมื่อเดือนมกราคม  2540  ดังนี้ 

ประการแรก การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองหลีกเลี่ยงการสรางผลกระทบทางดานลบที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายหรือการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมของพื้นที่ทองเทีย่ว 

ประการที่สอง การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหการศึกษาแกนักทองเที่ยว ใหตระหนักถึง
ความสําคัญของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและวัฒนธรรม 

ประการที่สาม รายไดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองนําไปสูการอนุรักษธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม  และการจัดการเขตอนุรักษ 

ประการที่ส่ี  ชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งชุมชนที่อยูใกลเคียง จะตองเปนผูไดรับผลประโยชน
โดยตรงจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ประการที่หา การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเนนความสําคัญของการวางแผนและการเจริญ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 17

เติบโตของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยเนนการสรางหลักประกันวา จํานวนนักทองเที่ยวจะตองอยู
ภายในขอบเขตของศักยภาพในการรองรับ (Carrying Capacity) ตามธรรมชาติของระบบนิเวศทองถ่ิน 

ประการที่หก รายไดสวนใหญจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองตกอยูกับประเทศผูเปน
เจาของแหลงทองเที่ยว   ดวยเหตุนี้เองการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเนนการใชผลิตภัณฑและบริการของ
ทองถ่ินเปนสาํคัญ และ 

ประการที่เจ็ด  การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหความสําคัญกับการใชจากโครงสรางพื้นฐาน
ที่ไดรับการพัฒนาขึ้นบนฐานคิด ซ่ึงเนนความสําคัญของการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ลดละการ
ใชน้ํามันเชื้อเพลิง อนุรักษพืชพื้นบาน และจัดการทองเที่ยวใหสอดคลองกับธรรมชาติแวดลอมอยาง
แทจริง 

กลาวโดยสรุป  การทองเที่ยวเชิงนิเวศมีองคประกอบหลัก คือ องคประกอบดานพื้นที่ที่มี
พื้นฐานอยูกับธรรมชาติ  องคประกอบดานการจัดการที่มีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและสังคม
องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ  เปนการเพิ่มพูนความรู  สรางความตระหนักและปลูก
จิตสํานึกในดานการดูแลสิ่งแวดลอมแกผูที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว และองคประกอบการมีสวนรวม
ของประชาชนทองถ่ินในการจัดการ 
 
2.3   นโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

2.3.1 นโยบายการทองเที่ยวของรัฐบาลไทย 
การทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจ หลังประเทศประสบ

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อ ป 2540 นโยบายที่สําคัญคือ การสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานการ
บริการ การเพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการใหบริการและการทองเที่ยว รวมทั้งการยกระดับ
ขีดความสามารถในกาแขงขันในภาคบริการและการทองเที่ยว โดยการใหความสําคัญกับการเพิ่ม
ความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว การพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมๆ การพัฒนาความรวมมือ
กับประเทศเพื่อนบานและการปรบัปรุงปจจัยพื้นฐานที่มีความสําคัญตอการเพิ่มประสิทธิภาพ และ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวไทย ระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 
2547-2549) เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเอเชีย (Tourism Capital of Asia) 
และมีการกําหนดพันธกิจในการพัฒนาและยกระดับแหลงทองเที่ยวไทยใหมีคุณภาพระดับมาตรฐาน
โลก (World Class Destination) โดยใชใชงบประมาณป 2547  จํานวน 7,741.75 ลานบาท 
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ดังนี้  
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1) การกําหนดยุทธศาสตรประเทศไทยในตลาดโลก (Strategic Positioning) เพื่อ
หาตําแหนงที่เหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวไทยใหไดมาตรฐานโลก และการ 
เผยแพรภาพลักษณประเทศไทยในรูปแบบที่แตกตางจากประเทศคูแขงในภูมิภาค 

2) การพัฒนาสินคาและบริการ (Marketing Offering) เพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหการทองเที่ยวใหมีคุณภาพอยางยั่งยืน โดยแบงเปน 5 กลุม  ไดแก  

- กลุมหาดทรายและชายทะเล 
- กลุมอุทยานและปาเขา 
- กลุมประวัตศิาสตรและวัฒนธรรม 
- กลุมสินคาตามความสนใจเฉพาะดาน 
- กลุมสินคาที่มนุษยสรางขึ้นเปนเอกลักษณของชาติ 

3) การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (Tourism Industry Redefined) สู
ความมีคุณภาพและยั่งยืน และมีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก 

- การขยายพื้นที่ทองเที่ยว 
- การปรับเปลี่ยนจุดเนนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
- การปรับเปลี่ยนกลยุทธการบริหารจัดการทั่วไป 
- การแบงภาระและความรับผิดชอบใหม 
- การปรับบทบาทองคกรการบริหาร 

(ที่มา:  วารสารเศรษฐกจิและสังคม ปที่ 40 ฉบับที่ 5 พฤศจิกายน-ธันวาคม 2547) 
                           

2.3.2 นโยบายของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายของการพัฒนาการทองเที่ยว 

เชิงนิเวศ  ในระยะ 10 ป (2544-2553) ดังนี้                       
1) มีการกําหนดพื้นที่เปาหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ชัดเจน  จัดระดับความ 

เขมขนของแหลงเที่ยวที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานภาพ   และความตองการการพัฒนาของ 
ทองถ่ินภายใตการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษทั้งระบบ  โดยพิจารณาจากลักษณะและศักยภาพ
ของแหลงทองเที่ยวกิจกรรมการทองเที่ยวและวิธีการจัดการในแหลงทองเที่ยว ภายใน 3 ป 

2) ยกระดับทักษะ อบรมใหความรูที่จําเปนแกผูประกอบการแรงงานและประชาชน   
ทองถ่ินที่เกี่ยวของ โดยเนนดานคุณภาพในการใหบริการที่ถูกตอง เชน การบริการที่พัก การบริการ
นําเที่ยว มัคคุเทศก/มัคคุเทศกเฉพาะ เปนตน โดยจัดใหมีการใหการศึกษา ฝกอบรมทุกกลุมดาน 
ไมนอยกวา 50  คร้ังตอป 
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3) จัดใหมีการประสานเครือขายการทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับชาติ ภาค และ
จังหวัดเปาหมายให ครบถวนใน 5 ป และขยายครบทุกจังหวัด รวมทั้งทองถ่ินเปาหมายใหมากที่สุด
ภายในระยะ 10 ป 

4) เพิ่มองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมประชาชนระดับทองถ่ินในการมีสวนรวม
หรือกํากับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ใหมีทุกจังหวัดใน 10 ป 

5) มีหลักเกณฑการปฏิบัติดานการจัดการทรัพยากร ส่ิงแวดลอม การศึกษา  การ
บริหาร และการมีสวนรวมอยางมีมาตรฐาน  และตัวช้ีวัดที่ชัดเจน ภายใน 3 ป 

6) เพิ่มสัดสวนนักทองเที่ยวเชิงนิเวศจากนานาชาติใหมีการขยายตัวไมต่ํากวา 
การขยายตัวของนักทองเที่ยวโดยรวม (คือ  เพิ่มสวนแบงจากปจจุบัน รอยละ  30) เพิ่มขึ้นไมนอยกวา 
รอยละ 10 ตอป  โดยใหมีนักทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพ และมีการปฏิบัติอยางถูกตอง มุงเนนการ 
ทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนหลักไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง 

7) เพิ่มจํานวนและสัดสวนของนักทองเที่ยวชาวไทยเดินทางในประเทศ รวมใน
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไมต่ํากวาการขยายตัวโดยรวม คือ มีสวนรวมไมนอยกวา 70 ของ
การเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศทั้งหมด สงเสริมใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและ 
มีการปฏิบัติที่ถูกตอง  ไมนอยกวารอยละ 50 

8) เพิ่มรายจายของการทองเที่ยวในกลุมนักทองเที่ยวเชิงนิเวศใหมากขึ้น รอยละ 5 
ตอป และใหมีการกระจายรายไดสูทองถ่ินในสัดสวนมากขึ้น 

9) ขยายงบประมาณในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ไดรับการอุดหนุนจาก 
รัฐบาลใหมีปริมาณมากขึ้นไมนอยกวารอยละ 20 ตอป  รวมทั้งระดมการอุดหนุนจากภาคเอกชน
และองคกรระหวางประเทศใหเพิ่มมากขึ้นดวย  และเพิ่มขีดความสามารถในการจัดหารายไดของ
แหลงทองเที่ยวเพื่อการฟนฟูและพัฒนาแหลงทองเที่ยวดวยตนเองมากขึ้น 

10) มีการใชกฎหมายที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ  และมีกฎหมายและมาตรการ
เฉพาะสําหรับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหทั่วถึงภายใน 5 ป 

11) มีขายความรวมมือดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอาเซียนและอินโดจีน โดยให
ไทยเปนศูนยกลางดานการเดินทาง การตลาด การฝกอบรม และดานขอมูลสารสนเทศ ภายใน 5 ป 
การที่จะใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทองเที่ยวหลักสําคญัในอุตสาหกรรมทองเที่ยว ที่ตองการ
การพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ จึงเห็นควรกําหนด 
กลยุทธในการจัดการที่เกี่ยวของ ทั้งสิ้น 6 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธการจัดการทรัพยากรการ 
ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม กลยุทธการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก กลยุทธการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน  กลยุทธดานการสงเสริมการตลาดและบริการนําเที่ยว  กลยุทธการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและบริการ  และกลยุทธการสงเสริมการลงทุน 
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จากนโยบายของรัฐบาลและการทองเที่ยวแหงประเทศไทยดังกลาวขางตน ไดให
ความสําคัญกับการทองเที่ยวโดยเฉพาะการเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว การ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม การพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน การปรับปรุงปจจัย 
พื้นฐานและการกําหนดเปาหมายของการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
 
2.4 แนวคิดการกําหนดมาตรฐานการบริหารและการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

สําหรับอุทยานแหงชาติและแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ไดกําหนดแนวทางการกําหนดมาตรฐานการ
บริหารและการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สําหรับอุทยานแหงชาติ และแหลงทองเที่ยวทาง 
ธรรมชาติ โดยพิจารณา 4   องคประกอบ คือ  

1)    เอกลักษณและความโดดเดนของทรัพยากรธรรมชาติ  ระบบนิเวศ  และสิ่งแวดลอม  
โดยมีรูปแบบการบริหารและการจัดการแหลงทองเที่ยวที่บงบอกถึงเอกลักษณ และ

ความโดดเดนโดยภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของแหลงทองเทีย่วนัน้
มีการดําเนินการวิเคราะหจุดเดน จุดดอย ภาวะเสื่อม และภาวะคุกคามของแหลงทองเที่ยว และ 
มีการสรางสิ่งที่เปนเอกลักษณที่บงบอก (Landmark) ใหนักทองเที่ยวทราบวาไดเดินทางมาถึงแหลง
ทองเที่ยวนั้นแลว 

2) การใหการศึกษาแกนักทองเที่ยวการสรางนักทองเที่ยวคุณภาพโดย 
2.1) มีกิจกรรมสงเสริมความรูและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ 

ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวนอกเขตแหลงทองเที่ยว โดยวิธีผานสื่อหนังสือ แผนพับประชาสัมพันธ   
เอกสารแนะนําแหลงทองเที่ยว รวมถึงการเผยแพรทางสื่อสาธารณะ เชน วิทยุ โทรทัศน และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.2) มีกิจกรรมสงเสริมความรูและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ 
ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวภายในแหลงทองเที่ยว โดยวิธี 

- จัดบอรดสงเสริมการศึกษา ณ จุดตางๆ  
- แจกแผนพับแนะนําแหลงทองเที่ยว 
- การบรรยายวิชาการแกนักทองเที่ยว 
- มีมัคคุเทศกนําทางและใหความรู 
- มีศูนยวิชาการและนิทรรศการ 
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- มีระบบจัดการเชิงอนุรักษในการใหโอกาสนักทองเที่ยวไดเขาเห็นความ
โดดเดน 

- มีการเก็บขอมูลนักทองเที่ยวอยางสม่ําเสมอ 
- มีการประสานงานกับองคกรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งระดับทองถ่ิน

หรือตางถ่ิน  เพื่อถายทอดความรูและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมแหลงทองเที่ยว 

3) การบริหารและการจัดการแหลงทองเที่ยวโดยหลักการอนุรักษ ไดแก 
(1) ทําแผนแมบทการบริหารและการจัดการเพื่อความยั่งยืน 
(2) กําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ 
(3) มกีารจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ที่มีความออนไหวตอการเสื่อมโทรม 
(4) กําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว 
(5) จัดกิจกรรมการทองเที่ยวที่สอดคลองเหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 
(6) กําหนดจํานวนนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับกิจกรรมการทองเที่ยวนั้นๆ 
(7) กําหนดระยะปด-เปด พื้นที่ทองเที่ยว 
(8) กําหนดใหมีการสลับหมุนเวียนการใชพื้นที่ทองเที่ยว 
(9) กําหนดแหลงพื้นที่ทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย เพื่อไมใหนักทองเที่ยวกระจุก

ตัวอยูมากเกินไปในบางพื้นที่ทองเที่ยว 
(10) นําเสนอทางเลือกที่หลากหลายใหนักทองเที่ยว  เพื่อเปนการแบงเบาจํานวน 

นักทองเที่ยวที่มีจํานวนมาก  จนแหลงทองเที่ยวบางแหลงรับภาวะไมได 
(11) ถายทอดความรูเชิงอนุรักษใหนักทองเที่ยว ณ จุดทองเที่ยวตางๆ  อยางเหมาะสม 
(12) การจัดที่พักอาศัยของบุคลากร และที่พักแรมของนักทองเที่ยวใหมีความกลมกลนื

กบัธรรมชาติแวดลอม 
(13) มีเสนทางคมนาคมความสะดวกในการเขาถึงและเดินทางออก  ณ  แหลง 3  

ทองเที่ยวไมสงผลกระทบหรือมีผลกระทบนอยที่สุดตอทรัพยากรธรรมชาติ   ระบบนิเวศ  และ 
ส่ิงแวดลอม 

(14) มีมาตรการประหยัดสาธารณูปโภค มีระบบปด-เปดน้ําและไฟฟาอยางเหมาะสม 
(15) มีระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  น้ําเสีย  แคมปไฟ  เสียงรบกวนจากนักทองเที่ยว 

สถานที่จอดรถนักทองเที่ยว   และการบริการอาหารเครื่องดื่มของที่ระลึกอยางเหมาะสม 
(16) ใชวัสดุอุปกรณในการกอสรางที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 22

(17) มีโครงการและกิจกรรมการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ส่ิงแวดลอม 

(18) มีระบบเฝาติดตามและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศ  และส่ิงแวดลอม 

(19) มีกิจกรรมความรวมมือกับประชาชนชุมชนทองถ่ินในการชวยดูแลทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ระบบนิเวศ  และส่ิงแวดลอม 

(20) มีมาตรการแกไขและปองกันปญหาไมใหเกิดซ้ําในสวนที่เกี่ยวกับความเสียหาย
หรือเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ   ระบบนิเวศ  และส่ิงแวดลอม 

(21) ประชุมทบทวนการบริหารและการจัดการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ  และส่ิงแวดลอม 

(22) ฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ  และส่ิงแวดลอมอยูเสมอๆ  

4) การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น ในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ของอุทยานแหงชาติ  ไดแก 

(1) การมีสวนรวมวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยวกับองคกรที่ดูแลแหลงทองเที่ยวนั้นๆ  
(2) การมีสวนรวมพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เชน  

การเปนสมาชิกอาสาพิทักษปาไม 
(3) การมีสวนรวมดานวิชาการ เชน ประชาชนไดรับการถายทอดความรูดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอม จากนักวิชาการของอุทยานแหงชาติ 
(4) การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ ของอุทยานแหงชาติ  เชน  การเปน

มัคคุเทศกและลูกหาบ 
(5) การเปดโอกาสใหประชาชน / ชุมชนทองถ่ิน แสวงหารายไดจากการทองเที่ยว 

เชน  การจําหนายอาหารและเครื่องดื่ม สินคาของฝาก/ของที่ระลึกและการจัดการการทองเที่ยว 
กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุพืช ไดกําหนดมาตรฐานการบริหารและการ 

จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สําหรับอุทยานแหงชาติและแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ซ่ึงหาก
อุทยานแหงชาติใด หรือแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติใด มีการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศครบ 
องคประกอบทั้ง 4  ดาน ก็จะเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ไดมาตรฐาน                          
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2.5  แนวคิดการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและชุมชนทองถิ่น 
 

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 90 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทั้งในและนอกเขตพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ
โดยไดระบุรายละเอียดวา 

1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่อยูในเขตพื้นที่ 

2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอก
เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจจะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่   ซ่ึง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขอนามัยของประชนในพื้นที่ 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (เพิ่มเติม 
พ.ศ. 2542) มาตรา 67 ไดกําหนดหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่หลายดาน เชน (2) 
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (7) คุมครอง และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

นอกจากนี้มาตรา 69  ยังไดระบุถึงการดําเนินการของกระทรวง ทบวง กรม ทั้งองคกร
หรือหนวยงานของรัฐในอันที่จะดําเนินการใดๆ ตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนา
ตามสมควร กรณีที่ทางองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวให
กระทรวง   ทบวง  กรม หรือองคกร  หรือหนวยงานของรัฐ  นําความเห็นขององคการบริหารสวน
ตําบลไปประกอบการพิจารณาดวย 

จะเหน็ไดวาองคการบริหารสวนตําบล สามารถมีสวนรวมในขั้นตน ไดแก การใหความ
คิดเห็นในโครงการตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะมาดําเนินการในพื้นที่รับผิดชอบของตนและ
มีสวนรวมระดับสูงในการจัดการ บํารุงรักษา  รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบหรือนอกพื้นที่รับผิดชอบ หากเกิดผลกระทบตอประชาชนใน
พื้นที่ได 

การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการตามมาตรการ
ปองกัน   แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา  56 วรรค 1 ไดระบุวา “สิทธิของ
บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
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และความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให
ดํารงชีพอยูอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับการคุมครอง ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” 

และในมาตรา 56 วรรค 3 ไดระบุวา “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติตามหนาที่ตามที่
บญัญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองยอมไดรับความคุมครอง” 

จากขอความดังกลาวขางตน ในการดําเนินโครงการใดๆ หากกอใหเกิดผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรในทองถ่ิน ประชาชนยอมมีสิทธิที่จะปกปองคุมครอง  ทั้งนี้เพื่อใหการ
ดํารงชีพเปนไปโดยปกติสุข โดยการดําเนินการสามารถรวมกับรัฐและชุมชนเพื่อหาทางแกไขปญหา
ดังกลาว และโดยทั่วไปแลวปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่เกิดขึ้นสวนใหญมักจะเกิดจากการ 
ไมดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในรายงานการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อกระตุนใหหนวยงานภาครัฐ ผูรับผิดชอบการปฏิบัติตามมาตรการ 
ปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตางๆ  ไดใสใจติดตาม ตรวจสอบ จึงไดกําหนดไว
ใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานภาครัฐใหดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบได (กรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปา และพันธพืช,  2547) 

สถาบันดํารงราชานุภาพ (2543) ไดกลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนในการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ วาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนไปไดหลาย
ระดับแตกตางกันไปตามลักษณะของแตละพื้นที่  โดยกิจกรรมที่เปนไปไดคือ 1) เปนมัคคุเทศก 
ทองถ่ิน 2) บริการอุปกรณการทองเที่ยวตางๆ   3) ขายอาหารและเครื่องดื่มแกนักทองเที่ยว 4) ขาย
ของที่ระลึกและผลิตภัณฑของชุมชน 5) อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวทั้งความปลอดภัย 
ความสะอาด   ความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน  6) บริการที่พักแกนักทองเที่ยว  7) เสริมสราง
ความสวยงามของชุมชน 8) เผยแพรประชาสัมพันธชุมชน  9)  เบ็ดเตล็ดอื่นๆ  เชน จัดทําแผนปาย
ตางๆ และจัดกิจกรรมการเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนตน 

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ไดเสนอรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนของการมีสวนรวมของ
ชุมชน  ทองถ่ิน ทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ไวดังนี้ 

1) รูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
รูปแบบที่ 1 ชักชวนในชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการ 

ทองเที่ยวแบบยั่งยืนรูปแบบนี้  รัฐบาลจะเปนผูวางนโยบายและวางแผนโครงการการพัฒนาการ 
ทองเที่ยวดวยตนเอง ประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทําโครงการทองเที่ยว
เลย  แตจะถูกชักชวนจากรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการทองเที่ยว 
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รูปแบบที่ 2 การใหองคกรชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม ในการเจรจาตอรอง
สําหรับวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ซ่ึงรูปแบบนี้ รัฐบาลและตัวแทนขององคกรชุมชน
ทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน แมวาในความเปนจริง 
การริเร่ิมโครงการทองเที่ยวจะมาจากรัฐบาลกลางก็ตาม แตองคกรชุมชนทองถ่ินสามารถเขารวม 
ตัดสินใจและเจรจาตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลได เพื่อมิใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนทองถ่ิน  
การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในรูปแบบนี้  องคกรชุมชนทองถ่ินจะตองมีศักยภาพสูง และมี
ความตื่นตัวในการรักษาผลประโยชนของชุมชนทองถ่ินตนเองใหมากที่สุด 

รูปแบบที่ 3  การใชชุมชนทองถ่ินจัดการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนดวย
ตนเอง รูปแบบนี้ชุมชนทองถ่ินจะเปนผูจัดการควบคุมและวางแผนพัฒนาการใชทรัพยากรทองเที่ยว
ดวยตนเองอยางสิ้นเชิง  นับเปนรูปแบบของการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนอยางแทจริง  
โดยไมอาศัยความคิด  ริเร่ิม  และชกัจูงจากบุคคลภายนอกหรือรัฐบาลเลย  ประชาชนหรือองคกร 
ชุมชนทองถ่ินสามารถวิเคราะหและตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการวางแผนพัฒนาการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน ตลอดจนการเปดโอกาสอยางเต็มที่แกชุมชนทองถ่ินใหเขามามีบทบาทและ 
มีสวนรวมอยางสมบูรณแตชุมชนทองถ่ินตองมีความพรอมและประสิทธิภาพสูง 

2) วิธีการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
วิธีการที่  1  การรวมประชุมวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  เปนการรวมถก

ปญหาของการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน  เพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชน ชุมชนทองถ่ินในเรื่องการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

วิธีการที่ 2  การใหคําปรึกษาในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเปนการให
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการทองเที่ยว    เพื่อ
ใหความมั่นใจวา มีเสียงของประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมรับรูและรวมในการตัดสินใจ
วางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

วิธีการที่ 3  การสํารวจความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเปน
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน โดยใหประชาชนในชมุชนทองถ่ินไดมโีอกาส
รวมแสดงความคิดเห็นดานการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 

วิธีการที่ 4 การประสานงานรวมกันในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเปน
การใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขารวมตั้งแตการคัดเลือกตัวแทนกลุมเขาไปรวมงานบริหารหรือ
จัดการหรือรวมในคณะกรรมการที่ปรึกษาจากฝายประชาชนในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 

วิธีการที่ 5  การไตสวนสาธารณะในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  เปน
การไตสวนขอมูลจากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินได
เขารวมแสดงความคิดเห็น กอนที่รัฐบาลจะตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 
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วิธีการที่  6  การออกเสียงประชามติโดยตรงในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืน  เปนการตอบคําถามของรัฐบาล  โดยใหประชาชนทุกคนในสังคมออกความคิดเห็นโดยตรง
ตอรัฐบาล และใหทุกคนในสังคมเปนผูตัดสินในแทนรัฐบาลในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยั่งยืน 

3) ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
ขั้นตอนที่ 1  ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาทางการทองเที่ยว

และสาเหตุแหงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถ่ิน  ตลอดถึงความตองการของชุมชนทองถ่ินดวย 
ขั้นตอนที่ 2 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน

ตั้งแตรวมกําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมาย และวิธีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน เพื่อ
ใหไดแผนงานหรือโครงการพัฒนาการทองเที่ยวที่สามารถแกไข หรือลดปญหาของชุมชนทองถ่ิน
และสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอการทองเที่ยว พรอมทั้งตอบสนองความตองการของชุมชน
ทองถ่ินไดดวย 

ขั้นตอนที่ 3  ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากรทองเที่ยวที่มีอยู
ในชุมชนทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอการทองเที่ยวและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4  ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมลงทุนในธุรกิจทองเที่ยว  ตามขีดความ
สามารถของตนเอง หรืออาจรวมลงทุนในรูปสหกรณ 

ขั้นตอนที่ 5  ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ
พัฒนา การทองเที่ยวแบบยั่งยืนจนบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  พรอมทั้งมีสวนรวมในการปรับปรุง
ระบบการบริหารงานพัฒนาการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขั้นตอนที่ 6  ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุม  ติดตาม ประเมินผล แผนงาน
หรือโครงการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไดรวมกันจัดทําขึ้น 

กลาวโดยสรุปไดวา ในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของ
ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว  ตองใหประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ  คือ ใหชุมชนมีสวนรวมในการ
คนหาศึกษาปญหาทางการทองเที่ยว  มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว  มีสวนรวมใน
การตัดสินใจใชทรัพยากรการทองเที่ยว  มีสวนรวมลงทุนในธุรกิจการทองเที่ยว มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานตามแผน  ปรับปรุงระบบการบริหารงาน  และมีสวนรวมในการควบคุม  ติดตามประเมิน
ผลการดําเนินงาน 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

นิฐริน ไลพันธ (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง ศักยภาพและแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว
เชิงนิเวศอุทยานแหงชาติภูจองนายอย จังหวัดอุบลราชธานี พบวา อุทยานแหงชาติจองนายอย   
มีศักยภาพดานพื้นที่ธรรมชาติที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศและดานการจัดการสิ่งแวดลอม  และการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนสูงเหมาะสมตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดานกิจกรรมการทองเที่ยวที่
เปนสิ่งแวดลอมศึกษามีศักยภาพปานกลาง และดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
มีศักยภาพต่ํา และนําขอมูลจากการศึกษาระดับศักยภาพมาเสนอแนวทางในการพัฒนาอุทยานแหงชาติ
ภูจองนายอยใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  6  ดาน   คือ  ดานการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวและ 
ส่ิงแวดลอมดานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก ดานการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินดาน
การสงเสริมการตลาดและการนําเที่ยว  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบริการ ดานการ 
สงเสริมการลงทุน 

การวิจัยคร้ังนี้ไดใชสาระของงานวิจัยเพื่อศึกษาความสอดคลองของการจัดการการทองเที่ยว
บริเวณแหลงทองเที่ยวทั้งสองแหง   ตามหลักการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

อุไรวรรณ   ตองกาย  (2545 ) ไดศึกษาศักยภาพในการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรวรรณคดี   
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  พบวา  ศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศของสวนพฤกษศาสตรวรรณคดีภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ในดานความดึงดูดใจ ส่ิงอํานวย
ความสะดวก  การเขาถึง   ความสามารถในการรองรับของพื้นที่   ผลการศึกษาพบวา   นักทองเที่ยว
ใหความเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของสวนพฤกษศาสตรในระดับ
ปานกลาง 

ดานปญหา/ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นคือ แหลงทองเที่ยว ไดแก การบุกรุกพื้นที่ปา การ
ทําลายทรัพยากรในพื้นที่โดยนักทองเที่ยว ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว ความไมเพียงพอ
ดานสาธารณูปโภค  ความสกปรก  ปริมาณขยะ / ส่ิงปฏิกูลมีมากขึ้น การมั่วสุมและการทะเลาะวิวาท
ของนักทองเที่ยววัยรุนในพื้นที่  ผลการศึกษา พบวา นักทองเที่ยวเห็นดวยในระดับปานกลางวา  อาจ
มีปญหาผลกระทบดังกลาวเกิดขึ้นในอนาคต 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพของสวนพฤกษศาสตรภาคเหนือใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
นิเวศ   ผูศึกษาไดเสนอแนวทางในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ   5   ดาน คือ  (1)  การ
จัดการทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม  (2) การบริหารจัดการ  (3)  การใหการศึกษาและสราง 
จิตสํานึก  (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  และ (5)  การโฆษณาและประชาสัมพันธ 
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วัฒนาพร  สุฉายา (2545) ไดศึกษาแนวทางการจัดการแหลงทองเที่ยวตามตามหลักการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาดอยตุง จังหวัดเชียงราย พบวาดอยตุงเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความ
หลากหลายในทรัพยากรการทองเที่ยวโดยมีโครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเปนองคกรหลักในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนพื้นที่ แหลงทองเที่ยวดอยตุงให
อยูอยางยั่งยืน   นอกจากนี้  ผลการศึกษายังทําใหทราบวาแหลงทองเที่ยวดอยตุงมีศักยภาพและความ
พรอมในองคประกอบทั้ง 4   ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือองคประกอบดานพื้นที่  ดานการจัดการ   
ดานกิจกรรมและกระบวนการ  และดานการมีสวนรวม  เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน  อาจ
กลาวไดวา  ดอยตุงมีความไดเปรียบหลายประการแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ  มักมีปญหา อุปสรรค  หรือ 
มีขอเสียเปรียบในองคประกอบหนึ่งหรือหลายๆ องคประกอบ 

การวิจัยคร้ังนี้ ไดใชสาระของงานวิจัยเพื่อศึกษาความสอดคลองของการจัดการทองเที่ยว
บริเวณแหลงทองเที่ยวทั้งสองแหง  ตามหลักการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษ
และจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง  จังหวัดระยอง  พบวา 

- การมีสวนรวมในกิจกรรมนันทนาการ/การใหบริการนักทองเที่ยว   ทุกหมูบานไมมี
สวนรวมกับกระบวนการนี้  นอกจากจะชวยเหลือนักทองเที่ยวที่ผานมา  เชน  ตอบคําถาม   บอกทาง 
และตักเตือนชาวบานไมใหขายของเกินราคา 

- การมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะและน้ําเสียในพื้นที่อุทยานแหงชาติทุกหมูบาน
ไมมีสวนรวมกับทางเจาหนาที่อุทยานแหงชาติในการจัดการปญหาขยะและน้ําเสีย    โดยเห็นวาเปน
เร่ืองที่แตละพื้นที่จะจัดการของตน    อุทยานแหงชาติมีงบประมาณดําเนินการอยูแลว   แตในบาง
โอกาสที่เปนวันสําคัญ  หากบอกกลาวขอความรวมมือก็จะใหความรวมมือ 

- การมีสวนรวมในการพัฒนาสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ   และสิ่งอํานวยประโยชน
ตางๆ  ชุมชนไมมีสวนรวมเทาใดนัก  นอกจากอุทยานแหงชาติขอความรวมมือมาในโอกาสวันสําคัญ 

- การมีสวนรวมในการรักษาเอกลักษณ/ภาพพจนของพื้นที่ปาอุทยานแหงชาต ิ  ผูนาํชมุชน
เห็นวาเปนหนาที่ที่จะตองทําเพื่อใหอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง  เปนปาสมบูรณที่สวยงาม
ตลอดไป  ที่สําคัญคือปจจุบันชาวบานมีความเขาใจวาจะตองรวมมือรวมใจระวังรักษาปาเพื่อส่ิงแวดลอม
และชีวิตของชุมชนเองจะดีขึ้น 

- ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคมากที่สุดตอการมีสวนรวม ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาอื่น คือ 
ปญหาความไมเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับขอกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายอุทยานแหงชาติซ่ึงมี
ความเขมงวดทําใหคนสองฝาย คือ ประชาชนและเจาหนาที่อาจมีปญหาตอกันไดหากไมมีการทํา
ความเขาใจกันอยางเพียงพอ อุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเขาถึงขาวสารและสื่อประชาสัมพันธ
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ซ่ึงขาดอยูมากในพื้นที่  การสื่อสารตางๆ มีศูนยรวมอยูที่ผูนําชุมชนที่จะเปนผูกระจายขาว หากตัว 
ผูนําชุมชนไมเขาใจเรื่องดีพอการกระจายขาวก็อาจจะผิดพลาดไดงาย 

การวิจัยคร้ังนี้ ไดใชสาระของงานวิจัยเพื่อศึกษาความสอดคลองของการมีสวนรวมของ
องคกรทองถ่ินและชุมชนทองถ่ิน ในการจัดการการทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเที่ยวทั้งสองแหงตาม
หลักการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ทัดดาว  บุญปญญาโรจน   (2545)  ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 
วนอุทยานภูช้ีฟา  ตามหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  พบวา  แมแหลงทองเที่ยววนอุทยานภูชี้ฟามีความ
พรอมดานองคประกอบหลักของแหลงทองเที่ยวเหมาะสมสําหรับการพิจารณาเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศก็ตาม   แตก็พบวา   ยังมีปญหาและอุปสรรคบางประการที่ตองมีการปรับปรุงและพัฒนา  
ผลการศึกษาพบวา   พื้นที่แหลงทองเที่ยววนอุทยานภูช้ีฟายังมีจุดออนบางประการ   เชน   ขนาดและ
จํานวนปายสื่อความหมายยังไมคอยเหมาะสม    จํานวนหองพักมีนอย   สาธารณูปโภค   และ
สาธารณูปการบางอยางยังไมเพียงพอ  เชน  สถานที่จอดรถ  น้ําใช  และถังขยะ 

การวิจัยคร้ังนี้ ไดใชสาระของงานวิจัยเพื่อศึกษาความสอดคลองขององคประกอบดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ปญหาและอุปสรรคที่พบในการวิจัย 

สถาบันดํารงราชานุภาพ  ( 2543 )  ไดทําการศึกษา  เร่ือง   การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
ในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ภาคเหนือ  :  กรณีศึกษา  บานถ้ําลอด  อําเภอปางมะผา  
จังหวัดแมฮองสอน  ผูวิจัยพบประเด็นที่นาจนใจของชุมชนบานลอด   จากการสังเกตการณแบบมี
สวนรวมหลายประเด็น  ดังนี้ 

1) ชุมชนแหงนี้พัฒนาการมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนตอกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ
มีมาเปนเวลานานพอควร   คือ   ตั้งแตป  2534   รวมประมาณ  8  ปแลว   จึงมีความเขมแข็งในการ
บริหารจัดการพอควร   และระเบียบกฎเกณฑที่วางไวไดพัฒนาขึ้นจากนอยไปหามากตามสภาพ
ปญหาที่ชุมชนประสบมากขึ้นตามระยะเวลาที่ผานมา   จึงพิจารณาวา   บุคคลภายนอกชุมชนจะเขา
มาดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวไดยาก 

2) ในกิจกรรมเกี่ยวกับพักแรมหรือ  Guest  House  ในลักษณะของ  Home-Stay ยังมี
ลักษณะที่ตางคนตางทํา   มิไดมีการรวมกลุมเชนเดียวกับการทํากิจกรรมอื่นๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ที่พักแรมที่ดําเนินการโดยชาวตางชาติ   ซ่ึงแมจะเปนผูที่มีความรูความเขาใจในขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับ
ถํ้าและการอนุรักษอยางมาก   แตก็มีลักษณะที่แขงขันกันเชิงธุรกิจภายในพื้นที่มากกวาการรวมมือ
กันเพื่อการมีสวนรวม และพัฒนาชุมชนอยางแทจริง   จึงยังไมปรากฏความพยายามที่จะรวมกลุมกัน
เชนกลุมอื่นๆ แตอยางใด 

3) ผูบริหารของสถานีพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปาบานถํ้าลอด  ซ่ึงเปนเจาของ
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พื้นที่ทั้งหมดคอนขางลําบากใจตอการบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวในหลายกรณี   จึงยังไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ไดมากนัก   ไมวาจะเปนการจัดเก็บคาเขาชมสถานที่และการจัดเสนทางการ 
ทองเที่ยวในพื้นที่ที่เชื่อมโยงจุดที่นาสนใจอื่นๆ   นอกเหนือจากถ้ําทั้งสาม 

การวิจัยในครั้งนี้ไดใชสาระของงานวิจัยเพื่อศึกษาความสอดคลองของการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้งสองแหงตามหลักการการทองเชิงนิเวศ 
 
2.7   กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดวางกรอบแนวคิดในการศึกษาศักยภาพการเปนแหลง 

ทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติสาละวิน ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก ทรัพยากรการ
ทองเที่ยว กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   บุคลากร  งบประมาณ ความปลอดภัย  ส่ิงอํานวยความ
สะดวก ความสามารถในการรองรับและปจจัยภายนอก  ไดแก  การคมนาคม นโยบายของรัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ การสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ/ภาคเอกชน การมีสวนรวมขององคกร
ทองถ่ินและชุมชนทองถ่ิน การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการ
ทองเที่ยว และขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของ โดยนําขอมูลที่ไดศึกษามาวิเคราะหรวมกับแนวคิดการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน แนวคิดและนโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดการมีสวนรวม
ขององคกรทองถ่ินและชุมชนทองถ่ิน และแนวคิดมาตรฐานการบริหารและการจัดการการทองเที่ยว
เชิงนิเวศสําหรับอุทยานแหงชาติ เพื่อศึกษาศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวินในการสงเสริมให
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ยั่งยืนตอไป  ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
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ปจจัยภายนอก 
 
- การคมนาคม 
- การมีสวนรวมขององคกร 
ทองถิ่นและชุมชนทองถิ่น 

- การประชาสัมพันธแหลง 
ทองเที่ยว 

- นักทองเที่ยว 

 

ปจจัยภายใน 
 
- ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 

- กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- ความปลอดภัย 
- สิ่งอํานวยความสะดวก 
- ความสามารถในการรองรับ 
- การจัดการขยะและน้ําเสีย 

องคประกอบการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 

 

- องคประกอบดานพื้นที่ 
- องคประกอบดานการจัดการ 
- องคประกอบดานกิจกรรม
และกระบวนการ 

- องคประกอบดานการ 
มีสวนรวม 

 
 

ปญหาและอุปสรรค ขอเสนอแนะของ 
ผูเกี่ยวของ 

วิเคราะห 

ศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวิน 
ในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพ 
ของอุทยานแหงชาติสาละวินในการ 
สงเสริมเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
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