
 
บทที่  1 

 
บทนํา 

 
1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยเปนประเทศแนวหนาในดานการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย การทองเที่ยว
กอใหเกิดรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศเปนจํานวนกวา 300,000 ลานบาทตอป จากนักทองเที่ยว
นานาชาติ ประมาณ 9.5 ลานคน ลักษณะของนักทองเที่ยวก็มีแนวโนมเปลี่ยนไปจากการแสวงหา
ความบันเทิงเปนสาระบันเทิง  ดังนั้น  การทองเที่ยวจึงมิใชการหาความสนุกสนานเพียงอยางเดียว 
การทองเที่ยวที่กอใหเกิดการเรียนรูสาระเปนการทองเที่ยวแนวใหมที่มีคุณคา (การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย, 2546) 

อยางไรก็ตาม  ผลกระทบจากการทองเที่ยวมีมากมายที่สําคัญ ไดแก ความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศและสภาพสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวและบริเวณใกลเคียงอัน เนื่องมาจากการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่มีปริมาณ
เพิ่มขึ้น และรูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีความหลากหลายมากขึ้น จากการประชุม Earth 
Summit เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1992  ณ  กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล   ในที่ประชุม 
มุงเนนสูประเด็นการอนุรักษสภาพแวดลอม  และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยว 
ที่ผานมา เพื่อมุงเนนสูการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ทําใหเกิดแนวคิดของการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ  ซ่ึงเกิดจากกระแสเรียกรองหลัก 3 ประการ คือ   กระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอม   
กระแสความตองการศึกษาเรียนรู    และกระแสความตองการพัฒนา   โดยใหประชาชนในทองถ่ิน
เขามามีสวนรวม 

จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ปาอุดมสมบูรณพื้นที่ทําการเกษตรมีนอย จาก
ภาพถายดาวเทียม เมื่อป 2543 จังหวัดแมฮองสอน มีพื้นที่ปา 11,433.4  ตารางกิโลเมตร หรือ 
89.66% ของเนื้อที่จังหวัด (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2547) นอกจากความ 
อุดมสมบูรณของพื้นที่ปาแลวยังมีธรรมชาติที่สวยงาม จึงมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตาง
ประเทศเขามาทองเที่ยวในจังหวัดแมฮองสอนเปนจํานวนมาก ในป 2546 มีนักทองเที่ยว จํานวน 
268,347 คน รายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 1,132.02 ลานบาท ป 2547 มีนักทองเที่ยว จํานวน 
301,479 คน รายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 1,276.19 ลานบาท (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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สํานักงานภาคเหนือเขต 1  เชียงใหม, ลําพูน, ลําปาง, แมฮองสอน, 2548) ยุทธศาสตรในการพัฒนา
จังหวัดจึงไดเนนเรื่องการทองเที่ยวเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากวิสัยทัศนของจังหวัดแมฮองสอน 
ที่กําหนดไววา “จังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ เพิ่มบทบาทการคาชายแดน ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต” (จังหวัดแมฮองสอน, 
2547) 

อุทยานแหงชาติสาละวิน เดิมเปนปาสงวนแหงชาติปาสาละวิน  และปาแมยวมฝงขวา    
กรมปาไมไดดําเนินการสํารวจเพื่อจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติเมื่อ ป 2532 ในระยะแรกเปนอุทยาน     
แหงชาติ  (เตรียมการ) ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน ปาแมยวมฝงขวาและ 
ปาสาละวินในทองที่ตําบลแมคง  ตําบลบานกาศ ตําบลเสาหิน  ตําบลแมยวม  อําเภอแมสะเรียง  
และตําบลแมสามแลบ อําเภอสบเมย  จังหวัดแมอองสอน  เปนอุทยานแหงชาติโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเลม 111 ตอนที่ 50 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2537 อุทยานแหงชาติสาละวินมีพื้นที่ 
721.52 ตารางกิโลเมตร หรือ 450,950 ไร ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ภูเขาสูงชัน มีเทือกเขาสูง
สลับซับซอนจากเหนือจดใต เปนสวนหนึ่งของเทือกเขาถนนธงชัย ความสูงจากระดับน้ําทะเล
ประมาณ 200-1,109 เมตร เปนผืนปาที่อุดมสมบูรณหลากหลายดวยสัตวปา   พรรณไมนานาชนิด  
โดยเฉพาะไมสัก  ซ่ึงถือวาเปนผืนปาไมสักที่มีความอุดมสมบูรณแหงหนึ่งของประเทศไทยอุทยาน
แหงชาติสาละวินอยูติดกับประเทศเมียนมาร โดยมีแมน้ําสาละวิน ซ่ึงเปนแมน้ําสากล ตนน้ําอยูบน
เทือกเขาสูงประเทศธิเบต ซ่ึงปกคลุมไปดวยหิมะเชนเดียวกับแมน้ําพรหมบุตร แมน้ําอิระวดี  
แมน้ํายั่งจือ  แมน้ําฮวงโห  และแมน้ําโขง  ประชาชนที่อาศัยอยูสองฝงแมน้ําดังกลาวไดอาศัย 
น้ําจากหิมะที่ละลายผสมกับน้ําฝนที่ตกในระหวางการไหลสูที่ต่ําเพื่อการอุปโภคบริโภคมาเนิ่นนาน 
แมน้ําทั้ง 6 สาย แมมีตนกําเนิดจากที่เดียวกัน   แตเมื่อไหลลองใตก็แยกหางกันออกไปเหมือนรูปพัด
และไหลลงทะเลตั้งแตทะเลเหลืองจนถึงอางเบงกอล  แมน้ําสาละวินไหลผานประเทศจีน  เมียนมาร  
ไทย แลวไหลวกกลับเขาเมียนมาร ลงอาวเมาะตะมะในทะเลอันดามันที่เมืองมะละแหมง  รวม 
ความยาวแมน้ําสายนี้ ประมาณ 3,151  กิโลเมตร  สองฟากฝงแมน้ําสาละวินไมมีเมืองใหญๆ  ตั้งอยู 
ซ่ึงตางกับแมน้ําอีก 5 สาย ซ่ึงมีเมืองสําคัญตั้งอยูมากมาย  ชวงไหลผานประเทศไทยประมาณ 130 
กิโลเมตร ใชเปนเสนแบงเขตแดนประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร  อยูทางทิศตะวันตกของ
อุทยานแหงชาติสาละวิน  ชวงเวลาตอนเชาและเย็น  แมน้ําสาละวินบริเวณบานแมสามแลบและ 
บานทาตาฝงจะมีทิวทัศนสวยงามมาก ชวงฤดูหนาวและฤดแูลงระดับน้ําจะลดต่ํามองเห็นหาดทราย 
หาดหินสลับกับโขดหินใหญที่สวยงาม  เหมาะแกการกางเต็นทพักแรมบนหาดหิน หาดทรายและ
นั่งเรือศึกษาธรรมชาติ และชมความงามของลําน้ําและทิวทัศนธรรมชาติริมสองฝงลําน้ําสาละวิน   
นอกจากนี้ ภายในอุทยานแหงชาติสาละวินยังมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  เชน ตนสักที่มีขนาดใหญ
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เปนอันดับ 2  ของประเทศ  รองจากตนสักใหญที่อําเภอน้ําปาด   จังหวัดอุตรดิตถ   มีขนาดโตวัด
โดยรอบ 8.32 เมตร น้ําตก ทะเลหมอกยามเชา เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ และการเยี่ยมชม 
วัฒนธรรม ประเพณี   วิถีชีวิตของชาวกระเหรี่ยง ชาวไทยใหญ  ที่อาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
สาละวิน (อุทยานแหงชาติสาละวิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช,  2548) 

ถึงแมอุทยานแหงชาติสาละวินจะมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิน่ที่
สวยงามและนาสนใจเปนแหลงทองเที่ยวหลัก  และมีแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณีของ
ชนเผาเปนแหลงทองเที่ยวรอง   แตจํานวนนักทองเที่ยวยังมีนอย  ทั้งที่อยูหางจากจังหวัดเชียงใหม
เพียง 196 กิโลเมตร  การเดินทางก็สะดวก   เนื่องจากมีถนนลาดยางตลอดสาย  จากขอมูลสถิติ 
นักทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติสาละวิน ป 2545  มีนักทองเที่ยว จํานวน 12,781 คน ป 2546  
มีนักทองเที่ยว 9,679 คน (อุทยานแหงชาติสาละวิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 
2547)  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงสนใจวาอุทยานแหงชาติสาละวิน  มีศักยภาพการเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
นิเวศระดับใด   มีปญหา  อุปสรรคในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางไร   เพื่อวิเคราะหและ
เสนอแนะแนวทางในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแหงชาติสาละวินตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาบริบทและปจจัยที่เกี่ยวของกับศักยภาพการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ของอุทยานแหงชาติสาละวิน 

1.2.2 เพื่อศึกษาศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวินในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของอทุยานแหง
ชาติสาละวิน 

1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของอุทยานแหงชาตสิาละวินใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.3.1  ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การศึกษาไดกําหนดศึกษาในพื้นที่อุทยานแหงชาติสาละวิน ตําบลแมคง ตําบล

แมยวม   อําเภอแมสะเรียง  และตําบลแมสามแลบ   อําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน 
 

1.3.2 ขอบเขตดานประชากร   
กลุมประชากรเปาหมายที่กําหนดศึกษาประกอบดวยบุคคลตางๆ   ดังนี้ 
1) นักทองเที่ยว   จํานวน  370  คน 
2) ผูนําชุมชนอยางเปนทางการ  ไดแก  นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือ 
3) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  3  คน 
4) หัวหนาอุทยานแหงชาติสาละวิน และเจาหนาที่อุทยานแหงชาติสาละวิน 

จํานวน 6  คน 
5) ประธานชมรมธุรกิจนําเที่ยวในทองที่  จํานวน  1 คน 

 
1.3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 

1) บริบททั่วไป ศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเปนมา ที่ตั้งและอาณาเขต สภาพ 
ภูมิประเทศ   สภาพภูมิอากาศ   ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  ประชากรในและรอบเขตอุทยานแหงชาติ
สาละวิน และการจําแนกเขตการจัดการอุทยานแหงชาติ 

2) ศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวินในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
- ปจจัยภายใน ไดแก ทรัพยากรแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  กิจกรรมการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ  บุคลากร  งบประมาณ   ความปลอดภัย   ส่ิงอํานวยความสะดวก  ความสามารถในการ
รองรับ  และการจัดการขยะและน้ําเสีย 

- ปจจัยภายนอก ไดแก การคมนาคม  การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน
และชุมชนทองถ่ิน  การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว  และนักทองเที่ยว 

3) ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ
สาละวิน 

4) วิเคราะหทบทวนแนวคิดทฤษฎีและหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
5) นําขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดมาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

ศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวินใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ยั่งยืน 
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1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดระยะเวลาศึกษา ตั้งแตเดือนธันวาคม 2547 – มิถุนายน 

2548 
 
1.4  นิยามศัพทเฉพาะในการศึกษา 
 
                  ศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวินในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง ความ
พรอมของอุทยานสาละวิน ในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยพิจารณาจากองคประกอบ
ภายใน ซ่ึงประกอบดวย ทรัพยากรแหลงทองเที่ยวกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ บุคลากร  
งบประมาณ  ความปลอดภัย ส่ิงอํานวยความสะดวก ความสามารถในการรองรับ การจัดการขยะ
และน้ําเสีย  และองคประกอบภายนอก  ซ่ึงประกอบดวย การคมนาคม การมีสวนรวมขององคกร
ทองถ่ินและชุมชนทองถ่ิน  การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว  และนักทองเที่ยว 

การจัดการทองเที่ยว  หมายถึง  การกระทําหรือการดําเนินการใดๆ ตอแหลงทองเที่ยว 
รวมตลอดถึงการวางแผน การดําเนินงาน การประสานงาน การปองกัน การบํารุงรักษา การพัฒนา
รวมตลอดทั้งการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ   

ผูนําชุมชนอยางเปนทางการ  หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  ตําบลแมคง   ตําบลแมยวม  อําเภอแมสะเรียง  และตําบลแมสามแลบ อําเภอ 
สบเมย   จังหวัดแมฮองสอน 

ทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ  หมายถึง ส่ิงที่สถานประกอบการทองเที่ยว
ประยุกตใชจากความเปนธรรมชาติของระบบนิเวศ และระบบสังคมของพื้นที่ศึกษา ในที่นี้ธรรมชาติ
ของระบบนิเวศครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ  บริการ และการขายสําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   
ไดแก น้ําตก สภาพทิวทัศน สภาพธรรมชาติที่ครอบคลุมระบบนิเวศและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ  รวมถึงวิถีชีวิตสวนระบบสังคมครอบคลุมถึงชีวิตชนเผา  ประเพณี  และวฒันธรรม 
               เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติสาละวิน  หมายถึง ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ 
และลูกจางชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในอุทยานแหงชาติสาละวิน 
               แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่ใหความสําคัญในการจัดการกับ 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักการอนุรักษ ไมกอใหเกิดผลกระทบแกทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งวัฒนธรรม  มีการใหการศึกษาแกผูเกี่ยวของ องคกรทองถ่ิน และชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวม
ในการจัดการและชุมชนมีรายไดจากการทองเที่ยว 
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