
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

    การพัฒนาประเทศและการเพิ่มขึ้นของประชากรกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมและ  
คุณภาพชีวิตมากขึ้นตามลํ าดับ ซ่ึงรัฐบาลไดพยายามแกไขมาตลอด  ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมา เปนผลโดยตรงจากการขยายตัวของประชากรและ
จากการขยายตัวทางการผลิตทั้งทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม ทํ าใหมีการใชและทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติไปเปนจํ านวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชที่ดินอยางไมเหมาะสม ทั้งในแง
ที่ตั้งและจํ านวนพื้นที่ดิน เพราะการใชที่ดินนั้นหากเขาไปตั้งอยูในตํ าแหนงที่ไมเหมาะสมก็มี
โอกาสกอใหเกิดปญหา เชน การใชที่ดินที่มีนํ้ าเสียปริมาณมากหรือมีความรุนแรงมาก หากเขาไป
ตัง้อยูใกลแหลงนํ้ า ก็มีโอกาสที่จะกอใหเกิดมลภาวะแกลํ านํ้ า หรือทํ าใหเกิดทัศนียภาพที่ไมสวยงาม 
ไมนาดู หรือการใชที่ดินบางประเภทที่ดึงดูดใหเกิดปริมาณการจราจรจํ านวนมากเขามาติดตอและ
ใชบริการ  หากตั้งอยูในตํ าแหนงที่ไมเหมาะสมก็มีโอกาสกอใหเกิดปญหาการจราจรบนถนน    
ใกลเคียง หรือการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรมาสรางอาคารพาณิชย  โดยทํ าใหพื้นที่การเกษตรลด
นอยลง (ประสาน ตังสิกบุตร, 2545:  60-61)

สํ าหรับในแงของปริมาณหรือจํ านวนพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของกิจกรรมตางๆ นั้น  เนื่องจากที่
ดินเปนทรัพยากรสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนาแตมีอยูจํ ากัด ในขณะที่ความตองการเกิดเพิ่มขึ้นตลอด
เวลา ประกอบกับการกักตุนเก็งกํ าไร  ทํ าใหราคาที่ดินเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมาก และทํ าใหกิจกรรม
หลายๆ ประเภทที่มีประโยชนดานการพัฒนาสังคม  การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  แตใหผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจตํ่ า  ไมสามารถจะหาที่ตั้งและจํ านวนพื้นที่ที่สํ าหรับเพียงพอสํ าหรับการใชงาน
ได  รวมทั้งเกิดปญหาการขาดแคลนสิ่งสาธารณูปโภคหรือส่ิงบริการพื้นฐานตางๆ ซ่ึงมีสวนทํ าให
เกดิปญหาไดหลายประการ

จงัหวดัเชยีงราย เปนจังหวัดที่อยูเหนือสุดของประเทศ มีสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขา 
มีที่ราบสูงเปนหยอมๆ และจงัหวัดเชียงเชียงรายไดรับการประกาศจากรัฐบาลใหเปนจังหวัดที่มีการ
สงเสริมการทองเที่ยว ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถานหรือแหลงอารยธรรม ตลอดจน
ประวัติศาสตรประกอบกับมีพื้นที่ที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึงสองประเทศ คือประเทศพมา
และประเทศลาว  รวมถึงการคมนาคมติดตอกับประเทศจีนดวยจึงทํ าใหเชียงรายเปนที่สนใจตอ   
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นักทองเที่ยวรวมทั้งนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเขามาลงทุนในจังหวัดเชียงราย ซ่ึง
เปนเมืองรองจากเมืองเชียงใหมในสวนของภาคเหนือ เมื่อป พ.ศ. 2541 ไดมกีารกอตั้งมหาวิทยาลัย
ขึน้ คือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เกิดขึ้นจากการเรยีกรองของประชาชนชาวเชียงรายที่ปรารถนาให
มีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นในจังหวัด เพื่อเปนอนุสรณสถานแหงความจงรัก
ภกัดขีองปวงชนชาวไทยที่มีตอสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ผูทรงมีพระคุณอันประเสริฐ
ตอจังหวัดเชียงรายและประชาชนผูดอยโอกาส และยังมุงหมายใหเกิดสถาบันระดับอุดมศึกษาขึ้น
เพือ่สรางเสริมความเจริญเติบโตทางสังคมและเขตภาคเหนือตอนบน รวมทั้งมุงเนนใหสถาบันการ
ศกึษาชัน้สูงที่จะเปนศูนยกลางการพัฒนาความรูของกลุมประเทศอนุภาคลุมนํ้ าโขงตอนบน รัฐบาล
จึงมมีตใิหจดัตัง้มหาวิทยาลัยขึ้นที่จังหวัดเชียงราย (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2546)

เดิมทีบริเวณหนาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนเพียงพื้นที่เกษตรกรรม มีบานเรือนไมกี่       
หลังคาเรอืน แตหลังจากที่มีการกอตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นแลว ไดเกิดชุมชนหนามหาวิทยาลัย มีอาคาร
พาณชิย  ตลาด หอพัก รานคาตางๆ มากมาย  ตามซอยตางๆ ก็มีการกอสรางหอพักขึ้นอยางมากมาย   
ทํ าใหพื้นที่ซ่ึงเหมาะสมกับภาคเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนไปใชในทางผิดวัตถุประสงคเดิม ถึงแมวา
ภาคราชการจะไดมีการวางแผนแนวทางวาจะมีการอนุรักษพื้นที่ที่เหมาะสมตอภาคเกษตรกรรม  
เอาไว   แตก็ยังมีการใชที่ดินผิดประเภทเปนจํ านวนมาก  และมีการกวานซื้อที่ดินพื้นที่เกษตรกรรม
สํ าหรับการเก็งกํ าไร ซ่ึงมิไดมีการทํ าประโยชนในที่ดินนั้นๆ เลย

จึงทํ าใหผูศึกษามีจุดประสงคที่จะศึกษาการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน
ของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  และศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
ของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา

1 . เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดินของชุมชนโดยรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

2 . เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช ที่ดินของชุมชนโดยรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง
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1.3  ขอบเขตของการศึกษา

การศกึษาครั้งนี้ผูศึกษาไดกํ าหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้
ขอบเขตดานพื้นท่ี โดยพืน้ทีก่ารศึกษาครั้งนี้เปนชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

ไดแก บานหวยพลู หมูที่ 1 บานสันตนกอก หมูที่ 2 และบานศรีปาซาง หมูที่ 9 ตํ าบลทาสุด อํ าเภอ
เมอืง จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีพื้นที่ทั้งหมด 12 ตารางกิโลเมตร

ขอบเขตดานเนื้อหา  เปนการศึกษาลักษณะการใชที่ดินของชุมชนในชวงป พ.ศ. 2539
การใชที่ดินของชุมชนในชวงป พ.ศ. 2547 และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงป พ.ศ. 2539-
พ.ศ. 2547 เพื่อหาพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมาก และพื้นที่ที่มีปญหาการใชที่ดิน รวมถึง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตอการเปลี่ยนแปลงดานกายภาพและสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งประชากรในพื้นที่ศึกษา

1.4  กรอบแนวคิดในการศึกษา

ผลกระทบทางดาน
- กายภาพ
       (ส่ิงแวดลอม)
- เศรษฐกิจ
- สังคม
- ประชากร

การเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดิน

(ชวงป พ.ศ. 2539-2547)
สาเหตุที่ทํ าใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
- การขยายตัวของชุมชน/

เมือง
- การจัดตั้งสถาบันการ
      ศึกษา
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1.5  คํ านิยามศัพท

การขยายตัวของชุมชนและเมือง หมายถึง การเพิ่มขึ้นของประชากร  อาคาร บานเรือน 
ส่ิงกอสรางตางๆ  รวมถึงการขยายตัวของการใชที่ดินเพิ่มขึ้น

การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน  หมายถึง มกีารเปลี่ยนแปลงใดๆ ในการใชที่ดิน ซ่ึงรวมถึง
การครอบครองโดยสมาชกิของชมุชน หรือทีด่นิสาธารณะ ทีด่นิของหนวยงาน โดยมกีารเปรยีบเทียบ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ป พ.ศ. 2539 และ ป พ.ศ. 2547

ชมุชนโดยรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง หมายถึง ประชาชนที่อาศัยบริเวณบานหวยพลู 
บานสันตนกอก และบานศรีปาซาง

ผลกระทบ หมายถึง  ผลที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน มี 4 ดาน คือ
- ทางดานกายภาพ หมายถึง สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัย
- ทางดานเศรษฐกิจ หมายถึง  อาชีพและรายไดของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย
-     ทางดานสังคม หมายถึง วถีิชีวิต ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน    ขนบ

                                  ธรรมเนียมประเพณี  การศึกษา สาธารณสุข
-     ทางดานประชากร หมายถึง จ ํานวนประชากรทีอ่าศัยในชุมชน

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง ระบบคอมพิวเตอรที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เรียกคน และวิเคราะหขอมูลทางพื้นที่ในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของชุมชนโดยรอบ
มหาวิทยาลัย
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