
บทที่ 2 
 

หลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง  “ความขัดแยงการใชน้ําของชุมชนที่สูงบริเวณน้ําแมขานตอนบน  
อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”  ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ครอบคลุม
เนื้อหาในการวิจัย เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ซึ่งประมวลไดดังนี้ 

- แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยาบนที่สูง 
- แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
- แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตและการใชทรัพยากรน้ําของระบบเกษตรที่สูง 
- รูปแบบ และพัฒนาการสงเสริมการเกษตรที่สูง 
- ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไม 
- ทฤษฎีความขัดแยง 
- งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาบนที่สูง 
 

พงษศักดิ์   อังกสิทธิ์ (2531)  ไดอธิบายถึงนิเวศวิทยาบนที่สูง ไววา   
ที่สูง (High land) เปนพื้นที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลมากกวา 700 เมตร 

มีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพื้นที่มากกวารอยละ 35 เปนพื้นที่ เปนลูกคลื่นสลับซับซอน 
 (slope complex) ซึ่งพื้นที่ดังกลาวอยูในภาคเหนือตอนบน ในพื้นที่บางสวนของจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย ลําปาง แมฮองสอน พะเยา แพร นาน พิษณุโลก สุโขทัย และตาก มีชุมชนชาวไทยภูเขา
อาศัยกระจัดกระจายทั่วพื้นที่ สภาพทางนิเวศนอันประกอบดวย  

1) ปาไมบนภูเขาสูง สามารถแบงแยกไดเปน 2 ชนิด คือ 
1.1  ปาดิบเขา  เปนปาอยูในพื้นที่สูงกวา 1,000 เมตรจากระดับน้ําทะเล 

ปริมาณน้ําฝนรายปประมาณ 1,500-2,000 มิลลิเมตร พรรณไมชั้นบนไดแก ไมตระกูลกอ           
เป นส วน ใหญ  โคร งสร า งของป าค อนข า งแน นทึ บ  บ ริ เ วณหุบ เขา ในป าประ เภทนี้                        
มีความอุดมสมบูรณของดินสูง ประกอบดวยพรรณไมชอบความชุมช้ืนมาก สวนบริเวณสันเขา     
มีพรรณไมขนาดใหญขึ้นอยูหาง ๆ กัน ทั่วบริเวณพื้นที่ ลักษณะการกระจายของขนาดชั้นไม และ 
ชีวภาพมีความสม่ําเสมอและมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความสูง  กลาวคือ  บริเวณที่ต่ํา                  
มีความหนาแนนของไมนอยกวาที่สูง แตมีขนาดความโตและสูงของไมมากกวา และมวลชีวภาพ
จะมีมากขึ้นเมื่อความสูงเพิ่มข้ึน 

1.2 ปาสน  มีกระจัดกระจายอยูเปนหยอม ๆ ในบริเวณที่สูงบนพื้นที่                
ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 700 เมตรขึ้นไป ลักษณะของดินมีความอุดมสมบูรณ        
ปานกลางถึงนอย  มีฝนตกรายปประมาณ  1,000-1,500 มิลลิเมตร  แตดินไมสามารถ                 
เก็บความชื้นไดดี จึงทําใหสภาพปาคอนขางแหงแลง ลักษณะของปาเปนปาโปรง ชนิดของไม    
สวนใหญไดแก สนสามใบและสนสองใบ 

2) ลักษณะของดิน 
2.1  ดินปาดิบเขา  เปนดินที่มีความลึกมาก สวนใหญเปนดินรวนปนทราย

คอนขางเหนียว (sandy-clay loam) มีกําเนิดจากหินแกรนิต หินแกรในไดโอไรท และหินไนส      
เปนดินประเภท red yellow podzolic soil มีลักษณะเปน reddish brown laterite soil                
ซึ่งมีการเกาะยึดเมล็ดดินคอนขางต่ํา งายตอการพังทะลาย มี  pH  4-6.5 มีความอุดมสมบูรณมาก 

2.2  ดินปาสน  เปนดินที่มีความลึกปานกลาง สวนใหญเปนดินเหนียว (clay)     
มีกําเนิดมาจากหินแกรนิตซึ่งเปนดินประเภท (red-yellow podozolic soil) มีการเกาะยึดของเมล็ด
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ดินดีมาก แตงายตอการพัดพาไปตามน้ํา และแขวนลอยในน้ําไดดีมี pH  ประมาณ 5.0-5.5          
มีความอุดมสมบูรณของดินต่ําถึงปานกลาง 

3) ลักษณะหิน 
ชั้นหินที่รองรับดินบนที่สูงสวนใหญจะเปนหินแกรนิต ซึ่งเปนหินที่มีความแข็ง           

ไมสึกกรอนงาย และไมพบรอยแตกหรือรูซึ่งเปนหินที่รองรับน้ําที่ซึมลงดินได น้ําจะไมซึมหายไป  
กับความลึกของชั้นหิน ขณะเดียวกันก็เปนตัวกําหนดทิศทาง และปริมาณการไหลของน้ําในชั้นดิน
ใหไปในทิศทางเดียวกันสม่ําเสมอและปริมาณที่เพียงพอ ซึ่งในบริเวณดังกลาวจะมีน้ําไหล           
ในลําธารตลอดทั้งป ในบางแหงพบชั้นหินปูน เชนที่ดอยอางขาง และดอยสามหมื่น ซึ่งเปนหิน       
ที่สึกกรอนไดงาย โดยเฉพาะการกัดเซาะของน้ําเกิดเปนโพรงหรืออุโมงคไปตามความลึกของดิน
ขนาดใหญ ทําใหน้ําซึมลงไปในดินหายไปตามโพรงหรืออุโมงคดังกลาวหมดซึ่งในพื้นที่บริเวณนั้น
จะขาดแคลนน้ํา 

4) ลักษณะอากาศ 
อากาศบนที่สูง คอนขางหนาวเย็น มีอุณหภูมิเฉลี่ย 20.3 o สูงสุด 35.5 o  และต่ําสุด 

3.0 o มีการระเหยน้ําเฉลี่ยวันละประมาณ 3.1 มม. ความเร็วของลมปานกลาง 
5) ลักษณะของอุทกวิทยา 
เนื่องจากความเหมาะสมของพื้นที่ซึ่งมีพืชพรรณขึ้นหนาแนน มีฝนตกสม่ําเสมอ         

มีการคายระเหยของน้ําต่ํา  อุณหภูมิต่ํา  และดินเก็บกักน้ําไดดี  ประกอบลักษณะของหิน                
ที่เปนหินแกรนิต จึงทําใหที่สูงเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศ กลาวคือ สามารถใหน้ํา
ที่มีปริมาณมาก ใสสะอาดและสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยเฉลี่ยแลวจะมีน้ําไหลในลําธารประมาณ 
1,000,000 ลูกบาศกเมตรตอปโดยรอยละ 70  เปนน้ําในฤดูฝน และรอยละ 30 เปนน้ําในฤดูแลง 

6) ลักษณะของขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
ในอาณาบริ เวณพื้นที่สู งนี้  ชาวไทยภู เขาอาศัยอยูประมาณ  500,000 คน 

ประกอบดวยเผาตาง ๆ รวม 20 เผา ที่สําคัญมี 6 เผาคือ กะเหรี่ยง มง เยา ลีซอ มูเซอ และอีกอ    
ในบรรดาชาวเขาทั้ง 6 เผา กะเหรี่ยงมีจํานวนมากที่สุด และอีกอมีจํานวนนอยที่สุด ชาวเขา       
สวนใหญนิยมตั้งบานบริเวณที่มีความสูงตั้งแต 1,000 เมตรจากระดับน้ําทะเลขึ้นไป สําหรับ     
กระเหร่ียงมักจะอาศัยตามหุบเขาหรือที่ราบเชิงเขาที่สูงกวาระดับน้ําทะเล 500-700 เมตร ชาวเขา
สวนใหญเปนพวกที่มีวัฒนธรรมที่แตกตางจากคนไทย มีความสัมพันธกันในสังคมไมแนนแฟน 
สวนใหญจะมีความเชื่อภูตผีและโชคลาง ไมมีศาสนานับถือที่แนนอน ประกอบอาชีพอยูกับ       
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การเพาะปลูกแบบงาย ๆ   โดยการทําไรเลื่อยลอย ตัดไมทําลายปา เพื่อทําการเพาะปลูกพืชไร
ประมาณ 2-3 ป เมื่อดินขาดความอุดมสมบูรณก็ยายไปที่อ่ืนตอไป 

จากการศึกษาสภาพของที่สูงจะพบวา ที่สูงในภาคเหนือของประเทศไทยนั้น             
มีทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมายเอื้ออํานวยตอความเปนอยูมาก แตจากความอุดมสมบูรณ  
ของทรัพยากรดังกลาวกอใหเกิดปญหาหลายประการดวยกัน ปญหาเหลานี้เกิดขึ้นกับประชากร   
ซึ่งอาศัยอยูบนที่สูงซึ่งประกอบดวยชาวเขาเผาตาง ๆ กัน เชน มง มูเซอ อีกอ ลีซอ เยา และ        
กระเหร่ียง ซึ่งมีความเปนอยูแตกตางกันออกไปตามขนบธรรมเนียมประเพณี ประชากรเหลานี้เอง
เปนเหตุกอและสรางปญหาขึ้นมา อันเปนผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ  
ปญหาตาง ๆ ที่จะไดนํามากลาวนี้เปนปญหาที่พบอยูเสมอ และเปนปญหาที่ตองการแกไข      
อยางรีบดวน และเหมาะสมตอไป 
 
 
แนวคิดเรื่องการจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 

ปราโมทย    ไมกลัด  (2525)   ได ใหความหมายวา  การจัดการ   หมายถึง  
การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยางเปนระบบสัมพันธกัน เพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด สวนคําวา การจัดการน้ํา (Water Management) จะมี
ความหมายครอบคลุมกวางมาก ทุกกิจกรรม หลาย ๆ กิจกรรมรวมอยูดวยกัน ไมใชเพราะ   การสง
น้ําหรือเอาน้ําไปแจก แตเปนการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกันอยางเปน
ระบบสัมพันธกัน เพื่อที่จะแกไขปญหาเรื่องน้ํา ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และปญหา
น้ําเสีย การบริหารจัดการน้ําไดดี จะตองบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับทรัพยากรอื่นที่
เกี่ยวของในลุมน้ํานั้นดวย นับตั้งแตทรัพยากรที่ดินรวมไปถึงทรัพยากรคน  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ถาไมเอาคนในลุมน้ําเขามาเกี่ยวของก็คงไมสําเร็จ คนที่เขามาจะตองมีบทบาท  
ในการรับรูเร่ืองการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชน้ําของเขา เขามีสิทธิอยางไร เขาจะทํา
อยางไร เปนเรื่องสําคัญ 

นอกจากนี้ ปราโมทย   ไมกลัด ยังกลาวถึงการจัดการทรัพยากรน้ําวาจะตองมี          
5   กิจกรรมใหญ ไดแก 

1) การพัฒนาแหลงน้ํา หรือการจัดหาน้ํา มุงถึงการจัดหาน้ํามาใชใหเปนประโยชน
ดานตาง ๆ ตามศักยภาพของทรัพยากรน้ํา วางแผนการใชน้ําอยางมีระบบเพื่อใหเกิดประโยชน
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีใชอยางยั่งยืน 
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2) งานจัดสรรน้ํา และใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพในแตละลุมน้ํา จําเปนที่จะตองมี
ระบบกิจกรรม งานจัดสรร และใชทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ 

3) การอนุรักษแหลงน้ําในลุมน้ํา ประกอบดวย พื้นที่หนาที่ เรียกวา ตนน้ํา กลางน้ํา 
ปลายน้ํา พื้นที่ตนน้ํา ตองอนุรักษดวยระบบปา ในแหลงน้ําธรรมชาติบางแหลงตื้นเขินมีวัชพืช  
สิ่งเหลานี้เปนอุปสรรคตอการพัฒนาน้ําใหมีคุณภาพดี เปนหนาที่ของประชาชนที่จะตองรวมมือกัน
รักษาแหลงน้ํา ดูแลลําน้ําธรรมชาติใหมีคุณภาพดี 

4) การแกไขปญหาน้ําทวม เปนกิจกรรมสําคัญ เพราะธรรมชาติประเทศไทย          
เราตั้งอยูเขตฝนตกมาก ในชวงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ในภาคเหนือ 

5) การควบคุมคุณภาพน้ํา  ซึ่ งขณะนี้ เปนปญหาสําคัญของประเทศ  ทั้ งใน         
ชุมชนเล็ก ชุมชนใหญ รวมถึงพื้นที่เกษตรกรรม ประสบปญหาน้ําเสีย 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย    

แตในปจจุบันสภาพภูมิอากาศ และอุณหภูมิของโลก พฤติกรรมการใชน้ําของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงไป 
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไรขอบเขตจนเกินปริมาณที่ทรัพยากรเหลานั้น   จะสามารถรองรับได 
แนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะดูแลรักษา และการใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

นิวัติ   เรืองพาณิช (2546) ไดอธิบายถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   หมายถึง  
การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด ใหเกิดประโยชนตอมหาชนมากที่สุด และใชไดนาน
ที่สุด ทั้งนี้ ตองสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด และจะตองกระจายการใชประโยชน
จากทรัพยากรโดยทั่วถึง ฉะนั้นการอนุรักษจึงไมไดหมายถึง การเก็บรักษาทรัพยากรไดเฉย ๆ  
แตตองนําทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ 

วิชัย  เทียนนอย (2533) ไดเสนอวา การอนุรักษทรัพยากรน้ํา หมายถึง การนํา
ทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และยืดอายุการใชงานใหยาวนานที่สุด โดยมีหลักสําคัญ
ในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 5 ประการ คือ 

1) การถนอมเปนการอนุรักษเพื่อพยายามคงสภาพทั้งปริมาณ และคุณภาพไว เชน 
สรางอางเก็บน้ํา นอกจากนี้ยังใชเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา และการชลประทาน ยังสามารถใช
ประโยชนดานการขยายพันธุสัตวอีกดวย 

2) การบูรณะฟนฟู ซึ่งไดรับความเสียหายเนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ ใหคืนสูสภาพเดิม 
เชน การขุดลอกแหลงน้ําที่ตื้นเขิน 
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3) การนํามาใชใหม ซึ่งตองมีการวางแผนที่ดี 
4) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงาย เชน การที่น้ําไหลตามลําน้ํา หากสรางเขื่อนกั้น

ลําน้ําเพื่อยกระดับน้ําเหนือเขื่อนใหสูงขึ้นสามารถนํามาผลิตพลังงานไฟฟาได 
5) การสํารวจแหลงทรัพยากรน้ําเพิ่มเติม อีกทั้งยังเสนอแนวทางในการดําเนินการ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา ดังตอไปนี้ 
- การจัดตั้งกลุมที่มีวัตถุประสงค เพื่อการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
- ออกกฎหมายควบคุมการใชน้ํา 
- การใหการศึกษาแกประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบในรูปของการ

ประชาสัมพันธเปนเอกสาร แผนพับ รูปภาพตาง ๆ  
- การจัดตั้งหนวยงานขึ้นรับผิดชอบ 
 
 

แนวคิดการผลิตและระดับการใชทรัพยากรของระบบเกษตรที่สูง 
 

แนวคิดการผลิตและระดับการใชทรัพยากรของระบบเกษตรที่สูง ซึ่ง  มิ่งสรรพ   ขาวสะอาด 
(2537) ไดสรุปไวดังนี้     

1) ที่ดิน  
สําหรับชุมชนภูเขาที่ตั้งถิ่นฐานอยางถาวร มีการใชที่ดินอยางเขมขนมากขึ้น          

โดยการปลูกพืชสลับระหวางผลไมและผัก หรือปลูกพืชลมลุมมากกวา 1 คร้ังในในรอบป        
ระบบพืชที่แนะนําโดยโครงการตาง ๆ ของรัฐและพืชที่เขาไปเองตามกลไกตลาดมีคอนขาง
หลากหลาย จากการสํารวจพบวา มีระบบพืชหลายระบบที่มีความยั่งยืน สามารถปลูกตอเนื่องกัน
มาไดเปนเวลานานนับสิบปขึ้นไป  เชน  ขาวสลับกับกะหล่ําปลี  ขาวโพดแซมดวยถั่วแดง        
ขาวโพดแซม ถั่วดํา ขาวไรสลับกับถั่วเหลือง ระบบผักปลูกติดตอกัน และผลไมตาง ๆ 

2) น้ํา   
พื้นฐานอยางหนึ่งของระบบเกษตรที่ยั่งยืนในที่ สูง  ซึ่งทําเกษตรอยางเขมขน

จําเปนตองอาศัยน้ําเปนปจจัยหลักในการเพิ่มผลผลิต และลดความเสี่ยงจากการผันแปรของลมฟา
อากาศ การใชน้ําเพื่อการเกษตรในที่สูงจึงมีปริมาณเพิ่มข้ึน ระบบน้ําสปริงเกอรที่ใชอยูทั่วในที่สูง
ในปจจุบัน กอใหเกิดการสูญเสียน้ําในรูปการระเหยมาก แตมีตนทุนต่ํากวาระบบน้ําหยด            
ซึ่งประหยัดน้ํามากกวา เพราะอาศัยการไหลของน้ําจากที่สูงโดยไมตองสูบ 
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การเพิ่มการใชน้ําในตนน้ํานี้ยอมมีผลโดยตรงตอผูใชน้ําที่ปลายน้ํา ในชวงระหวาง     
ป พ.ศ. 2523 และ 2532 การบริโภคน้ําในภาคเหนือไดเพิ่มข้ึนถึง 3 เทาตัว ซึ่งลดปริมาณน้ํา 
ที่จะส งไปยั งภาคกลาง  การเพิ่มความตองการน้ํ า ในทองถิ่น เปนสิ่ งที่หลีก เลี่ ยงไม ได  
การประหยัดน้ําจึงเปนเรื่องจําเปน การสงน้ําในระดับฟารมในที่สูงดวยระบบทอพลาสติก 
มีประสิทธิภาพคอนขางดี    แตการใหน้ําแบบสปริงเกอรมีการสูญเสียจากการระเหยสูง 
ในระดับแปลงเพาะปลูกทั่วไป  ปญหาขาดแคลนน้ําในหนาแลงไดกระตุนใหชุมชนที่สูงที่สํารวจ
บางแหงพัฒนามาตรการประหยัดน้ําโดยการติดตั้งวาลวสําหรับควบคุมการสงน้ํา แตในที่สูง
โดยทั่วไปยังไมมีการประหยัดน้ําในระดับฟารม และเทาที่ผานมายังไมมีการศึกษาเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการใชน้ําในที่สูง 

3) แรงงาน   
การเขาสูระบบการเกษตรแบบเขมขนในที่สูง สงผลใหมีความ ตองการแรงงาน      

มากขึ้น ความสําเร็จในเชิงพาณิชยเปนการชักนําใหเกิดการอพยพแรงงานขามแดนเขามาจาก
ตางประเทศ ในหมูบานที่สํารวจบางแหง ไดมีการนําแรงงานเขามาจากพมาโดยใหคาตอบแทน
เปนผลผลิตแบบแบงกึ่ง (50:50) 

4) วัสดุเคมี   
ปุยและยาฆาแมลงเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มผลผลิต เกษตรกร  ชาวเขาที่ผลิต    

เชิงพาณิชยมีการสนองตอการใชวัสดุเคมีเกษตรสูง เกษตรกรสวนใหญเขาใจดีวา ปุยที่ใสใหแก 
พืชพาณิชยอาจมีผลตกคางเหลือใหแกขาวที่ปลูกสลับกัน แตการใชวัสดุเคมีในพืชยังชีพ  เชน  
ขาวไรยังมีนอยมาก เกษตรกรแทบทุกคนที่สัมภาษณมีความเขาใจเกี่ยวกับความเปนพิษของ 
ยาฆาแมลง คาแรงในการพนยาฆาแมลงโดยทั่วไปจะสูงกวาคาแรงการเกษตรอื่น ๆ รอยละ 50 ถึง
หนึ่งเทาตัว แตในการสํารวจไมมีรายงานที่โยงการเปนพิษจากสารเคมีการเกษตรกับการตายใน
หมูบาน และยังไมมีขอมูลที่ชี้วัดโดยตรงเกี่ยวกับความเปนพิษ และผลตกคางของสารเคมีเกษตร                    
ในสภาพแวดลอม 

5) มาตรการอนุรักษดินและน้ํา (Soil and Water Conservation : SWC)  
มาตรการอนุรักษดินและน้ําที่องคกรตาง ๆ แนะนําเพื่อลดหรือชะลอการชะลาง

พังทลายของดิน   ลวนแตตองการลงทุนโดยเกษตรกร ไมวาจะเปนแรงงาน การเสียโอกาสของ
พื้นที่เพาะปลูก   การศึกษานี้ยังไมพบเกษตรกรที่เห็นวามาตรการเหลานี้ ใหผลตอบแทนโดยตรง
ตอการผลิตในแงบวก (positive on-site effect) อยางเดนชัดในรูปผลผลิตที่เพิ่มข้ึนหรือตนทุน    
การผลิตที่ลดลง ดังนั้น โดยสวนใหญจึงไมมีแรงจูงใจใหเกษตรกรรับมาตรการดังกลาว เกษตรกร     
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สวนใหญยอมรับวิธีการอนุ รักษดินและน้ํ าดวย เหตุจู ง ใจอื่น เชน  “ เห็นแก เจ าหนาที่ ”                   
(เพื่อขอการสนับสนุนในการขอสัญชาติไทย การทําบัตรประชาชน ดวยความเชื่อวาอาจใหไดมา   
ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินในภายหลัง) หรือเพราะไดรับผลตอบแทนจากโครงการเปนเงินสดหรือปจจัย
การผลิต หรือการมีสิทธิ์  ยืมเงินจากกองทุนหมูบานในอัตราดอกเบี้ยต่ํา อยางไรก็ดี การเพิ่มระดับ   
ของแรงจูงใจในรูปแบบตาง ๆ   ไมมีผลเทากับการใหแรงจูงใจดานความมั่นใจในการใชที่ดิน 

ในแงของผลกระทบตอสภาพแวดลอมและผลประโยชนตอสวนรวม การปฏิบัติการ
อนุรักษดินและน้ําในปจจุบันยังขาดความเปนบูรณาภาพ สวนใหญเปนการตางคนตางทําการขาด
ความตอเนื่องในจุดใดจุดหนึ่งอาจมีผลกระทบที่รุนแรงกวาเมื่อไมไดอนุรักษเสียอีก เชน แนวหรือ
แถบอนุรักษที่ขาดหายเพียงหนึ่งจุดจะทําใหน้ําไหลลงจุดนั้นอยางรวดเร็วมากจนเปนสาเหตุของ 
ดินพังทลายที่รุนแรงได ดังนั้นการดําเนินการอนุรักษดินและน้ําที่จะใหตอสภาพแวดลอมและ
สวนรวมอยางจริงจัง จําเปนตองดําเนินไปอยางมีบูรณาการ เชน โครงการพัฒนาลุมน้ําขนาดเล็ก
ของหมูบานในโครงการไทย-ออสเตรเลีย หรือการวางแผนการใชที่ดินและ การจัดการลุมน้ําโดย
ชุมชนของโครงการไทย-เยอรมัน 

รายไดจารการปลูกพืชตาง ๆในระบบเกษตรที่สูงตามที่  มิ่งสรรพ   ขาวสะอาด (อางแลว) 
ไดอธิบายไวดังนี้ 

1. ขาว   ขาวซึ่งเปนพืชที่ปลูกไวกินใหผลตอบแทนต่ําสุด  วิธีการปลูกขาวไร 
แบบด้ังเดิมตองอาศัยการทํา “ปาเหลา” คือ การปลอยที่ไวหลาย ๆ ป เพื่อฟนความอุดมสมบูรณ   
ของดินใหกลับคืนมา และลดการแพรพันธุวัชพืช ในปจจุบันแมจะมีการวิจัยเพื่อนําเทคโนโลยี     
การปลูกพืชแบบใหม และพืชชนิดใหมมาสงเสริมใหแกเกษตรกรที่สูง แตการปรับปรุงการผลิต   
ขาวไรยังนับวามีจํากัดมาก ที่จะใหผลในสภาพทองถิ่นและภายใตเงื่อนไขการผลิตในระบบ      
ฟารมที่สูง แมในระดับนานาชาติ สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดกําหนดใหการวิจัยเกี่ยวกับ 
“ระบบนิเวศนของขาวไร” เปนหัวขอวิจัยหลักใน 4 หัวขอที่สถาบันไดดําเนินการมาเปนเวลา    
เกือบ 10 ปแลว นอกจากนี้ สถาบันวิจัยขาว (ไทย) ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังเปน
สมาชิกใน “Upland Rice Consortium” ซึ่งรวมมือกับสถาบันระดับชาติของอินเดีย ฟลิปปนส   
อินโดนีเซีย และ IRRI ทําการวิจัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลผลิตขาวไร โดยไดความชวยเหลือ
ดานงบประมาณจากแหลงทุนตางประเทศ แตทั้งหมดนี้ยังจะกินเวลาอีกหลายปกวาจะมีผล
โดยตรงตอการผลิตขาวไรโดยเกษตรกรในที่สูงได 

2. ไมผล  เปนพืชที่ใหรายไดตอบแทนสูงสุด และเปนมาตรการที่สําคัญ  ในการเพิ่ม
รายไดใหเกษตรกร ที่สําคัญแตมีขอควรคํานึงวาการผลิตไมผลเปนระบบที่มีความยืดหยุนต่ํา 
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มีตนทุนและความเสี่ยงสูง ปญหาการที่ลิ้นจี่และลําไยในเชียงรายและเชียงใหม  บางปใหผลดี   
บางปไมติดผลเลย เปนที่รูกันดีในหมูเกษตรกรพื้นราบ แตเปนปญหาที่ไมมีใครรูสาเหตุแมในระบบ
เกษตรที่พัฒนาแลวเชนที่รัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา การพัฒนาการตลาด เชน ของ
โครงการหลวงสามารถชวยได และการขนสงพัฒนาการก็เปนสิ่งสําคัญในจํานวนหมูบานที่จํากัด 

ที่สําคัญที่สุดคือ ผลกระทบตอสภาพแวดลอมในวงกวาง สวนไมผลอาจดูคลาย ๆ 
การปลูกปาแมรูปถายดาวเทียมที่ใชประเมินพื้นที่ “ปา” ในประเทศในปจจุบัน ก็อาจนับสวนไมผล
เปนสวนหนึ่งของพื้นที่ปา แตการปลูกไมผลจะลดความหลากหลายทางพันธุกรรมในปาลงมากกวา
ระบบเกษตรดั้งเดิมได ดังอุทาหรณจากกรณีแผนดินไหลที่บานคีรีวงค จังหวัดนครศรีธรรมราช   
เมื่อ พ.ศ. 2532 ที่สวนยางไมอาจยึดดินแทนไมปาได เพราะยางมีรากตื้น 

การที่ผลผลิตผักผลไมในที่สูงใหรายไดตอบแทนสูง ยอมเปนเหตุจูงใจใหมีการขยาย
การผลิตทั้งโดยเกษตรกรชาวเขาจากทองถิ่น และทําใหพื้นที่สูงเปนที่ตองการของคนจากพื้นที่ราบ 
หากไมมีการควบคุมการผลิตเชิงพาณิชยก็มีแนวโนมที่ทําลายความพยายามฟนฟปูา จะกลบัทาํให
ปาธรรมชาติที่เหลืออยูถูกทําลายเพิ่มข้ึนดวยแรงจูงใจดานรายไดและการตลาด ดังที่ไดเร่ิมเกิดขึ้น
บางแลว 
 
 
รูปแบบและพัฒนาการสงเสริมการเกษตรบนที่สูง  
 

รูปแบบและพัฒนาการสงเสริมการเกษตรบนที่สูง  พงษศักดิ์   อังกสิทธิ์ (2531)  ได
สรุปผลการศึกษาดังนี้      

1) รูปแบบการปลูกพืชของชาวเขา (Croping System Pattern of Hill Tribe) 
การทําการเกษตรของชาวเขาบนที่สูงในภาคเหนือของประเทศไทย นับเปนรูปแบบ

หรือลักษณะที่แตกตางจากพื้นราบ   เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรของที่สูงซึ่งมีความลาดชัน 
แตกตางกันออกไป  การทําการเกษตรบนที่สูงของชาวเขารูจักกันในรูปแบบของการทําไรเลื่อยลอย 
(Shifting Cultivation หรือ Swidden Agriculture) ซึ่งถือวาเปนรูปแบบเดิม (Traditional 
Agriculture) ที่มีหลักฐานโบราณคดีบงชี้วามีการพัฒนามาเปนระยะเวลาหนึ่งหมื่นปมาแลว     
การทําการเกษตรในลักษณะตัดฟนโคนเผา (Slash and burn type) อันเปน  พิธีการเตรียมพื้นที่
ของชาวเขา สามารถแบงแยกตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินได 2 แบบ คือ 

ก) ไรเลื่อยลอย (Shifting cultivation) เปนการเกษตรแบบตัดฟนโคนเผาที่ 
ทําในปาไมประเภทปาปฐมภูมิ (Primary forest) และใชประโยชนในพื้นที่ตั้งแตหนึ่งปไปจนดิน
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หมดความอุดมสมบูรณ  มีปญหาเรื่องวัชพืช โรคแมลง ก็จะทิ้งพื้นที่ไปบุกเบิกปาประเภทเดียวกัน
จนปาประเภทนี้ที่อยูใกลๆ กับชุมชนหมดไป ก็จะมีการอพยพโยกยายชุมชนไปตั้งในพื้นที่ปา     
ปฐมภูมิแหงอ่ืนๆ ตอไปไมมีส้ินสุด ชาวเขาที่ทําการเกษตรแบบไรเลื่อนลอยนี้ไดแกชาวเขาเผามง 
อีกอ ลีซอ และมูเซอ ซึ่งเปนกลุมชาวเขาที่มีการปลูกฝนเปนพืชเศรษฐกิจและมีการปลูกขาวโพด
เปนอาหารสัตว 

ข) ไรหมุนเวียน (Rotation Cultivation) เปนการเกษตรแบบตัดฟนโคนเผา
เหมือนกันแตทําในปาประเภทปาทุติยภูมิ (secondary forest) และใชประโยชนในพื้นที่ตั้งแต 1 ป 
ไปจนถึง 5 ป แลวจึงทิ้งใหพื้นที่มีการพักตัว (fallow) เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณใหแกดิน 
อยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง ตั้งแตประมาณ 3-10 ปจึงกลับมาใชประโยชนอีก ภายหลังจากการใช
ประโยชนก็จะมีการพักตัวของพื้นที่อีกเปนวัฎจักรที่ไมมีการสิ้นสุด   ชาวเขาที่ทําการเกษตร 
แบบไรหมุนเวียนไดแก ชาวเขาเผากระเหรี่ยง ลัวะ ถิ่น และขมุ ซึ่งโดยจารีตประเพณีไมมีการปลูก
ฝนเปนพืชเศรษฐกิจและไมมีการปลูกขาวโพดเปนพืชอาหารสัตว 

ภายหลังจากที่ทางรัฐไดเร่ิมใหความสนใจเกี่ยวกับชาวเขา และเริ่มทําการพัฒนา
ชาวเขา เพื่อแกไขเกี่ยวกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่สูง ที่มีสาเหตุมาจาก  รูปแบบ
ของการเกษตรแบบตัดฟนโคนเผาที่ทําอยู และปญหาการผลิตฝนซึ่งเปนยาเสพติดตั้งแตป พ.ศ. 
2503 เปนตนมา รูปแบบและระบบการปลูกพืชของชาวเขาไดมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา  โดยการ
สงเสริมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐบาล เอกชน องคการตาง ๆ ทั้งในประเทศ ระหวาง
ประเทศ และประเทศอื่นที่ใหความชวยเหลือแกงานพัฒนาชาวเขา ตลอดจนดวยตัวของชาวเขาเอง
ที่ไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียน ดูงานและพบเห็นดวยตนเองเนื่องจากสะดวกทางดานการคมนาคม
พื้นที่ไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ปจจัยที่สําคัญและมีสวนในการพัฒนาระบบก็คือ ภาวะของระบบ
เศรษฐกิจแวดลอมการขาดแคลนพื้นที่ทํากิน การเพิ่มตัวของประชาชนบนพื้นที่สูง และการยอมรับ
กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับปาไม รูปแบบการเพาะปลูกและ    ระบบการปลูกพืช
ของชาวเขากอนการพัฒนาการภายหลังการพัฒนาเปนดังนี้ 

2) รูปแบบและระบบกอนการพัฒนา 
รูปแบบการปลูกพืช รูปแบบการปลูกพืชหลักของชาวเขาแตละเผา ซึ่งไดแก ขาว 

ขาวโพด และฝน กลาวไดวามีความสัมพันธกับรูปแบบของการใชประโยชนที่ดินที่ชาวเขาแตละเผา
แตละกลุมทํากันอยูในการเกษตร จารีตประเพณีแบบตัดฟนโคนเผาพืชหลัก แตละพืชมีรูปแบบ  
การเพาะปลูกเปนดังนี้ 
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ก) ขาวไร 
- ขาวปลูกในพื้นที่ 1 ป ทิ้งใหพื้นที่พักตัวตั้งแต 3-10 ป แลวกลับมา

เพาะปลูกอีก เปนรูปแบบการเพาะปลูกของชาวเขาเผากะเหรี่ยงและลัวะ (ชาวเขาเผาถิ่นบาง
หมูบานในจังหวัดนานใชระบบแบบนี้เหมือนกัน แตไมถือวาเปนระบบเนื่องจากผีไรผีปาหามทําให
พื้นที่ไมเกินกวา 1 ป) ขาวปลูกในพื้นที่ 2-5 ป ติดตอกัน ทิ้งใหพื้นที่พักตัว 3-10 ป แลวกลับมา
เพาะปลูกอีก เปนรูปแบบการเพาะปลูกของชาวเขาเผาถิ่นและขมุ 

- ขาวปลูกในพื้นที่  ตั้งแตหนึ่งปขึ้นไปติดตอกันจนกระทั่งดินเสื่อม 
ความอุดมสมบูรณก็จะทิ้งพื้นที่ไมกลับมาใชประโยชนอีก เปนรูปแบบการเพาะปลูกของชาวเผามง 
เยา อีกอ ลีซอ และมูเซอ 

ข) ขาวนาดํา 
- ขาวปลูกในนาที่มีการใชน้ําชลประทานซึ่งเปนการปลูกแบบถาวร 

โดยการจัดทําที่ดินเปนขั้นบันได 
- ขาวโพดปลูกในพื้นที่หนึ่ งปขึ้นไป  ติดตอกันจนกระทั่ งดินเสื่อม 

ความอุดมสมบูรณทิ้งพื้นที่ไป โดยไมกลับมาใชประโยชนอีกเปนรูปแบบการเพาะปลูกเฉพาะ     
ของชาวเขาเผามง เยา อีกอ ลีซอ และมูเซอ 

ค) ฝน 
- ฝนเปนพืชที่สองในพื้นที่เคยปลูกขาวโพดหรือปลูกเปนพืชที่หนึ่งของ

พื้นที่   (โดยไมมีการปลูกขาวโพดมากอน) ตั้งแตหนึ่งปขึ้นไปติดตอกันจนกระทั่งดินเสื่อม 
ความอุดมสมบูรณแลวทิ้งพื้นที่ไปโดยไมกลับมาใชประโยชนดี เปนรูปแบบการเพาะปลูกเฉพาะ
ของชาวเขาเผามง อีกอ และมูเซอ 

ระบบการปลูกพืช ระบบการปลูกพืชที่ชาวเขาทุกเผาใชอยูกลาวไดวา มีการใช
วิทยาการพื้นบาน (indigenous technology) ที่ไดมีการถายทอดกันมาเปนเวลายาวนานในชุมชน  
พวกเขาแลวมีการแกไขปรับปรุงพัฒนาใหมีความเหมาะสมกับรูปแบบการเกษตรที่พวกเขาทําอยู 
โดยเฉพาะในดานขนาดของพื้นที่ที่ใชเพื่อการเพาะปลูกซึ่งมีสวนสัมพันธกับจํานวนแรงงานที่มีอยู
ในครัวเรือน  ระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่ตั้งอยูหางไกล การคมนาคมเขาประกอบในระบบ 
การปลูกพืชนี้ดวย ระบบการปลูกพืชอาหารคือ ขาวเปนระบบการปลูกพืชที่มีการใชเหมือน ๆ กัน
ในชาวเขาทุกเผาสวนระบบการปลูกพืชอาหารสัตวและพืชเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก ฝนนั้นก็เชนเดียวกัน
คือ มีการใชระบบการปลูกพืชที่เหมือนกันในชาวเขากลุม มง เยา อีกอ และมูเซอ 
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ระบบการปลูกพืชที่มีใชอยูในการเกษตรของชาวเขาทุกเผาในประเทศไทยสามารถ
แบงระบบการปลูกพืชออกได 4 ระบบคือ 

(1) ระบบการปลูกพืชแบบผสม (mixed cropping system) 
เปนระบบการปลูกพืชที่ใชกันอยูในการปลูกพืชหลักพวกขาว ขาวโพด และฝน 

โดยจะมีการปลูกพืชแตละชนิดลงไปในพื้นที่เพื่อเปนพืชประธานหรือพืชหลัก (major crop) และ    
มีการปลูกพืชรอง (minor crops) ลงไปในพื้นที่เดียวกัน โดยจะมีการปลูกกอนพืชหลักพรอมกัน
หรือปลูกภายหลังก็ได พืชรองที่ปลูกเปนพืชผสมมีหลายชนิดเชน พืชอาหารเสริม (supplementary 
food crops) ที่ใชหัว ลําตน ผล เมล็ด บริโภคพืชสวนครัว พืชอาหารสัตว พืชเสนใย พืชใชประกอบ
พิธีกรรม พืชใชทําเครื่องประดับ พืชใชทําเครื่องใช พืชสียอม พืชน้ําตาล พืชแปรสภาพ พืชใชรักษา 
คุณภาพของเมล็ดขาว พืชน้ํามัน เครื่องเทศ พืชปรุงอาหาร พืชสมุนไพร และยาสูบ เปนตน 

(2) ระบบการปลูกพืชแบบพืชเดี่ยว (single or mono-cropping system) 
เปนระบบการปลูกพืชที่มีใชกันอยูในชาวเขาบางเผา เชน การปลูกกัญชา ฝาย 

ออย เพียงพืชเดียวในพื้นที่ และการปลูกขาวนาของกะเหรี่ยงและลัวะ 
(3) ระบบการปลูกพืชแบบตอเนื่อง (sequential cropping system) 
เปนระบบการปลูกพืชของชาวเขากลุมปลูกฝนเปนพืชเศรษฐกิจ ระหวาง    

ขาวโพด และพืชผสมที่ปลูกเปนที่หนึ่งในพื้นที่ กับฝนและพืชผสมซ่ึงปลูกเปนพืชที่สองในพื้นที่    
โดยฝนจะถูกปลูกภายหลังจากที่ไดเก็บเกี่ยวขาวโพดแลว 

(4) ระบบการปลูกพืชแบบเหลื่อม (relay cropping system) 
เปนระบบการปลูกพืชของชาวเขากลุมปลูกฝนเปนพืชเศรษฐกิจ ระหวางขาวโพด 

และพืชผสมที่ปลูกพืชที่หนึ่งของพื้นที่กับฝนและพืชผสมซึ่งปลูกเปนพืชที่สองในพื้นที่โดยฝน       
จะถูกปลูกภายหลังจากที่ไดเก็บเกี่ยวขาวโพด 

3) รูปแบบและระบบภายหลังการพัฒนา 
จากป พ.ศ. 2503 เปนตนมาไดมีหลายหนวยงานไดเขามีสวนรวมในการพัฒนา 

บนที่สูง โดยมีเปาหมายและประชากรเปาเดียวกันแตมีความแตกตางกันในวิธีการปฏิบัติแตละ
หนวยงานใหความสนใจและใชวิธีการที่เปนไปตามแนวนโยบายของหนวยงานของตัวเองที่ไม
เหมือนกัน เชน บางหนวยงานเนนดานการปลูกพืชอ่ืนหรือคนควาทดลองหาพืชอ่ืนหรือเพื่อปลูก
เปนพืชทดแทนฝน ซึ่งเปนพืชที่ผิดกฎหมาย การปลูกพืชเศรษฐกิจตาง ๆ เพื่อเปนการเพิ่มพูนรายได
การอนุรักษและพัฒนาปาตนน้ําลําธาร การตั้งชุมชนอยูเปนหลักแหลงทําการเกษตรในเชิงอนุรักษ
และมีรายไดพอสมควรเพื่อเลี้ยงครอบครัวเปนตน จากวิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่ทําการ
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พัฒนาพื้นที่สูงอาจจะกลาวโดยสรุปไดวาสภาพของการพัฒนานั้นไดให   ความสําคัญดานการใช
ประโยชนที่ดินแบบถาวรซึ่งจะสงผลกระทบทําใหการตัดไมทําลายปาเพื่อเพาะปลูกนอยลง  
อันเปนการอนุรักษตนน้ําลําธารการเพิ่มพูนรายไดโดยการสงเสริมใหมี    การปลูกพืชเศรษฐกิจที่มี
รายไดทัดเทียมหรือดีกวารายไดจากฝน เพื่อที่ชาวเขาจะหันมาทําการปลูกพืชเศรษฐกิจแทน 
การปลูกฝน หรือเลิกการปลูกฝน การลดพื้นที่การปลูกฝนโดยการปลูกพืชที่มีราคาทัดเทียมกับฝน
ในรูปแบบและระบบการปลูกพืชของชาวเขาระหวางขาวโพดกับฝน    ซึ่งจะมีผลทําใหมีการลด
พื้นที่การปลูกฝนโดยปริยายมากกวาการสงเสริมพัฒนาการเกษตรดานอื่น รูปแบบและระบบ 
การปลูกพืชที่มีการสงเสริมและดําเนินการภายใตเปาหมายเหลานี้ ไดแก รูปแบบการปลูกพืช
แบบตอเนื่องในลักษณะการใชประโยชนที่ดินแบบถาวรในการปลูกขาว (นาดํา) ขาวไร (ในพื้นที่ 
ที่ไดปรับระดับเปนขั้นบันได) ไมยืนตนพวกชา กาแฟ ลิ้นจี่ ไมผลเมืองหนาว  การปลูกพืชผัก 
สวนครัว พืชเศรษฐกิจอ่ืนเชนไมดอกไมประดับและสตรอเบอรร่ี   และการปลูกพืชตระกูลถั่วกับ 
มันฝร่ังในระบบการปลูกพืชแบบตอเนื่องและการปลูกขาวโพดแทนฝนในระบบการปลูกที่มี
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินแบบถาวรและหมุนเวียน 

รูปแบบและระบบการปลูกพืชของชาวเขาปจจุบัน นอกจากรูปแบบและระบบ       
การปลูกพืชแบบดั้งเดิมที่ยังมีใชอยูแลว มีดังนี้ 

1. รูปแบบการปลูกพืช 
1.1 พืชที่การเกษตรแบบถาวร 
1.2 พื้นที่การเกษตรหมุนเวียน (Crop Rotation Land) 

2. ระบบการปลูกพืช 
2.1 ระบบการปลูกพืชในไร-สวน (Field-Garden Cropping System) 

2.1.1 ระบบการปลูกพืชแบบพืชเดี่ยว (Single Cropping System) 
2.1.2 ระบบการปลูกพืชแบบผสม (Mixed Cropping System) 
2.1.3 ระบบการปลูกพืชแบบเหลื่อม (Relay Cropping System) 
2.1.4 ระบบการปลูกพืชแบบตอเนื่อง (Continuous Cropping System) 
2.1.5 ระบบการปลูกพืชแบบพืชแซม (Intercropping system) 

2.2 ระบบการปลูกพืชในนา (Paddy Field Cropping System) 
2.2.1 ระบบการปลูกพืชแบบตอเนื่อง (Continuous Cropping System) 
2.2.2 ระบบการปลูกพืชแบบพืชเดี่ยว 
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รูปแบบระบบการปลูกพืชของชาวเขาในปจจุบันมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง   
มากมายจากระบบและรูปแบบการปลูกพืชด้ังเดิมตามจารีตประเพณี โดยเฉพาะรูปแบบ และ
ระบบการปลูกพืชเศรษฐกิจ มีปจจัยประกอบในการเปลี่ยนแปลงหลายประการ ที่สําคัญไดแก 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและการขาดแคลนพื้นที่ทํากิน รูปแบบและระบบการปลูกพืชที่ใชกัน
อยูยังไมสามารถที่จะกลาวไดวามีความสมบูรณเหมาะกับการเกษตรบนที่สูง โดยเฉพาะในพื้นที่    
ที่มีความลาดชัน เนื่องจากขาดการศึกษาทางวิชาการในแงของผลดีผลเสียที่จะมีการกระทบ
ตามมา 

 
การใหการสนับสนุนของรัฐ 
รัฐไดทุมเททรัพยากรมากมายในการพัฒนาชุมชนชาวเขา และรักษาสิ่งแวดลอม 

ในที่สูง บางสวนก็ไดมาจากความชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งในดานงบประมาณและวิชาการ 
แตละโครงการมีจุดแข็งตางกันดังนี้ 

โครงการไทย-ออสเตรเลีย  
ดําเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห โดยการสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลีย         

มีจุดเดนอยูที่ รูปแบบการพัฒนาลุมน้ําอยางมีระบบ โดยใชลุมน้ําขนาดเล็กเปนหนวยของ          
การจัดการ และมีการสนับสนุนใหเกษตรกรใชที่ดินตามความเหมาะสมของลักษณะความลาดชัน
ของพื้นที่ มีการคํานึงถึงดานการผลิตไปพรอม ๆ กับการอนุรักษส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมี       
การจัดตั้งกองทุนลุมน้ําซึ่งผูกพันเงื่อนไขการใชทุนควบคูไปกับกิจกรรมการอนุรักษ 

โครงการพัฒนาที่สูงสามหมื่น  
เปนโครงการที่ดําเนินการโดยกรมปาไมรวมกับหนวยงานขององคการสหประชาชาติ 

เปนโครงการที่ริเร่ิมรูปแบบเครือขายการจัดการลุมน้ําระหวางหมูบาน ซึ่งมีบทบาทในการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางหมูบาน และใหโอกาสชุมชนในการมีสวนวางแผนการใชที่ดินรวมกับ
หนวยพัฒนาตนน้ําของกรมปาไม 

โครงการหลวง  
เปนหัวหอกในการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรสําหรับที่สูง  ในขณะที่กระทรวง

เกษตรและสหกรณเพิ่งจะเริ่มกิจกรรมวิจัยและสงเสริมการเกษตรในที่สูง   โครงการหลวงจึงเปน
หนวยงานหลักเพียงหนวยงานเดียว ที่ดําเนินการวิจัยและสงเสริมการเกษตรในที่สูงมาก           
เปนเวลานาน ในการนี้ไดมีการนําเทคโนโลยีการผลิตพืชใหมสูเกษตรกรชาวเขา  โดยเนนไมผล   
ไมดอก และผักเมืองหนาว และสําหรับพืชใหมสวนใหญ โครงการยังชวยในการพัฒนาการตลาด 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

ซึ่งเปนสิ่งจําเปน นอกจากจะเปนการสนับสนุนหมูบานที่อยูในอุปถัมภของ   โครงการแลว พืชและ
เทคโนโลยีบางอยางเชน ผักสลัด ดอกคารเนชั่น ลูกสาลี่ พลับ ฯลฯ ที่ประสบความสําเร็จ             
ในเชิงการคาก็ไดขยายไปยังหมูบานอื่นดวย 

โครงการไทย-เยอรมัน 
ในระยะแรกโครงการนี้ผลักดันกิจกรรมพัฒนาเดี่ยวๆ  เชน การปลูกพืชทดแทนฝน 

ในตอนตน และตอมาเปลี่ยนเปนการอนุรักษดินและน้ํา จากบทเรียนที่ไดรับในปจจุบันเริ่มมี 
การพัฒนาที่เปนบูรณาการมากขึ้น ตั้งแต พ.ศ. 2533 เปนตนมา  ไดมีการพัฒนาระบบฟารม 
แบบยั่งยืน (Sustainable Farming Systems, SES) ควบคูไปกับการวางแผนการใชที่ดินและ 
การจัดการลุมน้ําโดยชุมชน (Community Based Land Use Planning and Local Watershed 
Management) 

โครงการแคร  เปนองคการเอกชน (NGO)   
กิจกรรมการพัฒนาในอําเภอแมแจม และจังหวัดแมฮองสอน เนนการเสริมสราง

บทบาทขององคกรชาวบาน สนับสนุนการติดตอประสานงานกับหนวยงานของรัฐ เพื่อปรับปรุง
และเสริมสรางความยืนยงของระบบการผลิต และขยายโอกาสการไดบริการสาธารณะ 

โครงการเหลานี้มีฐานะทางงบประมาณและทรัพยากรที่ตางกัน ทุกโครงการไดรับ
ความชวยเหลือจากตางประเทศ สวนใหญไดเงินสนับสนุนจากงบประมาณไทยดวย นอกจากนี้     
ในแตละโครงการยังมีระดับความเขมขนของกิจกรรมคอนขางแตกตางกันในหมูบานทั้งหมด        
ในพื้นที่ที่ครอบคลุม ความแตกตางระดับคาใชจายตอหมูบานตอครัวเรือน และตอหัวในกิจกรรม
การพัฒนาจึงคอนขางแตกตางกันอยูมาก โดยทั่วไปโครงการหลวง ซึ่งมีการสนับสนุนโดยตรง      
ทั้งการผลิตและการตลาด จึงมีคาใชจายสูงกวาโครงการอื่น โครงการไทย-ออสเตรเลีย คอนขางจะ
มีคาใชจายใกลเคียงงบประมาณไทย 
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ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไม   
 
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการพระราชดําริ (2540)          

ไดอธิบายการพัฒนาฟนฟูปาไม อันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไววา
แนวพระราชดําริทฤษฎีการพัฒนา และฟนฟูปาไม  โดยการใชทรัพยากรที่เอื้ออํานวยสัมพันธ      
ซึ่งกันและกันใหเกิดประโยชนสูงสุด  :  Check Dam   

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญของการอยูรอดของปาไม
เปนอยางยิ่ง ทรงเสนออุปกรณอันเปนเครื่องมือที่จะใชประโยชนในการอนุรักษฟนฟูปาไม ที่ไดผลดี
ยิ่ง กลาวคือ ปญหาที่สําคัญที่เปนตัวแปรแหงความอยูรอดของปาไมนั้น “น้ํา” คือ สิ่งที่ขาดไมได
โดยแท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงแนะนําใหใชฝายกั้นน้ํา หรือเรียกวา Check Dam หรือ
อาจเรียกขานกันวา “ฝายชะลอความชุมช้ืน” ก็ไดเชนกัน 

Check Dam คือ สิ่งกอสรางขวางกั้นทางเดินของลําน้ํา ซึ่งปกติมักจะกั้นหวยลําธาร
ขนาดเล็กในบริเวณที่เปนตนน้ําหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และ  
หากชวงที่น้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลเทลงไป
ในบริเวณลุมน้ําตอนลาง นับเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชาธิบายวา การปลูกปาทดแทน    
ปาไมที่ถูกทําลายนั้น 

“จะตองสรางฝายเล็กเพื่อหนุนน้ําสงไปตามเหมืองไปใชในพื้นที่เพาะปลูกทั้งสองดาน 
ซึ่งจะใหน้ําคอย ๆ แผขยายออกไปทําความชุมช้ืนในบริเวณนั้นดวย” 

ในสวนของรูปแบบ และลักษณ Check Dam นั้น ไดพระราชทานพระราชดํารัสวา     
“ใหพิจารณาดําเนินการสรางฝายราคาประหยัด โดยใชวัสดุราคาถูก และหางายในทองถิ่น เชน 
แบบทิ้งหินคลุมดวยตาขายปดกั้นรองน้ํากับลําธารเล็กเปนระยะ ๆ เพื่อใชเก็บกักนั้น และตะกอนดิน
ไวบางสวน โดยน้ําที่กักเก็บไวจะซึมเขาไปในดิน ทําใหความชุมชื้นแผขยายออกไปทั้งสองขาง 
ตอไปจะสามารถปลูกพันธุไมปองกันไฟ พันธุไมโตเร็วและพันธุไมไมทิ้งใบ เพื่อฟนฟูที่ตนน้ําลําธาร        
ใหมีสภาพเขียวชอุมข้ึนเปนลําดับ” 

ประเภทของ Check Dam นั้น ทรงแยกออกเปน 2 ประเภท ดังพระราชดํารัส คือ 
 “Check Dam มี 2 อยาง ชนิดหนึ่งสําหรับใหมีความชุมชื้นรักษาความชุมชื้น 

อีกอยางสําหรับปองกันมิใหทรายลงในอางใหญ” 
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จึงอาจกลาวไดวา Check Dam นั้น ประเภทแรก คือ ฝายตนน้ําลําธารหรือ          
ฝายชะลอความชุมชื้น สวนประเภทที่สองนั้นเปนฝายดักตะกอนนั่นเอง 

การสราง Check Dam พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริ
เพิ่มเติมในรายละเอียดวา 

 “สําหรับ Check Dam ชนิดปองกันไมใหทรายลงไปในอางใหญจะตองทําใหดีและ
ลึก เพราะทรายลงไปในอางใหญจะตองทําใหดีและลึก เพราะทรายลงมากจะกักเก็บไว ถาน้ําตื้น
ทรายจะขามไปลงอางใหญได ถาเปน Check Dam สําหรับรักษาความชุมช้ืนไมจําเปนตองขุดลึก
เพียงแตกักน้ําใหลงไปในดิน แตแบบกักทรายนี้จะตองทําใหลึกและออกแบบอยางไรไมใหน้ํา      
ลงมาแลวไลทรายออกไป” 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับ การพิจารณา
สรางฝายชะลอความชุมชื้น เพื่อสรางระบบวงจรน้ําแกปาไมใหเกิดประโยชนสูงสุด คือ 

 “ใหดําเนินการสํารวจหาทําเลสรางฝายตนน้ําลําธารในระดับที่สูงที่ใกลบริเวณ    
ยอดเขามากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ลักษณะของฝายดังกลาวจําเปนจะตองออกแบบใหม       
เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําไวไดปริมาณมากพอสมควรเปนเวลานาน 2 เดือน...การเก็บรักษาน้ํา
สํารองไดนานหลังจากฤดูฝนผานไปแลว  จะทําใหมีปริมาณน้ําหลอเลี้ยง   และประคับประคอง
กลาไมพันธุที่แข็งแรง และโตเร็วที่ใชปลูกแซมในปาแหงแลงอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง โดยการ
จายน้ําออกไปรอบ ๆ ตัวฝายจนสามารถตั้งตัวได” 

Check Dam ตามแนวพระราชดําริ กระทําได 3 รูปแบบ คือ 
1)  Check Dam แบบทองถิ่นเบื้องตน เปนการกอสรางดวยวัสดุธรรมชาติที่มีอยู เชน 

กิ่งไม และทอนไมลมขอนนอนไพร ขนาบดวยกอนหินขนาดตาง ๆ ในลําหวยซึ่งเปนการกอสราง
แบบงาย ๆ กอสรางในบริเวณตอนบนของลําหวยหรือรองน้ํา ซึ่งจะสามารถ ดักตะกอน ชะลอการ
ไหลของน้ํา และเพิ่มความชุมชื้นบริเวณรอบฝายไดเปนอยางดี วิธีการนี้ส้ินเปลืองคาใชจายนอย
มาก หรืออาจไมมีคาใชเลยนอกจากใชแรงงานเทานั้น การกอสราง Check Dam แบบงายนี้ 
สามารถทําไดหลายวิธี  

2) Check Dam แบบเรียงดวยหินคอนขางถาวร กอสรางดวยการเรียงหินเปนผนัง
กั้นน้ํา กอสรางบริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา จะสามารถดักตะกอนและ   
เก็บกักน้ําในชวงฤดูแลงไดบางสวน 

3) Check Dam แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก เปนการกอสรางแบบถาวร สวนมาก       
จะดําเนินการในบริเวณตอนปลายของลําหวยหรือรองน้ํา จะสามารถดักตะกอนและเก็บกักน้ํา      
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ในฤดูแลงไดดี คากอสรางเฉลี่ยประมาณ 40,000-50,000 บาท แลวแตขนาดของลําหวย             
ซึ่งควรมีความกวางไมเกิน 4 เมตร 

นานาประโยชนจาก Check Dam อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
- ชวยลดการพังทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําหวย ทําให

ระยะเวลาการไหลของน้ําเพิ่มมากขึ้น ความชุมชื้นมีเพิ่มขึ้น และแผขยายกระจายความชุมชื้น
ออกไปเปนวงกวางในพื้นที่ทั้งสองฝงของลําหวย 

- ชวยกักเก็บตะกอนที่ไหลลงมากับน้ําในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุแหลงน้ํา
ตอนลางใหตื้นเขินชาลง คุณภาพของน้ํามีตะกอนปะปนนอยลง 

- เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพใหแกพื้นที่ จากการที่ความชุมช้ืนเพิ่มมากขึ้น
ความหนาแนนของพันธุพืชก็ยอมจะมีมากขึ้น 

- การที่สามารถกักเก็บน้ําไวไดบางสวนนี้ทําใหเกิดเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  
และใชเปนแหลงน้ําเพื่อการบริโภคของมนุษย และสัตวตาง ๆ ตลอดจนนําไปใชในการเกษตร       
ไดอีกดวย 

Check Dam จึงนับเปนพระราชดําริที่เปนทฤษฎีการพัฒนาปาไมที่ยังประโยชนสุข 
แกมนุษยชาติทั้งมวล โดยใชความรูเบื้องตนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาเปนหลักการ
ดําเนินการ อันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

การสรางฝายขนาดเล็กปดกั้นรองน้ําในเขตตนน้ําลําธารเพื่อแผกระจายความชุมชื้น
ออกไปอันจะชวยฟนฟูสภาพปาในบริเวณที่สูงใหสมบูรณขึ้นบริเวณดังกลาวจะไดกลายเปนภูเขา
ปาในอนาคตซึ่งหมายความวามีตนไมนานาชนิดชวยรักษาลําดับความชุมชื้นมีการเก็บกักน้ํา       
ในผืนปามากขึ้นทําใหน้ําในลําธารมากขึ้นและใชไดตลอดป 
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ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) 
 

นักสังคมวิทยาไดใหความสนใจในเรื่อง ความขัดแยงกันมากในศตวรรษที่ 19         
การอธิบายการจัดระเบียบสังคมในแงของทฤษฎีความขัดแยง เปนความคิดที่พัฒนามาจาก
ความคิดของคารล มารกซ (Karl Maix) ซึ่งมองสังคมวา ประกอบดวยสมาชิกที่แบงแยกออกเปน
ชนชั้นตาง ๆ 2 กลุมใหญ ๆ คือ ชนชั้นที่เปนเจากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินกับชนช้ันแรงงาน ซึ่งมี
ความสัมพันธกันในลักษณะของการเอารัดเอาเปรียบ หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ และสังคมเปนระบบ
ที่มีความขัดแยงกันระหวางชนชั้นตลอดเวลา 

ตอมามีนักทฤษฎีรุนใหมมีความคิดที่แตกตางไปจากมารกซคือ ราลฟ ดาเรนดอรฟ 
(Ralf Dahrendorf อางใน ภุทชงค   กุณฑลบุตร, 2532) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน     
ผูเขียนหนังสือ Class and Class Conflict in Industrial Society ไดเสนอความเห็นแยงกับมารกซ 
ในแงที่วา  ความขัดแยงนั้นขึ้นอยูกับอํานาจ  (Authority)  ไมใชมาจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
โดยอธิบายวา ในสังคมประกอบไปดวยกลุมตาง ๆ มากมาย ในแตละกลุมจะมีความไมเทาเทียม
กันเกิดขึ้น ซึ่งเปนเรื่องของความไมเทาเทียมในดานสิทธิอํานาจ (Inequality of Authority) โดยผูที่
มีอํานาจเหนือกวา (Domination) จะมีสิทธิอํานาจในการสั่งการ ตลอดจนออกกฎเกณฑตาง ๆ 
บังคับผูที่อยูใตอํานาจ (Subjection) ดาเรนดอรฟ   ไดศึกษาถึงความสัมพันธดังกลาวของ 
กลุมตาง ๆ  ในสังคมอุตสาหกรรม โดยในสังคมอุตสาหกรรมนั้นจําเปนตองมีการรวมมือและพึ่งพา
กันอยางหลีกเลี่ยงไมได   ผูที่ดอยในดานสิทธิอํานาจตาง ๆ จะอยูในลักษณะของการเสียเปรียบ   
ในตอนแรกยังเห็นไมชัดเรียกวา เปนการเสียเปรียบในผลประโยชนที่แฝงอยู (Latent Interests) 
เมื่อใดที่กลุมนี้ยังไมไดตระหนักในความแตกตางของอํานาจก็ไมมีความขัดแยง  ตอมาเมื่อกลุมที่มี
อํานาจและไมมีอํานาจขัดแยงกันเพราะผลประโยชนตาง ๆ ที่เขาไดเสียไป ตลอดจนความเสียเปรียบ
ในผลประโยชนตาง ๆ ที่เขาไดรับ (Manifest Interests) กลุมผูที่เสียเปรียบจะกลายสภาพมาเปน
กลุมขัดแยง 

รูปแบบของความขัดแยงนั้น ดาเรนดอรฟ ไดใหขอเสนอไว ดังนี้ 
1) ความรูสึกในผลประโยชนแฝง (Latent Interests) จะพัฒนากลายมาเปน  

ความรูสึกวาตนเองเสียผลประโยชน (manifest Interests) และกลุมดังกลาวจะกลายมาเปน 
กลุมขัดแยงไดนั้นจะตองมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ 

- เงื่อนไขทางดานเทคนิควิธี เชน มีการพัฒนาตัวผูนํากลุม มีอุดมการณ ตาง ๆ 
- เงื่อนไขทางดานการเมือง เชน มีการเปดโอกาสใหกลุมที่เสียผลประโยชน 
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- เงื่อนไขทางดานสังคม เชน มีความสะดวกในการติดตอสื่อสาร หรือ ติดตอ
สัมพันธกันไดงายในหมูผูเสียผลประโยชน 

เมื่อมีเงื่อนไขทั้ง 3 ประการเกิดขึ้นแลว จะทําใหมีการพัฒนาและจัดองคกรของ
กลุมผูเสียผลประโยชนเกิดขึ้น และถึงตอนนี้ความขัดแยงจะเกิดขึ้น ดาเรนดอรฟ ไดแบงรูปแบบ
ของความขัดแยงออกเปน 2 รูปแบบ คือ ความเขมขนในความขัดแยง (Intensive of Conflict) และ
ความรุนแรงในความขัดแยง (Violence of Conflict) 

2) ความเขมขนในความขัดแยง  (จํานวนสมาชิกที่ เขารวมหรือปริมาณของ           
กลุมขัดแยง) จะเพิ่มข้ึนเมื่อมีปจจัยดังนี้    

- มีการขยายขอบเขตของเงื่อนไขตาง ๆ เชน เงื่อนไขทางเทคนิควิธี เงื่อนไข   
ทางการเมือง และเงื่อนไขทางสังคมไปอยางกวางขวาง 

- มีความไมเทาเทียมกันในทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม และสิทธิอํานาจ
อยางเห็นไดชัดเจน เชน ผูใชแรงงาน ยากจน สถานภาพทางสังคมต่ํา และไมมีสิทธิอํานาจสั่งการ
ใด ๆ ในองคการ ในขณะที่เจาของโรงงานมีลักษณะตรงกันขาม 

ยิ่งมีความเขมขนของความขัดแยงมากเทาใด ก็ยิ่งจะทําใหโครงสรางของสังคมเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวางทั้งนี้เพราะหมายถึงการมีสมาชิกเขารวมมาก ดังนั้น  โครงสราง
ของสังคมอาจจะเปลี่ยนแปลงไปทั้งหมด ตัวอยางเชน การปฏิวัติ เปนตน 

3) ความรุนแรงในความขัดแยง หมายถึง ระดับการตอรองอยางสันติวิธีจนถึงระดับ
การกอการจลาจลกอความไมสงบ จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ 

- ขาดองคประกอบของเงื่อนไขตาง ๆ เชนเงื่อนไขทางเทคนิควิธี เงื่อนไขทาง
การเมืองและเงื่อนไขทางสังคม ทําใหเกิดความไมเปนระเบียบและความวุนวายขึ้น 

- ผูดอยสิทธิอํานาจมีความรูสึกอยางรุนแรงวา ตนเองไมไดรับในส่ิงที่ตนเอง    
จะไดรับ (Relative Deprivation) 

- กลุมผูดอยสิทธิอํานาจหรือกลุมขัดแยงไมพอใจหรือไมสามารถสรางขอตกลง
กับกลุมที่อยูเหนือกวาได เชนนายจางไมยอมรับขอเสนอของผูใชแรงงานทําใหหาขอตกลงกันไมได 

ความรุนแรงในความขัดแยงจะนํามาสูอัตราการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสงัคม 
และการปรับปรุงภายในโครงสรางนั้นอยางรวดเร็ว เชน การประทวง การเดินขบวนของกรรมกร
กอใหเกิดการเปลี่ยนตัวผูบริหาร เปนตน 

จะเห็นไดวา ทั้งมารกซ กับดาเรนดอรฟ ไดอธิบายทฤษฎีการขัดแยงระหวางชนชั้น
คลาย ๆ กัน แตตางกันที่มารกซเนนที่เศรษฐกิจ สวนดาเรนดอรฟนั้นเนนที่อํานาจโดยดาเรนดอรฟ 
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ไดกลาวถึงความไมเทาเทียมกันในดานสิทธิอํานาจวากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง        
ทางสังคม โดยความขัดแยงจะเกิดขึ้นระหวางกลุมผูที่มีอํานาจเหนือกวาและกลุมผูอยูใตอํานาจ 
เปนเชนนี้ไปทุก ๆ กลุมซ่ึงอยูในสังคม ดังนั้นความขัดแยงในทัศนะของดาเรนดอรฟ  จึงเปน      
ความขัดแยงระหวางกลุม (Group Conflict) ในขณะที่ความขัดแยงในทัศนะของมารกซ            
เปนความขัดแยงระหวางชนชั้นทางเศรษฐกิจ (Class Conflict) 

จอรจ   ซิมเมล (George Simmel อางใน ภุทชงค   กุณฑลบุตร, 2532) นักสังคมวิทยา
ชาวเยอรมัน ชี้ใหเห็นวาความขัดแยงเปนปฏิสัมพันธรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นในกลุมเพราะสมาชิก 
ในกลุมมีความสัมพันธใกลชิดกัน ผลงานของซิมเมลปรากฏในหนังสือชื่อ Soziologie ซึ่งเชื่อวา 
ความขัดแยงระหวางสองฝาย   แสดงใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธของทั้งสองฝายนั้น  
ความขัดแยงเปนผลจากการมีความรูสึกเขาขางตนเองมากกวาเขาขางฝายอื่น ความรูสึกอาจเปน
ความมุงราย โกรธ เกลียด หรืออิจฉา ซึ่งโดยมากเกิดขึ้นเพราะพฤติกรรม หรือคุณลักษณะทาง
สังคมของแตละฝายมีความสําคัญเหนืออีกฝายหนึ่ง ความขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดและ
มักจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

ความขัดแยงทําใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวภายในกลุม โดย 
- สรางขอบเขตของกลุมข้ึนมา ทําใหทราบวามีใครบางเปนสมาชิกของกลุม 
- ลดความเบี่ยงเบนหรือความบาดหมางภายในกลุม 
- จัดระบบและประสานทรัพยากรตาง ๆ ทางสังคมใหม 
- สรางหรือพัฒนาความสัมพันธใหมกับฝายตรงขาม 
- ความกลมเกลียวภายในกลุมเปนสาเหตุทําใหเกิดความขัดแยง 
- ความกลมเกลียวระหวางกลุมเปนสาเหตุทําใหเกิดความขัดแยง 

ลีวิส  โคเซอร (Lewis Coser อางใน ภุทชงค   กุณฑลบุตร, 2532)) นักสังคมวิทยา
ชาวอเมริกัน เปนผูขยายแนวคิดของซิมเมล โดยเขียนเปนหนังสือชื่อ The Functional of Social 
Conflict ที่ไดอธิบายความขัดแยง ในรูปของการกอใหเกิดประโยชนตอสังคม (Conflict 
Functionalism) โดยไดพัฒนาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการบูรณาการทางสังคม (Proposition) ข้ึน 
และไดชี้ใหเห็นวาความขัดแยงนําไปสูความกลมเกลียวและการบูรณาการ สรุปไดดังนี้ 

1. ความขัดแยงกับกลุมอ่ืน นําไปสูการสรางเอกลักษณของกลุมใหแตกตางไปจาก
กลุมอ่ืนและการทําใหขอบเขตของกลุมเขมแข็งและเดนชัดขึ้น 

2. ความขัดแยงในบางครั้งจะชวยรักษาความสัมพันธระหวางกลุม โดยการยอมใหได
ระบายความเปนปรปกษกันหรือความเกลียดชังกันออกเสียบาง 
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3. ความขัดแยงที่เปนจริง (Realistic Conflict) มุงที่การบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะ
บางอยางขณะที่ความขัดแยงที่ไมเปนจริง (Nonrealistic Conflict) มุงที่การลดความตึงเครียด 

4. ความขัดแยงเปนความสัมพันธทางสังคมรูปแบบหนึ่งและสามารถเกิดขึ้นได 
ในสภาพการที่มีปฏิสัมพันธตอกันเทานั้น 

5. ความสัมพันธที่ใกลชิดจะมีความขัดแยงเชนเดียวกับการมีสันติภาพ 
6. ความสัมพันธที่ ใกลชิดระหวางสองฝายยิ่ งมีมากขึ้นเทาใด  อารมณและ         

พฤติกรรมระหวางสองฝายยิ่งรุนแรงขึ้น และกระฉับกระเฉงมากขึ้นเทานั้น 
7. ความขัดแยงบางครั้งนําไปสูการเอาเหตุแหงความขัดแยงออกไป และรับรอง

ยืนยันความกลมเกลียว หรือเอกภาพของทั้งสองฝายขึ้นใหม 
8. ความสัมพันธที่ ไม เขมแข็งหรือมีไมมาก  มักจะนําไปสูการถอยออกจาก 

ความขัดแยงในขณะที่ความสัมพันธที่เขมแข็งหรือมีมาก มักจะแสดงวามีความขัดแยง โดยปกติ
แลวความขัดแยงเชนนี้จะไมเกี่ยวกับความเห็นสอดคลองเบื้องตน ซึ่งเปนพื้นฐานในการสราง
ความสัมพันธระหวางทั้งสองฝาย 

9. ความขัดแยงกับกลุมภายนอก จะนําไปสูความกลมเกลียวภายในที่แนนแฟน  
การรวมอํานาจ และการเคลื่อนยายทรัพยากร 

10. ความขัดแยงกับกลุมอ่ืนยิ่งมีมากขึ้นเทาใด ความอดทนตอพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน
ภายในกลุมยิ่งลดลงเทานั้น 

11. ความตองการที่จะมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุม บอยครั้งจะนํากลุม
ไปสูการแสวงหาหรือการขยายความขัดแยงกับกลุมอ่ืน 

12. การที่บุคคลยิ่งยึดถือหรือแสดงเอกลักษณะของกลุมยิ่งขึ้นเทาใด  ความเปนศัตรู
กันตอกลุมอ่ืนยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น และโอกาสที่พฤติกรรมมุงรายตอกลุมอ่ืนก็จะมากขึ้นเทานั้น 

13. ความขัดแยงระหวางกลุมบางครั้งนําไปสูความปรารถนาที่จะใหอีกฝายหนึ่ง
รวมตัวกัน 

14. ความขัดแยงระหวางฝายตางๆ อาจนําไปสูการขยายปฏิสัมพันธระหวางฝายตาง ๆ 
ความขัดแยงระหวางสองฝายนําไปสูการสรางบรรทัดฐานอยางใหมของกลุมและเปนการยืนยัน
บรรทัดฐานเดิมอีกครั้ง ความขัดแยงกับกลุมภายนอกยิ่งมีมากขึ้นเทาใดการมีสวนรวมทางสังคม
ของสมาชิกในกลุมยิ่งมากขึ้นเทานั้น 

15. ความขัดแยงเปนการทดสอบอํานาจของทั้งสองฝาย บางครั้งแตละฝายจะยอม
ปรองดองกันภายหลังที่มีการทดสอบอํานาจโดยการขัดแยงแลว 
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16. ความขัดแยงนําไปสูกระบวนการรวมตัวกัน และแสวงหาพันธมิตร 
เราจึงสามารถที่จะสรุปทฤษฎีความขัดแยงได ดังตอไปนี้ 

- ขณะที่ความสัมพันธทางสังคม มีลักษณะเปนระบบความสัมพันธทางสังคม     
เร่ิมจะมีการขัดแยงกับผลประโยชน 

- ตามขอเท็จจริงจะเปดเผยใหรูวาระบบทางสังคมเดิมจะกอใหเกิดการขัดแยง 
- การขัดแยงหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งเปนลักษณะของระบบสังคมดวย 
- ความขัดแยงนั้นมีแนวโนมที่เห็นเดนชัดในรูปการขัดแยงที่ผลประโยชนขัดกัน 

จนกระทั่งกลายเปนสองฝายที่เขาดวยกันไมได 
- ความขัดแยงสวนมากจะเกิดขึ้นบอยๆ ยิ่งเมื่อทรัพยากรที่หายากได หมดไป 
- ความขัดแยงดังกลาว กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นในระบบ

สังคมตาง ๆ  
- ความขัดแยงจึงเกิดขึ้นและมีอยูตลอดเวลา 

ดังนั้น การจัดระเบียบทางสังคมในชุมชนเกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางกลุมทาง
สังคมตาง ๆ ตราบใดที่กลุมสังคมเหลานั้นไมไดตระหนักถึงผลประโยชนตอกลุมของตนหรือไมได
ตระหนักวากลุมตนเองถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือถูกขูดรีดเอาผลประโยชนสวนตัว ความขัดแยง     
ที่รุนแรงจะไมเกิดขึ้น แตถาเกิดความขัดแยงระหวางกลุมหรือชนช้ันแลว เมื่อถึงขึ้น   รุนแรงก็จะมี
การจัดระเบียบทางสังคมใหมเกิดขึ้น อยางไรก็ตามการขัดแยงอาจจะมองในอีกแงวา ทําใหเกิด
ประโยชนทําใหมีการปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอม ชวยกันแกไขปญหาความขัดแยงตาง  ๆ              
เพื่อมุงสูความตองการของชุมชนตอไป 

วิธีการในการจัดการ หรือแกปญหาความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งองคการอาหารและเกษตรของสหประชาชาติ (FAO/UN, 2531) ไดเสนอแนวทางไว 2 แนวทาง 
คือ การปองกันและการแกไข 

1. ยุทธวิธีในการปองกัน รวมถึงการใหการฝกอบรมแกชุมชน องคกรเอกชน (NGOs) 
และเจาหนาที่ของรัฐใหมีทักษะในการจัดการความขัดแยง การใหความสําคัญแกกลไก แบบแผน
ประเพณีของชุมชนในการจัดการความขัดแยงและการพยายามกระตุนหรือผลักดัน  ใหมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายใด ๆ ที่กอใหเกิดความขัดแยงทางสังคม วิธีปองกันนี้เปนการพยายามที่จะ
พูดถึงหรือฉายภาพของความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นหรือกอนที่มันจะเกิดขึ้น คือ ใหเกิดความตระหนัก
และพยายามวิเคราะหวาจะใชความขัดแยงใหเกิดผลทางดานบวกไดอยางไร 
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2. ยุทธวิธีในการแกไข ยุทธวิธีนี้เปนการที่ผูเกี่ยวของจะตองพยายามวิเคราะหปญหา
ความขัดแยงรวมกันปกติเปนกรณีที่ความขัดแยงเกิดขึ้นแลว ฉะนั้นแนวทางนี้  จึงเปนการพยายาม
วิเคราะหปญหาและมองหาเครื่องมือหรือวิธีการที่เหมาะในการแกไขปญหาความขัดแยงนั้น ๆ 
วิธีการโดยทั่วไปมีดังนี้คือ 

- การคนหาขอเท็จจริง วิธีการนี้เปนการแสวงหาขอเท็จจริงของประเด็นปญหา
โดยบุคคลที่สาม ซึ่งพยายามรวบรวมขอมูลจากทุกฝายและทําการสรุปประเด็นปญหาที่สําคัญ 
วิธีการนี้สามารถนําไปใชเปนเทคนิคในกระบวนการเจรจาตอรองดวย 

- การปรองดอง วิธีการนี้เปนการแกปญหาโดยคนกลางที่ชวยพูดคุยส่ือสารกับ
คูกรณีแตละฝาย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความตึงเครียดและพยายามหาขอตกลงใน
กระบวนการแกปญหา 

- การชวยอํานวยความสะดวก วิธีการนี้เปนการชวยเหลือจากบุคคลที่สามใน
การจัดการและดําเนินการประชุมใหกับคูกรณี โดยชวยกําหนดวาระการประชุม กําหนดตัว
ผูเขารวมประชุม ชวยออกแบบกระบวนการขั้นตอนการประชุมและชวยใหการเจรจา ในที่ประชุม
บรรลุเปาหมาย 

- การเจรจาไกลเกลี่ย วิธีการนี้เปนการชวยเหลือจากบุคคลที่สามในกระบวนการ
เจรจาตอรอง โดยที่ผูที่ไกลเกลี่ยจะตองมีทักษะอยางมากและรอบรูในประเด็นปญหาความขัดแยง
ผูไกลเกลี่ยจะตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝายเปนคนกลางที่ไดรับความไววางใจและ
เชื่อถือ และที่สําคัญผูที่ไกลเกลี่ยไมมีอํานาจในการตัดสินใจใด ๆ 

- การเจรจาตอรอง วิธีการนี้เปนกระบวนการที่ผูกรณีทั้งสองฝายสมัครใจที่จะ
พบกันและเจรจาหาวิธีการแกไขปญหารวมกัน โดยการตอรองเพื่อผลลัพธอันเปนที่ยอมรับของ 
ทั้งสองฝาย 

ฉันทนา บรรพศิริโชติ (2541)  ไดนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง   
ในสังคมไทย  โดยเฉพาะตอกรณีความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติไววา  ตองพิจารณาวา  
ในสถานการณไดมีการพยายามใชวิธีการแกไขความขัดแยงอยางแทจริงแลวหรือยัง และอะไรคือ
บรรทัดฐานของวิธีการแกไขความขัดแยงที่ยอมรับรวมกันได  ในประเทศที่มีความกาวหนาทาง   
อุตสาหกรรมและผานประสบการณของความขัดแยงทางทรัพยากรและการพัฒนามากอน ไดเสนอ
แนวทางในการจัดการปญหาความขัดแยงในหลายระดับและหลายลักษณะ  ดังนี้ 
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1) หลีกเลี่ยงเปาหมายที่ไปดวยกันไมได หากเปนเรื่องทรัพยากรก็หาทางทําให
ความจําเปนในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในเวลาพรอมๆ  กันนั้นตางกันออกไป 
เพื่อลดภาวะความไปดวยกันไมได 

2) เบี่ยงเบนประเด็นความขัดแยงจากเรื่องหนึ่งไปสู อีกเรื่องหนึ่ง ที่สามารถ    
ประนีประนอมกันไดกอน  โดยอาจจะหาประเด็นที่สามารถใชประโยชนรวมกันไดกอน 

3) ควบคุมความขัดแยงดวยวิธีการตางๆ  ตั้งแตการจํากัดประเด็นไมใหขยายตัว
ออกไป หรือขยายกลุมขัดแยงออกไป  การทําขอเท็จจริงใหกระจาง การเปลี่ยนการตอสูใหเปน    
การถกเถียงบนฐานของเหตุผล 

4) ลดพฤติก รรมความขั ดแย งที่ เ ป นอั นตราย  ห รือมีความรุ นแรง  เ ช น  
การปราบปราม  การใชอาวุธ การกําหนดเขตที่เปนกลาง 

5) เผชิญหนากับความขัดแยง  จัดใหมีแนวทางการดําเนินการ เมื่อเกิดปญหา 
ขอขัดแยงที่ตกลงกันไมได 

6) ปองกันความขัดแยงที่นําไปสูความรุนแรงดวยการลดเงื่อนไขความขัดแยงและ
ความรุนแรงที่อยูในโครงสรางสังคมและการเมือง  และขณะเดียวกันก็เสริมสรางวัฒนธรรม       
ของการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธีดวยกระบวนการกลอมเกลา และการเรียนรูทางสังคม 

ฉันทนา  ยังมีความเห็นวากอนที่สังคมไทยจะกาวไปสูขั้นที่สามารถหาวิธีการจัดการ
กับความขัดแยงไดอยางปกติ  ยังมีความจําเปนที่ตองใหความสําคัญกับชองวางที่เปนประเด็น
พื้นฐานบางประการ คือ 

1) การทําความจริงใหปรากฏ เพราะการที่จะสามารถปรับการตอสูใหกลายเปน
การถกเถียงกันดวยเหตุผลไดนั้นตองการขอเท็จจริง  ความโปรงใสและการมีหลักประกันในเรื่อง
การเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ  เปนความพยายามในการทําความจริงใหปรากฏ 

2) การปรับเสถียรอํานาจเพื่อทําใหความไมเทาเทียมกันทางอํานาจนั้น  ไมกอผล
ตอความพยายามแกไขความขัดแยงรวมกัน  เชน  การปรับความสัมพันธทางอํานาจระหวาง
ประชาสังคม ตองมีกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและหลักประกันเรื่องความยุติธรรม  
ในขณะที่ตองเสริมสรางอํานาจใหกับชุมชนและประชาสังคม  

3) การสรางธรรมเนียมและวัฒนธรรมในการแกไขปญหาความขัดแยง สรางทัศนะ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงตอคูตอสู ตอความรุนแรง และตอสันติวิธี  ควรมีการดึงเอา
จุดแข็งทางวัฒนธรรมในเรื่องความสัมพันธทางสังคมดั้งเดิม เพื่อเปนเครื่องมือหรือสวนประกอบ    
ที่สําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยง 
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ความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา มีคูกรณีหรือผูเกี่ยวของกับบริบทปญหา
คอนขางมาจากสภาพของทรัพยากรเอง  หากเปนความขัดแยงภายในชุมชนกันเองจําเห็นวากลไก
ของชุมชนในการแกไขปญหาอาจพอเพียง เชน องคกรเหมืองฝายหรือคณะกรรมการหมูบาน
สามารถกําหนดกติการะเบียบการใชและการแบงปนน้ํา  รวมถึงสรางมาตรการการลงโทษ        
ของชุมชนมาใชกับสมาชิกที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎระเบียบได  แตเมื่อบริบทของความขัดแยง
ซับซอนขึ้นคูกรณีของความขัดแยงมิใชเพียงในขอบเขตพื้นที่ของชุมชนใดชุมชนหนึ่งตอไป  การไม
ยอมรับในโครงสรางอํานาจของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงจึงเกิดขึ้น  อํานาจที่
สูงกวาและเปนอํานาจที่อยูตรงกลางที่ทุกฝายตองยอมรับโดยพันทะหนาที่แมไมสมคัรใจจะยอมรบั      
และหรือยอมรับดวยความสมัครใจดวยจึงเปนความจําเปน   ดังนั้น อํานาจของรัฐจึงเปน     
ความชอบธรรมมากที่สุดที่เขามาอยูตรงกลางของความขัดแยง 

การใชทรัพยากรน้ํา  อาจกอใหเกิดปญหาการขัดแยงขึ้นไดหลายรูปแบบแตพอจะ
แบงไดเปน 3 ลักษณะกวาง ๆ ไดแก  

1) การขัดแยงในเรื่องปริมาณน้ํา เปนเรื่องที่พบเห็นไดงายที่สุด โดยทั่วไปพบวากวา
รอยละ 20 ของน้ําใชชุมชนจะสูญเสียไปโดยการระเหยหรือถูกใชไปในลักษณะที่ทําใหน้ํา    สวนที่
เหลือไมสามารถกลับคืนสูแหลงน้ําได ประมาณรอยละ 3 ของน้ําที่ใชในอุตสาหกรรมก็สูญเสียไป
โดยการระเหยและโดยการรวมอยูในผลิตภัณฑ สวนน้ําที่ใชเพื่อการชลประทานนั้นกวารอยละ 50  
สูญเสียไปโดยการระเหยและการคายน้ําของพืช จะเห็นวาการใชน้ําประเภทตาง ๆ   มีผลกระทบ
แตกตางกันอยางมาก ขอสังเกตนี้ราวกับจะบอกวา การใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูจํากัดสําหรับ
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง อาจใหผลประโยชนสวนรวมสูงกวาการใชน้ําเพื่อการชลประทาน 

ตัวอยางอีกอันหนึ่งของการขัดแยงในเรื่องปริมาณน้ํา ไดแก การนําน้ําจากแหลงหนึ่ง
ไปใช และเมื่อใชแลวก็ปลอยกลับไปสูอีกแหลงหนึ่ง ซึ่งอาจมีผลกระทบตอผูใชน้ําที่อยูทางทายน้ํา 
อีกตัวอยางคือ การรบกวนกระแสน้ําในลําน้ําที่อยูใตเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลง
ลักษณะของกระแสน้ําทางทายน้ํา 

2) การขัดแยงเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ํา  ซึ่งอาจเกิดขึ้นเมื่อแหลงน้ํา 
ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชน ตัวอยางเชน การสรางอางเก็บน้ํา  เมื่อกอสรางเสรจ็ยอมเกดิปญหาที่
ตองตัดสินใจในการจัดสรรปริมาณน้ํา และวิธีดําเนินการ   หากการสรางอางเก็บน้ําเล็งถึง
ประโยชนในการควบคุมน้ําทวม การดําเนินการที่ดีที่สุด คือ  ใหอางเก็บน้ําปราศจากน้าํหรอืมนี้าํใน
ปริมาณนอยที่สุดอยูเกือบตลอดเวลา   เพื่อใหมีที่วางเตรียมพรอมอยูเสมอเมื่อเกิดมีน้ําทวม  
แตอีกดานหนึ่ง หากพิจารณาถึงการใชอางเก็บน้ํานี้ เพื่อเก็บน้ําใชสําหรับชุมชนหรืออุตสาหกรรม 
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การดําเนินการที่ดีที่สุดคือ ตองใหมีน้ําเต็มอางมากที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อรักษาน้ําไวใหมากที่สุด
สําหรับใชเมื่อตองการ ดังนั้น การเลือกสถานที่ซึ่งมีอยูอยางจํากัดสําหรับสรางเขื่อนตาง ๆ จําตอง
พิจารณาการแขงขันระหวางการใชน้ําลักษณะตาง ๆ กันที่ตามมาดวย 

3) การขัดแยงเกิดขึ้นเมื่อการใชน้ําทําใหเกิดผลกระทบอยางมาก ตอคุณภาพน้ํา 
แมวาน้ําจากแหลงน้ําทั้งหมดที่นํามาใชจะถูกสงกลับไปยังแหลงน้ํา  แตสวนประกอบที่เติมเขาไป
ในน้ําเสียที่ปลอยออกไป อาจทําใหคุณภาพน้ําทางทายน้ําเลวลงอยางมาก จนไมสามารถนําไปใช
เพื่อประโยชนอ่ืนไดอีก แมวาปริมาณหรือลักษณะของกระแสน้ํามิไดเปลี่ยนไปมากนัก เชน  
การปลอยน้ําเสียลงไปในแหลงน้ํา เปนการทําลายสุนทรียภาพ มีผลตอการประมงบริเวณทายน้ํา
ทําใหคุณภาพน้ําดิบเพื่อใชในชุมชนเมืองหรืออุตสาหกรรมดอยลง หรือลดความสามารถของ 
แหลงน้ําในอันที่จะดูดซับของเสียจากแหลงอื่น ๆ 

ธนัน  อนุมานราชธน (2545) ไดกลาววา ความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชน น้ํา มีคูกรณี หรือผูที่เกี่ยวของกับบริบทปญหาคอนขางมาก จากสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติเอง  หากเปนความขัดแยงภายในชุมชนกันเองจะเห็นวากลไกของชุมชน       
ในการแกไขปญหาอาจเพียงพอ เชน  องคกรเหมืองฝาย หรือ คณะกรรมการหมูบาน สามารถ
กําหนดกติกา ระเบียบการใช และการแบงปนน้ํา รวมถึงสรางมาตรการลงโทษของชุมชนมาใชกับ
สมาชิกที่ฝาฝน หรือ ละเมิดกฎระเบียบได  แตเมื่อคูกรณีของความขัดแยงมิใชเพียงในขอบเขต   
ของพื้นที่ของชุมชนใดชุมชนหนึ่งการไมยอมรับในโครงสรางอํานาจของชุมชนในการจัด 
การแกปญหาความขัดแยงจึงเกิดขึ้น  การแกไขปญหาดังกลาวตองใชอํานาจที่สูงกวาและเปน
อํานาจที่อยูตรงกลางที่ทุกฝายยอมรับ ทั้งโดยพันธะหนาที่  แมไมสมัครในยอมรับ  อํานาจรัฐ                
จึงเปนความชอบธรรมที่สุดที่เขามาอยูตรงกลาง  และรัฐเองตองใชวิธีไกลเกลี่ยประนีประนอม     
นําโครงสรางทางวัฒนธรรมในสังคม  มาเปนเครื่องมือของการแบงปนประโยชน  ไมมีผูชนะและ  
ไมมีผูแพ  มีแตผูชนะทุกฝาย  อาจจะเหมาะสมกวาการมุงใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือ
แตเพียงอยางเดียว 

ปจจุบันรัฐธรรมนูญไดกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรไปสูบทบาทของ        
การจัดการองคกรทองถิ่น  และใหสิทธิชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    
การมีความสัมพันธระหวางรัฐ และชุมชนในการจัดการทรัพยากรภายใตโครงสรางใหม  จึงมี    
ความจําเปนที่จะตองเรียนรูปรับเปลี่ยนกระบวนการเพื่อนําสูการมีสวนรวมในการจัดการ          
อยางมีประสิทธิภาพ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ําภายใตการเปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตรกรรม       
ในพื้นที่ภาคเหนือ ไดแกงานของ Tanet  Charoenmuang (1994) ไดศึกษาเรื่อง                     
“The Governance of  Water Allocation Problems in Thailand : four Case Studies from the 
Upper Northern Region ”  ในพื้นที่บานแมสอย  อ.จอมทอง  เปนความขัดแยงของชาวบาน      
ในเขตพื้นที่ราบกับชาวมงที่ทําไรกะหล่ําปลีบนที่สูง ซึ่งเปนพืชที่ใชน้ํามาก  อีกทั้งยังตองใชสารเคมี
สูง  ทําใหมีการปลอยสารพิษลงสูลําน้ํา ชุมชนในอําเภอจอมทองไดรับความเดือนรอนและตองการ
ใหรัฐบาลยายชาวมง ออกจากพื้นที่  และ Tanet  พบวาแหลงน้ําทางภาคเหนือเกี่ยวของสัมพันธ
กับพื้นที่ปา และปริมาณน้ําฝนที่จะสามารถเก็บกักไดในการจัดการระบบเหมืองฝาย  ซึ่งเปนระบบ   
การจัดสรรน้ําตามประเพณีดั้งเดิมอยางเพียงพอ  แตเมื่อนโยบายรัฐบาลไดเนนการพัฒนา        
ทางเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในประเด็นเดียวกัน  Sopon   Thangphet (1989)  ที่ทําการศึกษาเรื่อง ผลกระทบ
ของการเกษตรในรูปแบบใหมที่เขมขน และหลากหลายมากขึ้น  ผลการศึกษาพบวา เปนไปในทาง
สนับสนุนแนวคิดการปรับตัวขององคกรเหมืองฝายจะไมจํานนตอการเขามาของรูปแบบการผลิต   
ที่เขมขนขึ้น หรือการรุกล้ําเขามาของความเปนเมือง  หากแตจะปรับตัวและเรียนรูเพื่อที่จะนํา
เทคโนโลยีสมัยใหม หรือปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจสมัยใหมมาใชใหการจัดการน้ําแบบดั้งเดิม      
ใหเปนไปไดดียิ่งขึ้น  เชนในประเด็นของการแยงใชน้ําในฤดูแลง  พบวา การแกไขปญหาดังกลาว
เกิดจากองคกรเหมืองฝายที่มีการจัดการตารางการใชน้ําขึ้นมาใหม  หรือเกิดจากตัวผูนําที่เปนทั้ง
แกเหมืองและกํานันหรือผูใหญบาน  ซึ่งมีอํานาจในการตัดสินความขัดแยงและเปนที่ยอมรับของ
ชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาที่เกิดจากการสรางอางเก็บน้ําในชวงตนน้ําโดยการสนับสนุน และให
ทุนจากรัฐ ซึ่งหมายถึงกรมชลประทานนั่นเอง  ในสวนทายน้ําไดใหขอเสนอแนะ เพื่อการจัดการน้ํา
ในรูปแบบเหมืองฝายใหมีประสิทธิภาพไววารัฐควรแสดงบทบาทที่สําคัญดังนี้ 

- รัฐควรใหการสนับสนุนชวยเหลือในดานงานกอสราง หรือทางโครงสรางพื้นฐาน 
- รัฐควรชวยใหเกิดการประสานความรวมมือ 
- รัฐควรใหการรับรองความมีอยูขององคกรชุมชน 
งานที่ศึกษาแบบแผนการจัดการน้ําโดยชุมชนมีการศึกษาในประเด็นแนวนิเวศวิทยา

วัฒนธรรม ไดแก  Tanabe , Shigeharu.  (1994) ไดศึกษาเปรียบเทียบระบบชลประทาน           
ในภาคเหนือและภาคกลาง  โดยมุงวิเคราะหเทคโนโลยีของชาวนาในการผลิตขาวเพื่อใชเปน
แนวทางในการทําความเขาใจ ความสัมพันธ ระหวางสภาพแวดลอมกับกระบวนการทางสังคม   
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เทคโนโลยีเปนตัวแทนของกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากสภาพแวดลอม        
ไมวาจะปนเทคโนโลยีพื้นบานลวนๆ หรือเปนเทคโนโลยีพื้นบานผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม  
นอกจากนั้นเทคโนโลยีไม เพียงแตจะควบคุมวิธีการและเครื่องมือในการใชประโยชน                
จากสภาพแวดลอมเทานั้น  แตยังรวมถึงองคความรูที่เปนของครอบครัว และของชุมชนดวย  

แตยังอธิบายความสัมพันธของระบบชลประทานที่มีตอสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ระบบเหมืองฝายขนาดเล็กไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศที่เปนหุบเขาแคบๆ 
ระบบเหมืองฝายมีน้ําเพียงพอสําหรับจายใหแกนาขาว  ในฤดูฝนเปนหลัก  แตมักจะมีปริมาณน้ํา
ไมเพียงพอตอการเพาะปลูกในฤดูแลง ผูใชน้ําจากระบบเหมืองฝายรวมตัวกันเปนกลุมใหญ           
มีการกําหนดสิทธิของการใชน้ํา และยึดหลักการแบงน้ํามากหรือนอยตามขนาดของทอสงน้ํา     
เขานา  กลุมผูน้ํามีกฎเกณฑในการควบคุมดูแลน้ํา  ซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวม  และพัฒนาวิธีการ
ในการแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในกลุมผูใชน้ําดวยกัน 

สมพงษ   ชีวสันต(2531)  ไดศึกษาถึง ผลกระทบตอการสรางถนนบนพื้นที่สูง ซึ่งเปน
ปจจัยดานโครงสรางบริการขั้นพื้นฐาน  อันเปนผลมาจากการพัฒนาบนพื้นที่สูง  พบวา  ถนนเปน
สาเหตุที่ทําใหชาวบานปลูกฝนลดลง  เนื่องจากทําใหการเปลี่ยนแปลงในระบบวิถีการดํารงชีวิต
และประกอบอาชีพของชาวเขา  และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยที่      
ผูอยูบนพื้นที่สูงมีโอกาสใกลชิดกับผูอยูบนพื้นราบมากขึ้น  และเริ่มเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมแบบเกา
ดั้งเดิม  นอกจากนี้ยังทําใหมีการขายและผลผลิตตางๆ มากขึ้น 

ปทุมรัตน   ตอวงศ (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การจัดการกับความขัดแยงของ
ชุมชนชนบทเชียงใหม สรุปสาระของงานวิจัยไดวา ความขัดแยงในชุมชนมีเกือบทุกดาน  โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นแลว  ชาวบานไดหาวิธีการ
จัดการกับความขัดแยงดังกลาวอยางเปนขบวนการ  เร่ิมต้ังแตการตัดสินใจ  เลือกวิธีการจัดการ
แบบแพชนะ อยางสันติวิธีในระยะแรก และแบบที่เปนชนวนของความรุนแรงในระยะตอมา          
โดยชาวบานไดพยายามเรียนรูจากแหลงความรูในชุมชน และจากแหลงความรูอ่ืนๆ  เมื่อกําหนด
ทางเลือกไดแลว ก็มีการทดสอบทางเลือก  โดยสอบถามความเห็นจากคนในชุมชนกอน              
แลวจึงนําไปปฏิบัติจริง จากนั้นนํามาประเมินผลและติดตามผล  ซึ่งกอใหเกิดการปรับใช       
ทางเลือกอื่นๆ ตอมา 

สุวารี    วงคกองแกว (2540)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความขัดแยงอันเกิดจากการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ : กรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาร อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน สรุปสาระ    
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ของงานวิจัยไดวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ลมเหลวกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา          
การแกไขปญหาดังกลาวควรมีการพัฒนาแบบองครวม ทั้งเรื่อง น้ํา ดิน และปา 

วันเพ็ญ  สุรฤกษ (2522) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและการแกไขขอขัดแยง    
ในการจัดการเรื่องน้ําและการใชน้ํา เพื่อการเพาะปลูกในไรนาของระบบ ชลประทานหลวง และ
ระบบชลประทานราษฎร พบวา  ระบบชลประทานราษฎรมีการจัดรูปองคกรการบริหารอยางงาย
ไมสลับซับซอน  การมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการเหมืองฝาย ทั้งในดาน   
การประชาสัมพันธ การรวมกันรับผิดชอบในการรักษาระบบที่ชวยกันสราง  จะทําใหปญหา        
ขอขัดแยงเกิดไดนอย และเมื่อเกิดขึ้นก็ไมเปนปญหารุนแรง  สามารถแกไขไดงาย   อีกทั้งได
เสนอแนะวาการจัดการปญหา และการแกไขขอขัดแยงในการจัดการเรื่องน้ํา และการใชน้ํา โดยใช
ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน จะมีสวนชวยไดอยางมาก 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถวิเคราะหไดวา ความขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํามีที่มาของปญหาอันไดแก ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยา   การเปลี่ยนแปลง
แบบแผนการใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการจัดการน้ํา 

ความรุนแรงของปญหาความขัดแยงมีแนวโนมความถี่ตลอดจนความสลับซับซอน
มากขึ้นเรื่อยๆ  เปนความขัดแยงในระดับชุมชนระหวางชุมชนกับชุมชน และระหวางชุมชนกับรัฐ   
มีผลกระทบในหลายมิติ  ทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  ซึ่งการวิเคราะหความขัดแยง
ทั้งหลายมักถูกโยงไปสูสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรมุงความสนใจไปที่ระบบสิทธิ์ของการ
จัดการทรัพยากร เนนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัยพากร ดังกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดไววา   

“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิ์อนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญหาทองถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  อีกทั้งยังมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน” 

งานศึกษาหลายชิ้นมุงไปที่องคความรูดานศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร     
มีความสําคัญตอความเข าใจพื้ นฐานความขัดแย ง  อันมุ ง ไปสู การจัดการทรัพยากร                 
ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสังคมของชุมชน  ความสําคัญกับกระบวนการแกไขแกปญหา  และ
การตอบสนองตอปญหาของสังคมของชุมชนนั้นๆ  วาเปนอยางไรจะสามารถตรวจสอบ        
ประเด็นตาง ๆ และสามารถหาคําตอบแกชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางดียิ่ง   

จาการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรน้ําขางตน
สามารถสรุปเปนแผนภาพแนวคิดในการแกปญหาความขัดแยง 
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ความขัดแยง
การใชน้ํา 

การแยงชิงน้าํ 
คุณภาพ 

ผลประโยชน 
จากแหลงน้าํ 

 
 

การผลิต 

 
 

การดํารงชีวติ 

 

ทรัพยากรน้าํ 
นโยบาย  

คนตางวัฒนธรรม 

กรอบแนวความคิด 
 

การศึกษาความขัดแยงการใชน้ําของชุมชนที่สูง ไดกําหนดกรอบแนวความคิดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดอธิบายไดวา นโยบายการสงเสริมปลูกพืชเกษตรการเกษตรที่สูง      
เร่ิมทําการผลิตอยางเขมขนซึ่งตองใชทรัพยากรน้ําเปนปจจัยหลักในการเพิ่มผลผลิตมีการขยาย
พื้นที่เพาะปลูกซึ่งทําใหเกิดการใชน้ําในปริมาณที่มากขึ้นรวมทั้งรูปแบบการเกษตรที่ใชน้ํา         
แบบไมเหมาะสมทําใหเกิดปญหาในบางชวงฤดูกาล  อีกทั้งปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการเกษตร
รูปแบบการเกษตรที่สารเคมีสงผลกระทบตอคุณภาพของน้ําปญหาเหลานี้สงผลทําใหเกิด       
ความขัดแยงระหวางคนที่อยูปลายน้ําและตนน้ําการศึกษาเรื่องความขัดแยงการใชน้ําจะนําไปสู
การจัดการทรัพยากรน้ําที่เหมาะสมเพื่อที่จะใชในการเพิ่มผลผลิตการเกษตรที่ถูกตองและยั่งยืน
ตอไป 
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