
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไมในเขตตนน้ําลําธารของไทยในภาคเหนือ  

ลดจํานวนลงเปนอยางมาก  เปนปญหาสืบเนื่องกันมาหลายทศวรรษ  ปญหาดังกลาวมี
ความสัมพันธกับชุมชนกลุมชาติพันธุบนที่สูงที่ประกอบไปดวย ชาวเขาเผาตาง ๆ คือ กะเหรี่ยง มง 
เยา มูเซอ อีกอ และลีซอ ซึ่งมีวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรสําคัญเหลานี้ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ผานมา ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใช
ทรัพยากรที่ดิน  น้ํา  ปาไม  เกิดการขยายตัวของพื้นที่ทํากินเขาไปแทนที่ปาแลวมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการเกษตรเปนการเกษตรแบบเขม (Agriculture Intensification) จําเปนตองอาศัยน้ํา
เปนปจจัยหลักในการเพิ่มผลผลิตและลดความเสี่ยงจากการผันแปรของลมฟาอากาศ การใชน้ํา
เพื่อการเกษตรในที่สูง จึงมีปริมาณเพิ่มข้ึน 

ในอดีตประเทศไทยมีทรัพยากรน้ําที่คอนขางสมบูรณ ในพื้นที่ตนน้ําจะมีปริมาณน้ํา
จํานวนมากในชวงฤดูฝน และคอนขางแหงแลงในชวงฤดูแลง  การจัดการน้ําที่ดีควรใชประโยชน  
ไดตลอดป  การทําการเกษตรที่สูงที่ผานมาใชน้ํากันอยางอิสระ โดยไมคํานึงถึงผลกระทบ  
ที่จะตามมา  ดังนั้น   จึงเกิดปญหาเพิ่มอีกหลายประการในปที่ผานมา  อันไดแก  ปญหา 
การขาดแคลนน้ํา ปญหาอุทกภัย ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาการใชประโยชนจากแหลงน้ํา      
และปญหาการแยงทรัพยากรน้ํา ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ปญหาเหลานี้เปนปญหา
ที่นําไปสูความขัดแยงของการใชน้ําของชุมชนที่สูง 

งานศึกษาวิจัย  เร่ือง ปญหาและการแกไขขอขัดแยงในการจัดการเรื่องน้ํา และการใช
น้ําเพื่อการเพาะปลูกในไรนาของระบบชลประทานราษฎร  ของ วันเพ็ญ  สุรฤกษ ( 2522 ) พบวา
ระบบชลประทานหลวงมีขอจํากัดในดานของความสลับซับซอนของการจัดองคกรในหนวยงาน
บริหารจัดการ การใหความยุติธรรมในการจัดสรรแบงปนน้ํา ตลอดจนการขาดการมีสวนรวมจาก
ราษฎรในทองถิ่นทําใหเกิดการขัดแยงในการใชน้ํา ในทางตรงกันขามระบบชลประทานราษฎรเปน
ระบบที่ราษฎรผูใชน้ํารวมกันรับผิดชอบและจัดทําระบบชลประทานขึ้นเองมีการจัดองคกรบริหาร
อยางเรียบงายไมซับซอน มีการจัดสรรแบงปนน้ําอยางยุติธรรมทําใหปญหาขอขัดแยงมีนอยและ
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เปนขอขัดแยงที่แกไขไดโดยงาย และงานการศึกษาเกี่ยวกับระบบเหมืองฝาย และชลประทานของ  
อุไรวรรณ  ตันกิมยง  (2533) เสนอวา  องคกรสําคัญในระบบชลประทานเหมืองฝายเปน 
การรวมตัวกันของชาวนาบนพื้นฐานความสัมพันธในการใชน้ําแหลงเดียวกัน  มีการรวมมือกัน
ดูแลรักษา  โดยยึดหลักเกณฑความแตกตางกันในประเภทของการทําการเกษตรและสิทธิ์ 
การถือครองที่ดินในชุมชนบนพื้นที่สูง  องคกรเหมืองฝาย  มีโครงสรางเรียบงาย หัวหนาและ
สมาชิก มีบทบาทสถานภาพไมแตกตางกันมากนัก 

สัณฐิตา  กาจนพันธ (2543)  ไดศึกษาเกี่ยวกับชุมชน  และแบบแผนการจัดการน้ํา   
มีแนวทางการศึกษาอยู  4  กลุม  คือ 

1. กลุมที่ศึกษาแบบแผนการจัดการน้ําโดยรัฐ  ซึ่งเปนงานดานเศรษฐศาสตร  สังคม
วิทยา  มนุษยวิทยา  ประวัติศาสตร  และวิทยาศาสตร  โดยการศึกษาในเรื่องการชลประทาน   
จากเขื่อน และอางเก็บน้ํา  การจัดการน้ําบาดาล  และการผันน้ําระหวางลุมน้ํา 

2. กลุมที่ศึกษาแบบแผนการจัดการน้ําโดยชุมชน  ซึ่งเปนงานของนักสังคมวิทยา    
นักมานุษยวิทยา  และนักภูมิศาสตร  ศึกษาใน  2  ประเด็นคือ 

2.1 ลักษณะการจัดการน้ําชลประทานของชุมชน และพัฒนาการของระบบ 
2.2 การขยายอํานาจรัฐเขาไปในระบบการจัดการน้ําของชุมชน  ความขัดแยง  

ที่เกิดขึ้น  การปรับตัวขององคกรชุมชน  ตลอดจนรูปแบบใหม ๆ  ในการจัดการน้ํา 
3. กลุมที่ใชแนวคิดในการจัดการลุมน้ําเปนกรอบในการศึกษา  ซึ่งเปนงานดาน 

มนุษยศาสตรส่ิงแวดลอมและการพัฒนา เปนความคิดที่พิจารณาจากพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด       
ตั้งแตบริเวณตนน้ําลําธารลงมายังที่ราบ 

4. กลุมที่ศึกษาการจัดการน้ํา  โดยอาศัยกลไกตลาดในการจัดสรรน้ํา  โดยมีกลุม
นักวิจัยทางเศรษฐศาสตร  และนิติศาสตรของสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย 

การจัดการเรื่องความขัดแยงในการใชน้ําดังกลาวขาวตนมีการจัดการทรัพยากร    
ธรรมชาติแบบองครวม ดิน น้ํา ปาไม และชุมชน เพื่อใหไดมาซึ่งการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ผูวิจัยสนใจและมุงแสวงหาความรูที่เกี่ยวกับสาเหตุของความขัดแยงในการใชน้ําของชุมชนที่สูง 
แนวทางการแกไขปญหาของความขัดแยงโดยชุมชนที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําแมขานตอนบน  มีสวนรวม
ทั้งในกระบวนการ วิธีการ และการใชเทคนิคตาง ๆ ในการจัดการกับความขัดแยงนั้น ๆ โดยผลของ
การวิจัยครั้งนี้ นาจะเปนประโยชนในการวางแผนใหความรูแกชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน
ในการพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการความขัดแยง อันจะนําไปสูการใชทรัพยากร    
ธรรมชาติอยางยั่งยืนตอไป 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 3 
 

พื้นที่ตนน้ําแมขาน เปนพื้นที่หนึ่งที่มีประชาชนอยูอาศัย ประกอบอาชีพทําการเกษตร 
มีการปลูกพืชหลายชนิด มีชุมชนกลุมชาติพันธุบนที่สูงมีหลายชนเผา คือ  มง กะเหรี่ยง และ      
คนพื้นเมืองซึ่งตางก็มี รูปแบบการเกษตรที่แตกตางกันออกไป การผลิตพืชผลแบบเขมขน
จําเปนตองใชน้ําเปนปจจัยหลักในการเพิ่มผลผลิต  ในบางชวงฤดูกาลน้ําไมเพียงพอตอ          
ความตองการของราษฎร  โดยเฉพาะผูที่อยูทายน้ํา  ทําใหราษฎรไมสามารถใชน้ําในการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตรได  สงผลใหเกิดความขัดแยงขึ้น  ความรุนแรงของปญหาความขัดแยง
ระหวาง คนมง  กับคนพื้นราบจะเห็นปญหาที่รุนแรง และมีปรากฏการณเกิดขึ้น เชน การประทวง 
การเรียกรอง ตาง ๆ  

ความรุนแรงของความขัดแยงระหวางคนมงกับคนกระเหรี่ยงจะไมปรากฏความ
รุนแรงมากนัก  แตอยางไรก็ตามไมควรที่จะมองขามปญหาดังกลาว  เพราะภายใตสภาวะอากาศ
ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป สภาวะวิกฤติของอากาศที่มนุษยเปนผูกอข้ึน  สงผลกระทบทําใหเกิด
สถานการณหลายๆ อยางเชน ความแหงแลง  การเกิดน้ําทวมโดยฉับพลัน  สภาวะดังกลาวอาจทํา
ใหเกิดความรุนแรงของความขัดแยงเพิ่มข้ึน  ความขัดแยงของชุมชนมง และกระเหรี่ยงที่แตเดิม
มองไมเห็นปญหา  อาจจะกลายเปนความขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้นไดในอนาคต  การแกไขความ
ขัดแยงและปรับปรุงสภาพการใชน้ําเพื่อการเกษตรใหมีประสิทธิภาพดีข้ึนจะสงผลใหความเปนอยู
ของราษฎรดีขึ้นตามลําดับ ตลอดจนเปนการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้นดวย 

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาถึงสาเหตุของความขัดแยง รูปแบบ
การเกษตร ปญหาอุปสรรคในการใชน้ํา เพื่อนํามาจัดรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากร
น้ําของพื้นที่ลุมน้ําแมขานตอนบนใหแกชุมชน   เพื่อนํามาใชในการอุปโภค บริโภค และ               
ทําการเกษตรไดอยางพอเพียงและทั่วถึงตลอดทั้งป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1) เพื่อศึกษาการใชน้ําของชุมชนที่สูงบริเวณน้ําแมขานตอนบน 
2) เพื่อศึกษาถึงความขัดแยงของการใชน้ําของชุมชนที่สูงบริเวณน้ําแมขานตอนบน 
3) เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาของความขัดแยงการใชน้ําของชุมชนที่สูง    

บริเวณน้ําแมขานตอนบน 
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ขอบเขตในการศึกษา 

 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
ศึกษาในพื้นที่น้ําแมขานตอนบนในบริเวณพื้นที่ 2 หมูบาน คือ   บานแมตะละ     

ตําบลยั้งเมิน  และบานหวยเตา ตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 
- ประวัติของหมูบาน 
- สภาพทั่วไปของหมูบาน 

 
ขอบเขตของเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ ไดทําการศึกษาสาเหตุของความขัดแยงระหวางชุมชนตนน้ํา และ

ชุมชนทายน้ํา รวมทั้งศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาของความขัดแยงระหวางชุมชน โดย
ครอบคลุมเนื้อหา ไดกําหนดประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ขอมูลพื้นฐานของบริบทชุมชนที่ เกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ 
(การเกษตรบริเวณตนน้ําใชน้ําอยางไร การเกษตรบริเวณทายน้ําใชน้ําอยางไร) สังคม (กลุม 
องคกร สถาบัน ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ และการดํารงชีวิต) และการปกครองทองถิ่น 

2) สาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงหรือสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ เชน สภาพทาง
ธรรมชาติ และสังคมของชุมชน 

3) แนวทางการแกไขปญหาของความขัดแยง กระบวนการจัดการและองคประกอบ
ทั้งดานวิธีการ เทคนิค ที่ชุมชนไดรวมกันแกไขความขัดแยงที่ผานมา ปญหา และอุปสรรค             
ที่มีผลกระทบตอการจัดการกับความขัดแยง   

 
ขอบเขตประชากร 
การวิจัยครั้งนี้ เลือกศึกษากลุมประชากรที่อยูตนน้ํา  และกลุมผูที่อยูทายน้ํา  

ประกอบดวยราษฎร 2 หมูบานรวมมี  427 คน จํานวน 83 ครัวเรือน จําแนกเปน 
1. บานแมตะละ  มีจํานวนประชากรทั้งหมด  35 ครัวเรือน 235 คน   
2. บานหวยเตา มีจํานวนประชากรทั้งหมด  48 ครัวเรือน 192 คน  
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นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา 

 
การใชน้ําของชุมชนที่สูง  หมายถึง วิธีการและรูปแบบการใชน้ําเพื่อนํามาใช         

ในการอุปโภค บริโภค และการเกษตรของชุมชนที่สูง 
ความขัดแยงในการใชน้ํา  หมายถึง ปญหาจากการใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูจํากัด   

เมื่อความตองการมีมาก  ทําใหเกิดปญหาการขัดแยงกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา 
การแกไขปญหาความขัดแยง  หมายถึง    การจัดการกับความขัดแย ง                

อยางเปนกระบวนการ กลาวคือ มีการแกไขปญหาอยางเปนขั้นตอน เริ่มต้ังแตการตระหนัก         
ถึงปญหา การกําหนดปญหา การตัดสินใจเลือกวิธีการที่จะแกปญหา การกําหนดทางเลือก       
การทดสอบความเปนไปไดของทางเลือกตาง ๆ การตัดสินใจเลือกทางเลือก การวางแผน          
เพื่อการปฏิบัติ   ตามแผน การประเมินผล และการติดตามผล 

ฝายกั้นน้ํา (Check Dam) หมายถึง สิ่งกอสรางขวางทางเดินของลําน้ํา ซึ่งปกติ
มักจะกั้นหวยลําธารขนาดเล็ก ในบริเวณที่เปนตนน้ําหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง สามารถชะลอ
การไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลเทลงไปในบริเวณลุมน้ําตอนลาง 
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