
 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร กอใหเกิดปญหาทรัพยากรที่รอยหรอ   เกิดความเสื่อมโทรม
ในทรัพยากรธรรมชาติและยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสภาพแวดลอมตาง ๆ  
เสถียร  รุจิรวนิช (2543) กลาวไววา  การดํารงชีวิตของมนุษยนั้นมีกิจกรรมตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย            
กิจกรรมสวนใหญเกิดขึ้นจากการอุปโภค - บริโภค ซ่ึงทําใหมีของเหลือใชที่ไมตองการสิ่งเหลานี้จะ
ถูกทิ้งไปในรูปของมูลฝอย 
 ในอดีตการทิ้งมูลฝอยโดยที่มิไดมีการจัดการใด ๆ ไมกอใหเกิดปญหาหรือผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมมากนัก เพราะจํานวนประชากรมีไมมากที่อยูอาศัยไมแออัดหนาแนน  ทําใหมีพื้นที่วาง
มากพอที่จะรองรับมูลฝอยได   ปญหาเรื่องมูลฝอยนับวันจะรุนแรงกวางขวางมากขึ้น หลายฝายที่
เกี่ยวของ พยายามหามาตรการเพื่อแกไขปญหาใหสอดคลองกับสภาพสังคมและสถานการณของ
ปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ   แตที่ผานมาปรากฏวาไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยมีสาเหตุจากความเจริญทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอยางตอเนื่อง การมีผลผลิตใหม ๆ มาใชใน
ชีวิตประจําวัน   ทําใหเกิดคานิยมในการบริโภคสินคาที่สูงขึ้น   กระบวนการผลิตสินคา   การบรรจุ
หีบหอที่ซับซอนมากขึ้น   สงผลใหมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย
เหลานี้ไมไดเพิ่มขึ้นสัมพันธกับปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นดวย กลาวคือ วิธีการของสถานที่ในการกําจัด
มูลฝอยสวนใหญยังไมถูกหลักสุขาภิบาล   ประสิทธิภาพของหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บ 
มูลฝอยยังอยูในเกณฑต่ํา  ประกอบกับความตระหนักและจิตสํานึกในการทิ้งมูลฝอยของประชาชน
ไมเปนที่นาพอใจ ประชาชนสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการเกิดปญหามูลฝอย  คิดวาเปน 
หนาที่ของราชการเพียงฝายเดียวในการจัดการมูลฝอยทั้งหมด   การขาดความรวมมือจากประชาชน
หรือหนวยงานตาง ๆ ของทองถ่ินในการพัฒนาหรือฟนฟูส่ิงแวดลอม ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
ในการจัดการมูลฝอยตองตามแกปญหาอยูตลอดเวลาไมหมดสิ้น 
 เทศบาลนครลําปางจัดวาเปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีกิจกรรมทางพาณิชยกรรมและ 
อุตสาหกรรมคอนขางมาก   ทําใหเกิดการขยายพื้นที่เมืองออกไปเปนแหลงประกอบอาชีพ   และ
สรางที่อยูอาศัยของประชาชน   อีกทั้งประชาชนบริเวณพื้นที่ขางเคียงเดินทางเขามาทํางานใน 
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เขตเทศบาลนครลําปาง   สงผลใหมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น และ
เปนเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลนครลําปางเปลี่ยนแปลง ดังกลาวแลว 
 จากปญหามูลฝอยขางตน วิธีการหนึ่งที่จะปลูกฝง ใหบุคคลมีความตระหนักในการจัดการ
มูลฝอย คือ โรงเรียน หรือสถานศึกษาจะตองปลูกฝงนิสัยของนักเรียน ใหเห็นความสําคัญของ
ปญหามูลฝอย   การจัดการมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะโรงเรียนจะเปนตัวอยางที่ดีของ 
ชุมชน และนักเรียนจะนําสิ่งที่ดี ๆ ไปสูหมูบาน  ตําบลของตน   ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ผลักดันใหการ
จัดการมูลฝอยไดผลดียิ่งขึ้น 
 โรงเรียนเทศบาล 5 (บานศรีบุญเรือง) อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง  เปนสถานศึกษาแหงหนึ่ง
ที่จะสามารถปลูกฝง สรางนิสัยที่ดีใหกับนักเรียนเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยไดอีกทางหนึ่ง  ผูวิจัยจึง 
สนใจที่จะศึกษาวา   นักเรียนในโรงเรียนเทศบาล 5 (บานศรีบุญเรือง) อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง    
มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยและคัดแยกมูลฝอย   มีวิธีการกําจัดมูลฝอยอยางไร   และมีการ 
นํามูลฝอยกลับมาใชใหมหรือไม  อยางไร  เพื่อใหเกิดประโยชนกับทั้งโรงเรียนเทศบาล 5   และเปน
แนวทางใหโรงเรียนอื่น ๆ ที่สนใจนําวิธีการตาง ๆ ไปใชประโยชนไดตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.   เพื่อศึกษาวิธีการกําจัดมูลฝอยของนักเรียน โรงเรียนเทศบาล 5  อําเภอเมือง จังหวัด
ลําปาง  

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอย  
โรงเรียนเทศบาล  5   อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง 
 
1.3  สมมติฐานการวิจัย 
 

1.   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องปญหามูลฝอยที่แตกตางกัน  มีผลตอการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอย แตกตางกัน 

2.   ความถี่ในการรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหามูลฝอยที่แตกตางกัน  มีผลตอการ 
มสีวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอย แตกตางกัน 

3.   ความคิดเห็นของนักเรียนตอนโยบายดานสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่แตกตางกัน 
มีผลตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยแตกตางกัน 
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1.4   ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

1.4.1 ขอบเขตพื้นท่ี  
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษาเลือกพื้นที่โรงเรียนเทศบาล 5  อําเภอเมือง  จังหวัด

ลําปาง   ซ่ึงโรงเรียนเทศบาล 5   มีจํานวนนักเรียนมากพอสมควรและมีปญหามูลฝอยเกิดขึ้น   
ผลการศึกษาจะมีความเดนชัดมากกวาโรงเรียนอื่น ๆ  
 

1.4.2 ขอบเขตของเนื้อหา 
 เนื้อหาประกอบดวย 
1.  วิธีการจัดการมูลฝอยของโรงเรียนเทศบาล 5  อําเมือง จังหวัดลําปาง 

1.1 หนาที่และขอบเขตของผูปฏิบัติงานจัดการมูลฝอยในโรงเรียน 
1.2 ลักษณะวิธีการจัดการมูลฝอย  
1.3 วิธีการทํางานรวมกันของนักเรียน 
1.4 อุปสรรคและการแกปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติงาน 
1.5 กิจกรรมการกําจัดมูลฝอยแบบครบวงจร 

  2.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยของ 
โรงเรียนเทศบาล 5  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง 

2.1 ความรูความเขาใจเรื่องปญหามูลฝอยของนักเรียน 
2.2 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับปญหามูลฝอย 
2.3 ความคิดเห็นของนักเรียนที่มีตอนโยบายดานสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 

 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

มูลฝอย  หมายถึง  ของเหลือทิ้ง เชน เศษอาหาร และของที่ไมใชแลวในโรงเรียน  เชน  
เศษกระดาษ  เศษดิน ถุงพลาสติก 

ความรูความเขาใจเร่ืองปญหามูลฝอยของนักเรียน   หมายถึง   การที่นักเรียนโรงเรียน 
เทศบาล 5 มีความรูความเขาใจเรื่องปญหามูลฝอย 

การรับรูขาวสาร   หมายถึง   การที่ครูและนักเรียนในโรงเรียนเทศบาล  5  อําเภอเมือง 
จังหวัดลําปาง  รับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของโรงเรียนจากแหลงตาง ๆ   เชน  หอกระจาย
ขาว  จากเพื่อน  จากวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ   ส่ือตาง ๆ  
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วิธีการในการจัดการมูลฝอย  หมายถึง  ลักษณะและวิธีการในการทิ้ง การเก็บขนไปจนถึง
การกําจัดรวมถึงรูปแบบที่นํามาใชเพื่อแกไขปญหามูลฝอยในโรงเรียน 

การลดปริมาณมูลฝอยตามวิธี 5 อาร 
- Reject  หมายถึง การปฏิบัติหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนการหลีกเล่ียงการกอใหเกิด 

มูลฝอยในโรงเรียนเทศบาล 5 อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
- Reduce  หมายถึง  การลดขนาด   ปริมาตร   ปริมาณของวัสดุที่กอใหเกิดมูลฝอยใน 

โรงเรียนเทศบาล 5 จังหวัดลําปาง 
- Reuse หมายถึง การนําสิ่งของที่ใชแลวกลับมาใชประโยชนใหม เชน สมุดที่ใชแลวแต

ยังไมหมด และไดนํากลับมาใชใหม 
- Repair  หมายถึง   การนําของใชที่ ชํารุดเสียหายมาซอมแซม    ปรับปรุง   เพื่อให

สามารถ นํากลับมาใชไดดังเดิม 
- Recycle หมายถึง การนําเอาวัสดุที่ใชแลว  หรือยังไมไดใช มาเปลี่ยนสภาพการใชงาน 

เพื่อวัตถุประสงคการใชใหม 
การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ครูและนักเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามหลักการ 

จัดการมูลฝอยของโรงเรียนเทศบาล 5  อําเภอเมือง   จังหวัดลําปาง 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอย   หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ 

ไดแก  ความรูความเขาใจเรื่องปญหามูลฝอย การรับรูขาวสารเกี่ยวกับปญหามูลฝอย และความคิดเห็น
ตอนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่สงผลตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติดานการจัดการมูลฝอยของนักเรยีน
โรงเรียนเทศบาล  5  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  
 
1.6   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการมูลฝอย 
- ความรูความเขาใจเรื่องปญหามูลฝอย 

- การรับรูขาวสารเกี่ยวกับปญหามูลฝอย 

- ความคิดเห็นของนักเรียนตอนโยบาย
ดานสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ดานการจัดการมูลฝอย 

ความสําเร็จในการจัดการมูลฝอย 

แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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