
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันนี้ประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายทั่วโลกตางไดพากันมุงเนนการพัฒนาทางใน
ดานการทองเที่ยวมากขึ้น  จึงทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้นมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น โดยทุกประเทศไดมุงหวังที่จะใหการทองเที่ยวภายในประเทศของ 
ตนเองกอใหเกิดประโยชนในการทําใหเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  รายไดประชาชาติ  อีกทั้ง 
เพื่อใหเกิดการสรางงาน สรางรายได สรางอาชีพ  และเพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในระยะเวลา 30 ป ที่ผานมา   การทองเที่ยวไดมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยในป พ.ศ. 2503 มี
จํานวนนักทองเที่ยวเดินทางทั่วโลก 69 ลานคน และในป พ.ศ. 2538 ไดเพิ่มจํานวนเปน 565 ลานคน 
และจากการประมาณการจํานวนของนักทองเที่ยวที่เดินทางทั่วโลกขององคการทองเที่ยวโลก (World 
Tourism Organization-WTO) ในป พ.ศ. 2541 จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางทั่วโลก ในป พ.ศ. 
2543 พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2563 จะมีจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางทั่วโลกจํานวน 6,591,000 คน 
และ 1,550 ลานคนตอป ตามลําดับ ทั้งนี้ประเทศไทยมีสวนแบงการตลาดทองเที่ยวโลกจากนักทองเที่ยว
ที่เขามาเยี่ยมเยือนอยูในอันดับที่ 26 ในป พ.ศ. 2528 เปนลําดับที่ 21 ในป พ.ศ. 2533 เปนอันดับที่ 20 
ตั้งแตป พ.ศ. 2539 อีกทั้งยังไดขยับขึ้นมาเปนอันดับที่ 17 ในป พ.ศ. 2547 (การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย, 2542) 

สถานการณและแนวโนมของตลาดการทองเที่ยวในประเทศไทยนั้น ไดมีจํานวนของ 
นักทองเที่ยวชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาเยี่ยมชมประเทศไทยเพิ่มจํานวนมากขึ้นทุกป เนื่องจาก 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากร 
ทางวัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนสิ่งที่มีคาตอการทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวของประเทศไทยจึงไดรับ 
ความสนใจจากทั้งนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศ สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไดรับ 
ผลประโยชนจากนักทองเที่ยวมาเปนระยะเวลานาน รายไดจากการทองเที่ยวที่ประเทศไทยไดรับ  
ณ ราคาคงที่ในป พ.ศ. 2537 เปนจํานวน  69,268 ลานบาท ในป พ.ศ. 2539 เพิ่มขึ้นเปน 304,500 
ลานบาท และในป พ.ศ. 2541 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดเฉลี่ยรอยละ 14.8 ตอป (การทองเที่ยว 
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แหงประเทศไทย, 2543) และในป พ.ศ. 2544 มีรายไดจากการทองเที่ยวเขาสูประเทศทั้งสิ้น จํานวน 
299,047 ลานบาท (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544)  
 
ตารางที่ 1  สัดสวนรายจายของนักทองเที่ยวตางชาติป พ.ศ. 2538 – 2543 

        (หนวยละ : รอยละ) 
ป พ.ศ. ประเภทของคาใชจาย 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 
ซ้ือของที่ระลึก 29.3 38.1 34.3 29.0 34.7 34.7 
ที่พัก 28.5 20.1 24.9 27.3 24.5 24.2 
อาหารและเครื่องดื่ม 16.0 14.9 15.1 16.0 15.5 15.2 
การบันเทิง 11.7 9.6 9.9 11.1 10.6 10.5 
การคมนาคมภายใน 5.8 6.0 7.0 7.4 6.5 7.4 
การเที่ยวชมเมือง 4.6 5.8 5.8 4.2 4.2 4.6 
อ่ืนๆ 4.1 5.5 3.0 5.0 4.0 3.4 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ท่ีมา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย กันยายน 2544 
 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดรับการจัดอันดับจากองคการตางชาติหลายองคกรใหเปน 
ประเทศที่ไดรับรางวัลแหลงทองเที่ยวสวยงาม หรือการเปนสุดยอดในดานบริการ อาทิ 

1. Scandinavian Travel Trade จัดอันดับใหประเทศไทยเปน The World’s Best Tourist 
Country 2004 โดยไดรับรางวัล Grand Travel Award 2004 

2. Travel & Leisure Magazine จัดใหกรุงเทพฯ เปน Best Tourism Cities  
3. ITB ที่กรุงเบอรลิน ซ่ึงเปนงานสงเสริมการทองเที่ยวที่ใหญที่สุดในโลก ลงคะแนน

ใหประเทศไทยเปน The most Popular Destination in ITB 2004 
4. Asia – Pacific Region Spa Research จัดอันดับใหประเทศไทยเปน Number 1 Spa 

Destination 
ในเมื่อประเทศไทยประสบความสําเร็จและดํารงอยูในแถวหนาของการทองเที่ยวโลก  

จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับกระแสความเคลื่อนไหว   และแนวโนมของการทองเที่ยวในระดับ 
โลก   ซ่ึงปจจุบันไดเรียกขานวา เปนการทองเที่ยวไรพรมแดน   ลักษณะการทองเที่ยวแบบนี้   คือ 
การคํานึงถึงความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ การใหความสนใจในระดับสังคม   และการตระหนักถึงการ 
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รักษาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดตามแมบทของโลกหรือ Agenda 21 ซ่ึงวางกรอบการดําเนินเรื่อง  การ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) ไวดังนี้ 

1. การดําเนินการทองเที่ยวใหพิจารณาเรื่องของความสามารถในการรองรับของธรรม- 
ชาติ ชุมชน วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 

2. การตระหนักในกิจกรรมการทองเที่ยวที่สงผลกระทบตอชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี 
หรือเอกลักษณ/อัตลักษณของชุมชน 

3. การมีสวนรวมในกิจกรรมทองเที่ยว 
4. การประสานความตองการการกําหนดแผนงานทางเศรษฐกิจ การดํารงอยูของสังคม 

และการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
จากแนวโนมการทองเที่ยวโลกในลักษณะเชนนี้ จึงสะทอนใหเห็นวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ

เปนรูปแบบการทองเที่ยวที่ความสอดคลองสัมพันธ และหมุนไปทางทิศเดียวกันกับกระแสของโลก 
ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนที่จะตองใหความสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 

ปจจุบันสถานการณการทองเที่ยวเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใชอุตสาหกรรม 
การทองเที่ยวมาเปนกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเจริญเติบโต และ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว  เนื่องจากอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนกระบวนการและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องโยงใย
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   และยังเปนอุตสาหกรรมที่ไดใชทรัพยากรธรรมชาติเปน 
ส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวใหมาเยี่ยมชม   จากการที่อุตสาหกรรมทองเที่ยวจําเปนตองใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนทรัพยากรหลัก   ดังนั้นกิจกรรมใดๆ  ที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยวยอม
จะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม  ทั้งดานบวกและดานลบที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดเชนกันไมมาก 
ก็นอย ซ่ึงถาหากการสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวท่ีขาดการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
อาจนําไปสูความเสื่อมโทรมและการเสื่อมสภาพของความเปนทรัพยากรการทองเที่ยวได     เมื่อใด
ก็ตามที่เกิดความเสื่อมสภาพและการเสื่อมโทรมเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบไปถึงหลายๆ  กลุม ซ่ึง 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับกลุมคนอยางนอย 3   กลุม   คือ   
นักทองเที่ยว   ผูที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว    และบุคคลผูถูกจัดวาเปนเจาของ 
ทองถ่ินหรือผูที่มีหนาที่ดูแล  รับผิดชอบพื้นที่  แหลงทองเที่ยวแตละแหงจะเปนจุดที่กลุมคนทั้ง  
3  กลุมมีความสนใจรวมกัน ซ่ึงการชวยกันดูแลรักษาระวังปองกัน  รวมตลอดจนการรวมมือกัน 
ในการเอาใจใสตอแหลงทองเที่ยวของผูที่เกี่ยวของนั้นก็จะเปนแนวทางหนึ่งในการที่จะรักษาสภาพ
ของทรัพยากรการทองเที่ยวใหยังคงอยูอยางยั่งยืนตอไปได  (มนัส   สุวรรณ   และคณะ ,2541)  
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กระแสการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก เมื่อคร้ังมีการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลกหรือ 
"Earth Summit" เมื่อป 2535 ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  มีสวนผลักดันใหเกิดกระแส
การพัฒนาการทองเที่ยว 3 ประการ ประกอบดวย  

(1)  กระแสความตองการการอนุรักษส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  
(2)  กระแสความตองการของตลาดการทองเที่ยวในดานการศึกษาเรียนรู 
(3)  กระแสความตองการพัฒนาคน  
จากกระแสการพัฒนาทั้ง 3 ประการดังกลาวมีผลตอการปรับตัวของระบบการทองเที่ยว 

และระบบการจัดการทองเที่ยวในการหาการทองเที่ยวทางเลือกใหม (Alternative Tourism) เพื่อ 
ตอบสนองตอความตองการและทดแทนการทองเที่ยวตามประเพณีนิยม (Conventional Tourism) 
แบบเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติกันมา 

กระแสการพัฒนานี้เองไดทําใหเกิดกระแสการตื่นตัวในการที่จะปกปองรักษาอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและแกปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทองเที่ยว    ไดนําไปสูการเคลื่อนไหว 
สําหรับการทองเที่ยวแนวใหม    ซ่ึงเปนการอธิบายถึงการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) 
เพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวใหยั่งยืน  อาทิเชน   การทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษหรือ การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)  หรือการทองเที่ยวสีเขียว  (Green Toursim) หรือการทองเที่ยวที่ 
ออนโยนกับส่ิงแวดลอม (Soft Tourism) หรือการทองเที่ยวเพื่อไปชมธรรมชาติดวยความตองการ 
เขาใจถึงระบบนิเวศ   (Dedicated Nature Tourism)     หรือการทองเที่ยวเพื่อไปชื่นชมธรรมชาติ 
(Mainstream Nature Tourism)   หรือการทองเที่ยวที่ใชธรรมชาติแบบผิวเผิน (Casual Nature Tourism) 
หรือการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism) หรือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Conservation 
Tourism) โดยไดเสนอแนวคิดวา    การทองเที่ยววาควรถูกพัฒนาเชนเดียวกันกับ การจัดการที่ผาน
กระบวนการคิดที่ถูกตองดแีลวจากความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน   ทั้งนี้เพื่อปองกันผลเสียหาย
ที่จะเกิดตอส่ิงแวดลอมกอนที่ทุกอยางจะสายเกินไป   หลักการของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  คือหา 
วิธีการในการบริหารและจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวใหมากที่สุด   ในขณะเดียวกัน  ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมตอสภาพสังคม  เศรษฐกิจของประชาชน ในพื้นที่ตองไมเกิดขึ้น   ถาเกิดขึ้น
ก็ตองนอยที่สุด  

สถานการณในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยภาพรวมในอนาคต   จึงเปนการคาดหวังวา 
เปาหมายสูงสุดหรือผลของการพัฒนาที่ตองการ  เพื่อใหเกิดการพัฒนาตอการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ทั้งระบบ    เนื่องจากปจจุบันนี้ไดมีความพยายามของทุกๆ  ประเทศในการที่จะสรางความสมดุลย 
ระหวางการพัฒนาการอนุรักษและการเสริมสรางระบบประชาธิปไตยในระดับพื้นฐาน   ซ่ึงกอให
เกิดกระแสที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวใน 3 ดาน คือ   1) กระแสความตองการการอนุรักษ 
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ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีขอบขายกวางขวางไปทั่วโลก   ทั้งในแงการอนุรักษใน
ระดับ   ทองถ่ินจนถึงการอนุรักษ ปองกัน และแกไขวิกฤตการณของโลก   โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
อนุรักษ   ระบบนิเวศเพื่อตอบสนองความหลากหลายทางชีวภาพ 2) กระแสความตองการของตลาด
ทองเที่ยว   ในดานการศึกษาเรียนรูเหรือมีประสบการณดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนความตองการที่มีมากขึ้นในหมูนักทองเที่ยวและในทุกสวนของสังคม   เพื่อใหผูเกี่ยวของมี 
ความรูและความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอม   3) กระแสความตองการพัฒนาคน  โดยการมี
สวนรวมของ ประชาชนที่มาจากรากหญา (ประชาชนพื้นฐาน) อันจะเปนหลักประกันที่จะใหการ
พัฒนามีทิศทาง ที่ถูกตอง มีการกระจายรายไดที่เหมาะสมเปนไปตามความตองการของผูอยูในพื้นที่
มากขึ้น  

จากกระแสดังกลาวทําใหเกิดแนวคิดของการพัฒนาในทิศทางที่ยั่งยืน ซ่ึงมีผลตอการ 
พัฒนาการทองเที่ยวโดยตรงและตอระบบการจัดการการพัฒนาการทองเที่ยว เปนทางเลือกใหมของ 
การทองเที่ยวเพื่อมาทดแทนหรือแขงขันกับการทองเที่ยว ซ่ึงไมไดเนนความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดการการทองเที่ยวใน 
รูปแบบใหม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและยังสามารถตอบสนอง กระแสความตองการดานการ
อนุรักษ กระแสความตองการของการตลาด และกระแสการพัฒนาในดานมนุษย โดยการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
(มนัส สุวรรณ และคณะ, 2541)  

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) จึงเปนแนวทางเลือกหนึ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา
เพื่อฟนฟูสภาพทรัพยากรที่เสื่อมโทรม และปองกันมิใหแหลงทรัพยากรใหมๆ ตองถูกทําลายไป 
อันจะทําใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และสงผลดีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน 
ทําใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการที่ถูกนํามาเปนกลยุทธ นอกจาก
จะเปนประโยชนในการชวยรักษาทรัพยากรแลว ยังเปนประโยชนแกนักทองเที่ยวที่จะไดพักผอน 
สัมผัสธรรมชาติอยางใกลชิด และไดรับความรูจากแหลงทองเที่ยวนั้นๆ โดยเฉพาะนักเรียน  
นักศึกษาที่สามารถใชแหลงทองเที่ยวเปนสถานที่ศึกษาหาความรูนอกตําราไดเปนอยางดี การได 
รับรู  และการสัมผัสธรรมชาติอยางแทจริง  ทําใหเกิดความรักหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ และ
ศิลปวัฒนธรรม เพื่อชวยอนุรักษทรัพยากรใหคงอยู ความรวมมือ รวมใจอยางจริงจังของทั้งภาค 
รัฐบาลและภาคเอกชนในการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ
ภายใตการจัดการดานสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถ่ินเพื่อมุงเนน ใหเกิด
จิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน จะสงผลทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรม
ที่ยั่งยืนตอไป  
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ดังนั้นแนวความคิดในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดเขามามีบทบาท   เนื่องจาก
เปน รูปแบบการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่มีกระบวนการจัดการอยางมีคุณภาพและไมสงผล
กระทบ ตอส่ิงแวดลอม    เปนผลนําไปสูการทองเที่ยวที่ยั่งยืน    ดวยเหตุผลดังกลาวนี้จึงเปนแรง
ผลักดันทําใหกระแสความตองการในการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนที่นิยมสูงในระดับประเทศและ
ระดับโลก   ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ที่มุงเนนใหความสําคัญกับ
การใชอุตสาหกรรมทองเที่ยว  ในมิติที่มิใชเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจดานเดียว   แตยังมุงเนนเพื่อการ
พัฒนาสังคม  ธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  คุณภาพชีวิต  และความเปนอยูของประชาชนเพิ่มมากขึ้นดวย 
ทั้งนี้เพื่อสนองวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ คือ “เศรษฐกิจดี สังคมไมมีปญหา การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน”   ทําใหการ ทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย    รวมทั้งยังไดรับการตอบสนอง
ทั้งจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  อีกทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน คือ 
ฉบับที่ 9 (ป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549) มีความตอเนื่องในการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน  เพื่อเปนการ
เพิ่มการจางงาน  การกระจายรายไดสูชุมชน   และการสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว
รูปแบบใหมที่สอดคลองกับศักยภาพเชิงวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่   รวมถึง
ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   อันตอเนื่องมาจากจากแผนพัฒนาฯ  ที่ผานมา    ทําใหนโยบายการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเปนนโยบายเชิงกลยุทธเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางสําหรับระดับปฏิบัติการ
เปนการขยายนโยบายการทองเที่ยวของประเทศ   ภายใตกรอบการพัฒนาแหงชาติ   ใหมีลักษณะ
เฉพาะและชัดเจนมากขึ้น  เพื่อใหนโยบายนี้เปนกรอบของการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่
ตางๆ  ของประเทศไทยใหเกิดความยั่งยืน โดยมีองคประกอบ  3 ประการ  คือ  1) การสรางจิตสํานึก
เกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   2) ความพึงพอใจของนักทองเที่ยว   3) การมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ิน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540 ก) 

เมื่อวันที่ 6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2543 สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  พรอมดวย
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมาร  เสด็จฯ  เยี่ยมราษฎรบานแปกแซม หมูที่ 6 ตําบล 
เปยงหลวง  อําเภอเวียงแหง   จังหวัดเชียงใหม   โดยมีขาราชการชั้นผูใหญจากหลายหนวยงานรวม
ถวายการตอนรับ  และถวายรายงานความเปนมาของพื้นที่    ทําใหทราบถึงความสําคัญวา   พื้นที่ 
บริเวณนี้เปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญที่ไหลไปลงสูน้ําแมแตง แตสภาพปาไมกลับถูกบุกรุก
ทําลายเพื่อใชเปนที่ดินทํามาหากิน  อีกทั้งยังมีแนวโนมวาจะถูกแผวถางปาไปเรื่อยๆ นอกจากนั้น 
ยังเปนพื้นที่ลอแหลมตอปญหายาเสพติด   อันสงผลกระทบถึงความมั่นคงของประเทศ    สมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ   ไดทรงมีพระราชดําริแกหนวยงานที่เกี่ยวของใหพัฒนาความ
เปนอยูและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรในพื้นที่และหมูบานใกลเคียง 3 หมูบาน ไดแก  บาน
แปกแซม   บานหินแตว   และบานนาออน   ในลักษณะคอยเปนคอยไปโดยไมใหราษฎรเดือดรอน 
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อีกทั้งพัฒนา เพื่อใหราษฎรเปนผูชํานาญทุกดาน ไดแก  ดานการปาไม การเกษตรและปศุสัตว  
รวมท้ังอนุรักษ สภาพปาและสภาพแวดลอมใหคืนสูสภาพเดิม   เพื่อใหใชเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
สําหรับใชในการอุปโภค  การบริโภค   และใชในการทําการเกษตร   โดยใหจัดตั้งโครงการสถานี
สาธิตและถายทอด การเกษตร  ปาไม  ส่ิงแวดลอม   ขึ้นที่บริเวณสวนมันอะลู   ทรงพระราชทาน
แนวพระราชดําริดานปาไม  คือ   1) ใหทดลองปลูกไมใชสอย  และไมสน ในลักษณะที่เรียกวา 
Forest Farm  คือ การปลูก  การตัดใชประโยชน  และใหปลูกทดแทนทันทีอยางครบวงจร  อีกทั้ง 
ใหปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพปา  โดยใชพันธุไมที่เปนประโยชนตอพ้ืนที่ โดยมีการจางราษฎรในพื้นที่
เปนแรงงาน  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมกันรักษาปากับชุมชน   ตลอดจนจัดใหมีการศึกษาวิจัยดานปาไม 

และเมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2546 สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได
เสด็จฯ ตรวจเยี่ยม และติดตามผลการดําเนินงานโครงการฯ และไดมีพระราชดําริเพิ่มเติมวา “ให 
พัฒนาสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม อันเนื่องมาจากพระราชดําริเปน 
แหลงทองเที่ยว” ซ่ึงสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 16 โดยกลุมประสานงานโครงการพระราชดําริ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดรับสนองพระราชดําริและไดพิจารณาแนวทางในการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนในพื้นที่ สนองพระราชดําริ 
ในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว อันจะเกิดประโยชนแกชุมชนทองถ่ิน โดยจะมีรายไดเสริมจาก 
การทองเที่ยวอีกทางหนึ่งตอไป ทั้งนี้ทางสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม  
อันเนื่องมาจากพระราชดําริแหงนี้ ไดจัดตั้งขึ้นเปนแหงแรกและแหงเดียวในประเทศไทยในปจจุบัน 
เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนสัมพันธสอดคลองใน
เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม อันจะสงผลใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ 
ผูศึกษาจึงไดสนใจที่จะศึกษาในเรื่องของสภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  ชีวภาพ และชุมชน การ
ใชประโยชนจากทรัพยากรดานการทองเที่ยว การจัดการดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
เพื่อนํามาวิเคราะหและเสนอรูปแบบแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดย
ชุมชนที่เหมาะสมในพื้นที่โครงการฯ  วาควรจะมีการดําเนินการอยางไร  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1) เพื่อศึกษาบริบทและสถานการณการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่โครงการสถานีสาธิต 
และถายทอดการเกษตร  ปาไม  ส่ิงแวดลอม  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

2) เพื่อนําเสนอรูปแบบแนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมในพื้นที่
โครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร  ปาไม   ส่ิงแวดลอม  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.3.1   ขอบเขตดานพื้นท่ี 
โครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม อันเนื่องมาจาก 

พระราชดําริ  บานแปกแซม  ตําบลเปยงหลวง  อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
 

1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
ขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา ไดเนนศึกษาในดานตอไปนี้ 
1. บริบทและสถานการณของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของโครงการสถานีสาธิต 

และถายทอดการเกษตร  ปาไม  ส่ิงแวดลอม  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ประกอบดวย 
1.1 บริบทของโครงการฯ และชุมชน 
1.2 การใชประโยชนจากทรัพยากรดานการทองเที่ยว 
1.3 การจัดการดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

2. รูปแบบและแนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของโครงการสถานีสาธิต 
และถายทอดการเกษตร  ปาไม  ส่ิงแวดลอม  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่เหมาะสม  ไดแก 

2.1  การจัดการทรัพยากรแหลงทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
2.2  การจัดการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
2.3  การจัดการการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน 
2.4  การจดัการโครงสรางพื้นฐานและบริการการทองเที่ยว 
2.5  การจัดการสงเสริมตลาดและการนําเที่ยว 

3. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาสรุปวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมตอไป 
 

1.3.3 ขอบเขตดานประชากร 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจและไดคัดเลือกประชากรที่ทําการ

ศึกษา  โดยเลือกเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของโครงการสถานีสาธิตและ
ถายทอดการเกษตร   ปาไม   ส่ิงแวดลอม   อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

1. นักทองเที่ยวชาวไทยเปนจํานวน 322   คน 
2. เจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับโครงการฯ เปนจํานวน 6  คน 
3. ผูแทนชุมชนระดับผูนําชุมชน  ไดแก  ผูนําชุมชนอยางเปนทางการและไมเปน

ทางการ  เปนจํานวน  8  คน 
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1.4  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบใน 
แหลงทองเที่ยวของโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม อันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศสิ่งแวดลอม อันไดแก สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ 
และชุมชนทองถ่ิน โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมีสวนรวม
ของทองถ่ินเพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรกัษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน  

การจัดการการทองเที่ยวในโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม สิ่งแวดลอม 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ หมายถึง รูปแบบวิธีการดําเนินการตางๆ เพื่อพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศของโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม อันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริ เปนโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ซ่ึงเปนโครงการที่ตั้งอยูในพื้นที่บานแปกแซม หมูที่ 6 ตําบลเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม 

การใชประโยชนจากทรัพยากรดานการทองเที่ยว หมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากร
ดานการทองเที่ยวของโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม อันเนื่อง 
มาจากพระราชดําริ ในการสรางศักยภาพพื้นที่ รวมทั้งการอนุรักษพื้นที่ดานการอนุรักษวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมทองถ่ิน ดานเศรษฐกิจ และการสรางกระบวนการเรียนรูกับชุมชนและนักทองเที่ยว 
ที่ดําเนินงานตามแนวนโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหเปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบไมมีผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมและสังคม  

การจัดการดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม หมายถึง การอนุรักษทรัพยากร 
และส่ิงแวดลอมดานตางๆ ของโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม ส่ิงแวดลอม  
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก ดานเกษตร ดานปาไม ดานระบบนิเวศ และดานวัฒนธรรม 
ชุมชน ใหคงอยูและสืบทอดจนถงึอนุชนรุนหลัง เพื่อใหโครงการฯ มีลักษณะเปนการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ อยางยั่งยืนตอไป 

รูปแบบและแนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง รูปแบบและแนวทางใน
การจัดการดานตางๆ ของโครงการสถานีสาธิตและถายทอดการเกษตร ปาไม  ส่ิงแวดลอม อันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ ไดแก การจัดการทรัพยากรแหลงทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม การจัดการใหการ
ศึกษาและสรางจิตสํานึก  การจัดการการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน การจัดการโครงสราง 
พื้นฐานและบริการการทองเที่ยว รวมถึงการจัดการสงเสริมตลาดและการนําเที่ยวเพื่อใหโครงการฯ 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมตอไป 
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