
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
  

การศึกษาเรื่อง  การประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลจากเอกสาร
ที่เกี่ยวของกับโครงการ ขอมูลจากการสอบถามสัมภาษณเจาหนาที่และประชาชนในเขตพื้นที่ 
รวมทั้งการศึกษาเอกสารและงานวิจัยอื่นๆ   ที่มีผูศึกษาเกี่ยวกับโครงการดังกลาว  ซึ่งผลการศึกษา     
ผูวิจัยไดทําการรวบรวม  จัดหมวดหมูและวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของงานวิจัยนี้ประกอบ
ดวยการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่เทศบาลและ
ประชาชนที่เกี่ยวของ  มีรายละเอียดดังนี้   

 
4.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานของโครงการ 

4.1.1 สภาพแวดลอมโครงการ 

 อําเภอฝางเปนอําเภอในเขตปกครองของจังหวัดเชียงใหม  ถือเปนอําเภอที่มี
ขนาดคอนขางใหญโดยมีพื้นที่ประมาณ  888.164  ตารางกิโลเมตร  มีประชากรโดยรวม  106,954  
คน  ความหนาแนนของประชากรเทากับ  120  คนตอตารางกิโลเมตร  (www.amphoe.com, 
2548)  ตั้งอยูทางดานทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม  โดยอยูหางจากตัวเมืองเปนระยะทางประมาณ  
152  กิโลเมตร  ที่บริเวณเหนือเสนศูนยสูตรที่เสนรุง  20  องศาและเสนแวง  90.20  องศา  มี
อาณาเขตดานทิศเหนือติดตอกับประเทศสหภาพพมาและอําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม  ทิศใต  
ติดตอกับอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอแมอาย  จังหวัด
เชียงใหมและอําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  และดานทิศตะวันตก  ติดตอกับประเทศสหภาพพมา 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของอําเภอฝางมีพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเล
ประมาณ  470  เมตร  สภาพพื้นที่สวนใหญคลายกับแองกระทะ  โดยมีภูเขาลอมรอบแลวลาด
เอียงลงสูศูนยกลาง  ซึ่งมีลําน้ําฝางเปนลําน้ําสายหลักไหลผานกลางพื้นที่  และมีลําน้ําอ่ืนๆ  ที่
สําคัญเชน  ลําน้ํามาว  ลําน้ําใจ  ลําน้ําแมขา  และลําน้ําหวยไคร  ไหลจากแหลงตนน้ําที่เปนภูเขา
รอบๆ  ตัวอําเภอลงสูบริเวณที่ราบลุมกลางแองกระทะดวย  ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปมี
อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปประมาณ  25  องศาเซลเซียส  มีอากาศหนาวเย็นในชวงฤดูหนาว  คือชวง
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ  โดยจะมีอุณหภูมิอยูระหวาง  10 – 19  องศาเซลเซียส  สวน
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ในฤดูรอนจะมีอุณหภูมิสูงสุดในชวงเดือนเมษายน  ประมาณ  39  องศาเซลเซียส  และมักจะมีฝน
ตกในชวงปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน 

อําเภอฝางเปนพื้นที่ที่มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของ
ประเทศไทย  เนื่องจากมีพื้นที่เปนภูเขาอยูมาก  โดยมีทิวเขาสูงใหญทอดตัวตามแนวจากเหนือจรด
ใต  ทั้งทางดานทิศเหนือ  ทิศตะวันออกและทิศตะวันตก  ทําใหมีพื้นที่ปาไมเปนจํานวนมาก  เชน  
ปาในเขตอุทยานแหงชาติแมฝาง  ปาสงวนแหงชาติแมหลักหมื่น  และปาสงวนแหงชาติแมสูน  ซึ่ง
ลักษณะทางระบบนิเวศสวนใหญจะประกอบไปดวย ปาดิบแลง  ปาดิบเขา  ปาสนเขา  ปา
เบญจพรรณและปาเต็งรัง  ซึ่งมีพันธุไมตางๆ  ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจจํานวนมาก  เชน  ลําดวนดง  
ประดู  สัก  ทะโล  จําปปา  เปนตน  นอกจากความอุดมสมบูรณทางระบบนิเวศที่เปนแหลง
ทรัพยากรหลัก    ดังกลาวแลว  อําเภอฝางยังมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอื่นๆ  อีก
หลายแหง  อาทิ  แหลง น้ํามันดิบปโตรเลียม  ซึ่งไดมีการขุดเจาะสํารวจและเก็บกลั่นน้ํามันโดย
กรมการพลังงานทหาร  กระทรวงกลาโหม  โดยมีโรงกลั่นน้ํามันตั้งอยูในเขตพื้นที่หมู  1  ตําบล
แมคะ  และมีแหลงน้ํามันดิบที่ขุดไดอยูในเขตตําบลสันทราย  ตําบลแมสูน และตําบลแมคะ  
อําเภอฝาง  นอกจากนี้อําเภอฝางยังมีแหลงน้ําพุรอนตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติแมฝาง  ซึ่งถือ
เปนแหลงพลังงานจากธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญของอําเภออีกแหลง
หนึ่งดวย 

ดานสังคมและวัฒนธรรมเนื่องจากอําเภอฝางเปนพื้นที่ที่อยูติดแนวชายแดน
และพื้นที่ที่เปนปาเขาอยูมาก  ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้จึงมีความหลากหลายทาง
เชื้อชาติ  โดยประชากรสวนใหญเปนคนพื้นเมืองภาคเหนือ  ชนชาวไทยใหญ  และชนชาติอ่ืนๆ  
อาทิ  ชาวจีน  ชาวเขาเผาตางๆ  เชน  อาขา  มูเซอ  กะเหรี่ยง  ลีซอและปะหลอง  เปนตน  ดวย
ความหลากหลายทางเชื้อชาติดังกลาวทําใหอําเภอฝางเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
เปนอยางมาก  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  นอกจากนี้ยังมีผูนับถือศาสนาคริสต  
อิสลาม  และศาสนาอื่นๆ  อีกดวย  ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่นาสนใจของ
อําเภอฝาง  คือ  ประเพณีสงกรานตระหวางวันที่  13 – 15  เมษายนของทุกป  ประเพณีสลากภัต
ในชวงเดือนกันยายน  ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีกินวอซึ่งเปนประเพณีของชาวไทยภูเขา  ที่
มักจะจัดขึ้นในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมของทุกป  ประเพณีปอยบวชลูกแกว  
ประเพณีทําบุญปอยหลวง  ประเพณีปอยโตของชาวไทยใหญ  และงานทําบุญตามวันสําคัญทาง
ศาสนาตาง ๆ  การประกอบอาชีพ  มีประชากรสวนใหญรอยละ  85  ประกอบอาชีพเกษตรกร   
โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก  หอมหัวใหญ  กระเทียม  ลิ้นจี้  สมเขียวหวาน  พริก  ขาว  ซึ่งทํา
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รายไดใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก  นอกจากนี้ประชากรบางสวนก็ประกอบอาชีพคาขาย  รับจาง
และอาชีพอื่น ๆ  โดยทั่วไป 

ในดานการปกครองอําเภอฝางแบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติการ
ปกครองทองที่  พ.ศ.2475  เปน  8  ตําบล  109  หมูบาน  ประกอบดวย  

1.   ตําบลเวียง  19  หมูบาน 
2.   ตําบลสันทราย  17  หมูบาน 
3.   ตําบลมอนปน  15  หมูบาน 
4.   ตําบลแมคะ  13  หมูบาน 
5.   ตําบลแมงอน  14  หมูบาน 
6.   ตําบลแมสูน  12  หมูบาน 
7.   ตําบลแมขา  12  หมูบาน 
8.   ตําบลโปงน้ํารอน  7  หมูบาน 

เทศบาลตําบลเวียงฝาง  เปนองคกรการปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งของ
อําเภอฝาง  ตั้งอยูในเขตตําบลเวียง  เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลเวียงฝาง  จนกระทั่งมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.2542  จึงไดเปล่ียนฐานะมา
เปนเทศบาลตําบลเวียงฝางเมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  2542  มีที่ทําการตั้งอยู  ณ  ที่วาการอําเภอ
ฝาง  ตําบล เวียง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  มีพื้นที่การปกครอง  2.714  ตารางกิโลเมตร  หรือ  
1,693.75  ไร  ประกอบดวย  11  ชุมชน  มีจํานวนประชากร  9,888  คน  ความหนาแนนประชากร
เฉลี่ย  3,663  คนตอตารางกิโลเมตร  มีจํานวนครัวเรือน  2,030  ครัวเรือน  (ลินดารัตน  ลักษณรุจิ,  
2547)  ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนบริเวณที่ราบลุมอยูทางดานทิศตะวันออกของอําเภอ  ถือเปน
ตัวเมืองศูนยกลางชุมชนของอําเภอ  มีอาณาเขตทิศตะวันตก  หลักเขตที่  1  ตั้งอยูที่หมู  4  ติดตอ
กับหมู  7  บานแมใจ  ตําบลเวียง  ทิศเหนือ  หลักเขตที่  2  และหลักเขตที่  3  ตั้งอยูที ่หมู   2  
ติดตอกับหมู   4  ตําบลเวียง  ทิศตะวันออก  หลักเขตที ่  4  ตั ้งอยู ที ่หมู   5  ติดตอกับหมู   6  
ตําบลเวียง  และทิศใตหลักเขตที่  5  และหลักเขตที่ 6 ตั้งอยูที่หมู 9  ติดตอกับหมู 1 และหมู 10 
ตําบลสันทราย 

เนื่องจากเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนศูนยกลางของชุมชนตางๆ  ในอําเภอ
ฝาง ทําใหเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรมของอําเภอ  ประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญไดแก  ขาว  สมเขียวหวาน  ลิ้นจี่  ถั่วเหลือง  กระเทียม  หอมหัวใหญ  อาชีพ
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ของประชาชน กลุมรองลงมาคือการคาขาย  โดยมีตลาดสด  5  แหง  มีการคาขายสินคาและ
บริการตางๆ  ตามแนวถนนโชตนา  ตามถนนทาแพจนถึงทางแยกขึ้นไปสุดเขตเทศบาล  มีสถาบัน
การเงินหรือธนาคารจํานวน  8  แหง  นอกจากนี้ยังมีโรงแรม  รานอาหารและสถานบริการสําหรับ
ประชาชนที่มาทองเที่ยวตามสถานที่ทองเที่ยวตางๆ  ในเขตอําเภอฝางตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบล
เวียงฝางอีกหลายแหง  ทําใหภาวะทางเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลดีมีการหมุนเวียนของรายได
ในชุมชนตางๆ  ตลอดทั้งป  สงผลใหชุมชนมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

ในดานของปญหาสิ่งแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางและพื้นที่
ติดตอใกลเคียงสวนใหญมักจะเปนปญหาผลกระทบจากการประกอบอาชีพและการทํากิจกรรม
ตางๆ  ของประชาชนในพื้นที่  โดยปญหาที่สําคัญไดแก  ปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีทาง
การเกษตรโดยเฉพาะการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชในการทําสวนกระเทียม  การปลูก
หอมหัวใหญและการทําสวนสม  ปญหาการขาดแคลนน้ําใชในการอุปโภคบริโภค  ปญหาน้ําหลาก
และภาวะน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน  และโดยเฉพาะปญหาในดานการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปริมาณ
เพิ่มข้ึนทุกวันเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนและความเจริญทางเศรษฐกิจ 
 
 

ภาพที่  1  แผนที่แสดงเขตการปกครองของอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม 
ที่มา : (www.fang-cm.com, 2548) 
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4.1.2  สภาพปจจัยของโครงการ 
ก. ความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 

 เนื่องจากชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วอีกดวย  การจัดการ
กับขยะมูลฝอยของเทศบาลซึ่งไดดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแตยังมีฐานะเปนสุขาภิบาลคือการขน
เก็บขยะมูลฝอยจากบานเรือนประชาชน  สถานที่ราชการและแหลงประกอบการตางๆ  ดวยรถเก็บ
ขนขยะแบบเปดขางจํานวน  2  คันและรถแบบอัดทายจํานวน  1  คัน  มีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขน
เก็บขยะจํานวน  15  คน  จัดเก็บวันละ  2  เที่ยวตอหนึ่งคัน  จากนั้นนําขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวม
ไดแลวไปกําจัดในพื้นที่ของบานเดนหลวง  หมูที่  13  ตําบลเวียง  ซึ่งเปนพื้นที่ที่องคการบริหาร
สวนตําบล  เวียงอนุญาตใหใชจํานวน  37  ไร  ตั้งแตป  พ.ศ.2537  เปนตนมา  โดยวิธีเทกองทิ้ง
โดยไมไดฝงกลบและทําการเผาทําลายเปนครั้งคราว ปจจุบันเมื่อปริมาณขยะตอวันมีมากขึ้น  ทําให
พื้นที่ดังกลาวไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เก็บขนไดอยางเพียงพอทําใหเทศบาลประสบปญหา
ในดานสถานที่กําจัดขยะ  ประกอบกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลวิธีดังกลาวยังไมถูกหลกั
สุขาภิบาล และยังไมมีประสิทธิภาพในการจัดการขยะอยางเพียงพอ ทําใหเกิดผลกระทบจาก
การจัดการขยะตอส่ิงแวดลอมในบริเวณใกลเคียงที่กองทิ้งขยะ  เชน  ผลกระทบจากกล่ินเหม็นของ
ขยะ  ควันจากการเผาขยะบางสวน  รวมทั้งน้ําเสียจากบริเวณบอขยะที่ไหลลงสูพื้นที่เกษตรกรรม  
กองขยะกลายเปนแหลงเพาะพันธุแมลงและพาหะนําเชื้อโรคตางๆ ทําใหราษฎรที่อาศัยอยูโดย
รอบไดรับผลกระทบ และเกิดการตอตานจากประชาชนในพื้นที่ชุมชนที่ใชเปนสถานที่ทิ้งขยะรวม
ทั้งชุมชนบริเวณใกลเคียง  ซึ่งเปนปญหาที่เทศบาลตําบลเวียงฝางตองแกไขมาตลอด  โดยการ
แกไขปญหาที่ผานมาเทศบาลตําบลเวียงฝางใชวิธีทําความตกลงเรื่องการชดเชยตางๆ ใหแก
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน  เชน  การใหบริการรักษาพยาบาล  การจายคาชดเชยความ
เสียหายของผลผลิตและสัตวเล้ียง  รวมทั้งการใหความชวยเหลือในดานอื่นๆ  ตามที่ประชาชนรองขอ  
แตแนวทางการแกไขดังกลาวไมไดทําใหความรุนแรงของปญหาผลกระทบจากการจัดการขยะของ
เทศบาลลดลงและยังไมมีผลในการแกไขปญหาในระยะยาว เทศบาลตําบลเวียงฝางซึ่งให
ความสําคัญและตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาดังกลาวจึงไดเริ่มดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ซึ่งพบวาแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสมควรมี
ลักษณะผสมผสานกันหลายวิธี  คือควรพยายามที่จะลดปริมาณของขยะท่ีจะทําการฝงกลบให
นอยลง  เพื่อใหที่ดินที่มีอยูสามารถรองรับปริมาณขยะไดนานที่สุดโดยการคัดแยกวัสดุที่ยัง
สามารถใชไดนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตหรือเรียกวาการรีไซเคิล  และนําเอาขยะที่
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เปนอินทรียสาร  เชน  ผัก  ผลไม  มาหมักเปนปุยหมัก  สวนขยะที่เหลือจากการคัดแยกดังกลาวแลว 
จะนําไปเขาเครื่องอัดแนนขยะมูลฝอย  เพื่อเพิ่มความหนาแนนและลดปริมาตรของขยะลงดวย
การบีบอัดของอุปกรณไฮดรอลิกแรงอัดสูงภายในหองอัดที่จํากัดปริมาตร  ซ่ึงจะทําใหขยะมูลฝอย 
อัดเปนกอนสี่เหลี่ยมและการอัดแนนนี้จะชวยรีดเอาน้ําและความชื้นที่ปนอยูในขยะมูลฝอยออกมา  
โดยน้ําเสียที่ไหลออกมาจะถูกรวบรวมและสูบเขาระบบบําบัดน้ําเสียตอไป  ดวยผลการศึกษา
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและถูกหลักสุขาภิบาลดังกลาว  เทศบาลตําบลเวียงฝางจงึได
จัดทําโครงการกอสรางศูนย กําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรขึ้น    โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวง วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ในป  พ.ศ.2545  บนพื้นที่บาน
เดนหลวง  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการดังนี้ 

 1. เพื่อแกไขปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝาง   
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงในเขตอําเภอฝาง อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ  
โดยใชระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรและถูกหลักสุขาภิบาล   

 2.  เพื่อเปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  และลดมลภาวะที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชนอันเปนผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝาง 

 
 ข.  ขั้นตอนการดําเนินงาน  แผนงานและงบประมาณของโครงการ 

ในป  พ.ศ.2539  เทศบาลตําบลเวียงฝางซึ่งยังมีฐานะเปนสุขาภิบาลเวียง
ฝาง  ไดทําเรื่องขออนุญาตทําประโยชนในที่ดินพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาลุมน้ําแมฝาง  บริเวณ
พื้นที่ปาเสื่อมโทรมบานโปงถืบ  หมูที่  12  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จํานวน  125  ไร  จากกรมปาไม
เพื่อใชเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอย  ซึ่งการดําเนินการขออนุญาตใชเวลาประมาณ  2  ป  จึงไดรับอนุญาต
ซึ่งเปนการอนุญาตใหสุขาภิบาลเวียงฝางเปนผูใชประโยชน  แตเมื่อสุขาภิบาลตําบลเวียงฝางไดรับ
การเปลี่ยนฐานะมาเปนเทศบาลตําบลเวียงฝางเมื่อป  พ.ศ.2542  แลว  การอนุญาตจึงไมมีผลใน
ทางปฏิบัติเนื่องจากองคกรผูขออนุญาตไมมีแลวทําใหเทศบาลตําบลเวียงฝางตองดําเนินการขอ
อนุญาตใชพื ้นที ่จากกรมปาไมอีกครั้ง  ซึ่งระหวางที ่รอการอนุญาตจากกรมปาไม  เทศบาล
ตําบลเวียงฝางไดพิจารณาหาที่ดินแหงใหมที่จะใชเปนพื้นที่กําจัดขยะดวย  เนื่องจากไมแนใจวา
กรมปาไมจะอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินที่ขอไปหรือไมและไมทราบวาตองใชเวลาดําเนินการกี่
ป  พื้นที่แหงใหมที่เทศบาลตําบลเวียงฝางติดตอขอใชประโยชน  คือพื้นที่เลี้ยงสัตวของบานเดน
หลวง  หมูที่  13  ตําบลเวียง  จํานวน  60  ไร  โดยเปนพื้นที่กําจัดขยะเดิมของเทศบาลจํานวน  37  
ไร และจัดหาพื้นที่เพิ่มเติมจํานวน  23  ไร  ซึ่งอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเวียง
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และเปนพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่กําจัดขยะเดิม เทศบาลตําบลเวียงฝางไดจัดสรรงบประมาณในปงบ
ประมาณ  2544  จํานวน  7  แสนบาทเพื่อจัดหาที่ดินในสวนเพิ่มเติมจากเดิม (สรีุย  บญุญานพุงศ,  
2546) ตอมาเทศบาลตําบลเวียงฝางจึงไดจัดทําแผนการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจร  โดยจัดสรรงบประมาณจํานวน  3  แสนบาทเพื่อศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสม
ในการกําจัดขยะมูลฝอยโดยขอความรวมมือไปยังคณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
เปนผูทําการศึกษา จากนั้นจึงดําเนินการขอสนับสนุนงบประมาณไปยังกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  จนกระทั่งในปงบประมาณ  2545  จึงไดรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อ
ดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรโดยเปนงบประมาณผูกพัน  3  ป  
ระหวางปงบประมาณ   2545 – 2547 จํานวน  214,700,000  บาท  (เทศบาลตําบลเวียงฝาง,  
มปป.) 

ในขั้นตอนการขอความยินยอมและอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเวียง  ใหใชพื้นที่เลี้ยงสัตวสาธารณะในเขตหมูที่  13  บานเดนหลวง  ตําบลเวียง  เปนพื้นที่
ดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรนั้น  ทางเทศบาลไดมีการจัดประชุม
กรรมการหมูบานในพื้นที่ตําบลเวียงเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับเหตุผล  ความจําเปน  ความสําคัญและวิธี
ดําเนินงานโครงการจัดการขยะแบบศูนยรวมของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  ใหประชาชนในพื้นที่
ตําบลเวียงไดรับทราบและขอรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  รวมทั้งไดทําขอตกลงกับประชาชน
เกี่ยวกับผลประโยชนและขอแลกเปลี่ยนที่ประชาชนจะไดรับ  หลังจากที่เทศบาลตําบลเวียงฝาง  
ไดรับความยินยอมจากประชาชน  กรรมการหมูบานและสภาองคการบริหารสวนตําบลเวียงแลว  
เทศบาลตําบลเวียงฝางไดจัดซื้อที่ดินในบริเวณใกลเคียงกับทุงหญาเลี้ยงสัตวของบานเดนหลวง  
หมูที่  13  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  เพิ่มเติมอีกจํานวน  90  ไร  ทําใหมีพื้นที่ที่จะใชดําเนินงาน
โครงการจัดการขยะแบบศูนยรวมเปนจํานวนรวมทั้งสิ้น  150  ไร  และเทศบาลตําบลเวียงฝางได
ขออนุมัติจากจังหวัดเชียงใหมเพื่อขอทํากิจกรรมนอกเขต  โดยการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย
แบบครบวงจร  ณ  บานเดนหลวง  หมูที่  13  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  ซึ่งจังหวัดเชียงใหม  ได
อนุมัติใหเทศบาลตําบล      เวียงฝางทํากิจการนอกเขตได  และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม ไดอนุมัติงบประมาณประจําป  2545  จํานวน  211,100,000  บาท  ใหแกเทศบาล
ตําบลเวียงฝาง  สําหรับดําเนินกิจกรรมการออกแบบรายละเอียดการกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร  การกอสรางและจัดซื้ออุปกรณ  เครื่องจักรกล  สําหรับระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร    รวมทั้งการกําหนดรูปแบบการบริหาร และการจัดการระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร (สุรีย   บุญญานุพงศ,  2546)  โดยเทศบาลตําบลเวียงฝางไดดําเนินการ
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กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดไวโดยการจางบริษัท  วีพี
เอ็น  คอลเล็คชั่นส  จํากัด  ตั้งแตป  พ.ศ.2545  จนกระทั่งแลวเสร็จในป  พ.ศ.2547 

ในสวนของขั้นตอนการดําเนินงานวางแผนการบริหารจัดการศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ภายหลังการกอสรางเสร็จส้ินเทศบาลตําบลเวียงฝางไดทาํการประสาน
ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่
เขตอําเภอฝาง  อําเภอแมอายและอําเภอไชยปราการ  รวม  17  แหง  และเทศบาลตําบลไชย
ปราการ  เทศบาลตําบลแมอายและเทศบาลตําบลแมขา  รวมทั้งสิ้น  21  องคกร  โดยการรวมกัน
จัดตั้งองคการ    สหการ  ตามกฎหมายเทศบาลเพื่อทําหนาที่บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะแบบ
ครบวงจร  โดยมีการรวมมือรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนยตามนัยอัตราสวนของหุนเปน
รอยละตามที่กําหนดไวในเงื่อนไขการจดทะเบียนองคการ  โดยมีเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนผูถือ
หุนใหญและจะเปนผู       รับผิดชอบหลักในการบริหารงานศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่
กอสรางเสร็จเรียบรอยแลวโดยใชงบประมาณของเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนหลักในการบริหารจัดการ 
 

ค.  อาคารสถานที่และระบบการจัดการขยะมูลฝอยภายในโครงการ  

ภายหลังการดําเนินโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
เสร็จส้ินแลว  ทางเทศบาลตําบลเวียงฝางไดกําหนดชื่อศูนยดังกลาวเปน  ศูนยการจัดการมูลฝอย
ตามหลักสุขาภิบาล  เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  มีพื้นที่ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยทั้งสิ้น  150  ไร  ภายในศูนยประกอบไปดวยอาคารและระบบตางๆ  ที่สําคัญดังนี้ 

1. อาคารเครื่องชั่งและสํานักงาน  สําหรับชั่งน้ําหนักรถบรรทุกขยะ  ทั้งเขา
และออกเพื่อตรวจสอบปริมาณขยะในแตละวัน  ซึ่งจะมีเครื่องชั่งน้ําหนักบันทึกโดยระบบ
คอมพิวเตอร 

2. อาคารคัดแยก และชุดคัดแยกขยะ  ซึ่งจะเปนสายพานลําเลียงขยะมูล
ฝอยผานแรงงานคนที่จะทําการคัดแยกขยะออกเปนสวนตางๆ  ตามที่กําหนดไว  คือ  ขยะอินทรีย  
นําไปทําเปนปุยหมัก   ขยะรีไซเคิลที่สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหมไดและขยะที่เปนเศษซาก
ที่ไมมีประโยชน  โดยตัวอาคารจะมีพื้นที่ประมาณ  2,250  ตารางเมตร     

3. อาคารหมักปุย  แบงออกเปนหองๆ  สําหรับหมักขยะอินทรียสารใหเปน
ปุยหมักโดยการหมักในระบบเติมอากาศ  อาคารหมักปุยมีพื้นที่ประมาณ  2,880  ตารางเมตร  
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ภายในแบงออกเปนหองหมักปุยขนาด  4 x 8  เมตร  จํานวน  36  หอง  ความจุหองละ  32  ลูก
บาศกเมตร 

4.  อาคารเก็บวัสดุที่คัดแยกไดสําหรับรวบรวมวัสดุที่คัดแยกไดจากสถานี
คัดแยกตางๆ   เก็บรวบรวมไวกอนที่จะดําเนินการจําหนายตอไป  พื้นที่อาคารเทากับ  420  ตาราง
เมตร 

5.  อาคารหองน้ํา 
6.  อาคารโรงอาหาร 
7.  บอฝงกลบขยะมูลฝอยสําหรับการฝงกลบขยะมูลฝอยที่ผานการอัดแนน

แลวขนมาทําการฝงกลบที่บอฝงกลบ  ซึ่งปูแผนพลาสติกหนาและเหนียวที่พื้นและผนังโดยรอบบอ
ฝงกลบ  สําหรับปองกันไมใหน้ําเสียจากหลุมฝงกลบไหลซึมเขาสูแหลงน้ําสาธารณะและมีการเดิน
ทอระบายน้ําเสียจากขยะและน้ําฝนที่คางอยูบนแผนพลาสติกในหลุมฝงกลบไปยังบอสูบน้ําเสีย  
พรอมทั้งติดตั้งทอระบายแก็สที่เกิดจากการฝงกลบดวย  ซึ่งพื้นที่ของบอฝงกลบทั้งหมดมีประมาณ  
20,000  ตารางเมตร  ปริมาตรในการฝงกลบ  59,500  ลูกบาศกเมตรตอช้ัน  โดยในการฝงกลบจะ
มีการบดอัดถมดิน  3  เมตรตอ  1  ชั้น  ในแตละบอจะมีการบดอัด   3  ชั้น 

8. ระบบบําบัดน้ําเสีย  ทําหนาที่ในการบําบัดน้ําเสียจากบอฝงกลบและจาก
อาคารคัดแยกขยะรวมทั้งจากสวนอื่นๆ  ภายในบริเวณโครงการ  ประกอบดวยบอเติมอากาศ  
2  บอ  บอตกตะกอน  2  บอ  บอฆาเชื้อ  2  บอ  ซึ่งจะมีเครื่องเติมอากาศเพื่อเรงการบําบัดใหเร็วขึ้น  
บอตกตะกอนและบอพักน้ําที่บําบัดแลวซึ่งเปนบอพักใหญ 1  บอสําหรับเก็บน้ําที่ผานการบําบัด
แลว  มีพื้นที่โดยรวม  29,440  ตารางเมตร  สามารถรับน้ําเสียมาบําบัดได  28,000  ลูกบาศกเมตร 

9.  ระบบขนสงในโครงการซึ่งประกอบดวย  รถตักเอนกประสงค  4  คัน  รถ
แบล็คโฮ  1  คัน  รถบรรทุกน้ํา  1  คัน  รถเททาย  1  คันและรถขนยายของจํานวน  2  คัน 

 
ง.  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการ 

บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาล
ตําบล    เวียงฝางแบงเปน  3  กลุม  คือ  เจาหนาที่ของเทศบาลผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโครงการ
ดังกลาวโดยตรง     เจาหนาที่ซึ่งเปนพนักงานของบริษัท  รวมคา  แอดวานซ เทค  อินเตอรเนชั่น
แนล  จํากัด  ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปเชาดําเนินการบริหารจัดการมูลฝอยในโครงการศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  และกลุมประชาชนในเขตพื้นที่ตั้งโครงการที่
ไดรับคัดเลือกใหเปนพนักงานของโครงการ ซึ่งบุคลากรทุกคนจะไดรับการอบรมเพื่อเรียนรูเทคนิควิธี
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และขั้นตอนในการปฏิบัติงานกอนที่จะเขาไปปฏิบัติงานทุกคนในขั้นตอนการวางแผนการดําเนิน
งานและการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการภายในโครงการไดมีการกําหนดจํานวนและคณุสมบตัิ
ของบุคลากรที่จะปฏิบัติงานในโครงการไวจํานวน  20  ตําแหนง  และในระยะเริ่มตนโครงการมี
บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูจริงตามที่กําหนดตําแหนงไวดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่  1  แสดงจํานวนและคุณสมบัติบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการ 
ตําแหนง วุฒิการศึกษา จํานวนบุคลากร

ตามแผน (คน) 
จํานวนที่ปฏิบัติ
งานจริง (คน) 

1. หัวหนางานรักษาความสะอาด วทบ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมหรือ
เคยผานการอบรมหรือปฏิบัติงาน
นี้มาแลวไมนอยกวา 1 ป 

1 1 

2. หัวหนาสถานีขนถายขยะมูลฝอย วทบ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมหรือ
เคยผานการอบรมหรือปฏิบัติงาน
นี้มาแลวไมนอยกวา 1 ป 

1 1 

3. จนท.ประจําเครื่องชั่ง ปวช. – ปวส. 1 1 
4. พนง.คัดแยกขยะมูลฝอย ป.6 หรือสูงกวา 52 28 
5. จนท.ประจําเครื่องคัดแยก ปวช. – ปวส. 1 1 
6.พนง.ระดับปฏิบัติการประจําเครื่องอัดขยะ
มูลฝอย 

ม. 3 หรือสูงกวา 2 2 

7.พนง.ประจําเครื่องอัดกระดาษและกระปอง ม. 3 หรือสูงกวา 1 1 
8. พนง.ขับรถตักเอนกประสงคขับเคลื่อน 4 ลอ   
    - กระบะรับขยะมูลฝอย - ระบบหมักทําปุย 

ป.6 หรือสูงกวา 2(3) 2 

9.พนง.ขับรถบรทุกขยะมูลฝอย ป.6 หรือสูงกวา 1(2) 2 
10.หัวหนางานระบบ,ผูควบคุมดูแลระบบ วศ.บ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม/เคมี

หรือวทบ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม/
เคมีหรือเคมีเทคนิค 

1 1 

11.พนง.ระดับปฏิบัติการระบบผลิตน้ําประปา ม. 3 หรือสูงกวา 1 1 
12. พนง.ระดับปฏิบัติการระบบบําบัดน้ําเสีย ม. 3 หรือสูงกวา 1 1 
13. พนง.ระดับปฏิบัติการ การหมักทําปุย ม. 3 หรือสูงกวา 2 2 
14.พนง.ขับรถตักเอนกประสงค ระบบฝงกลบ ป.6 หรือสูงกวา 1 1 
15.พนง.ขับรถขุดดินตีนตะขาบ ป.6 หรือสูงกวา 1(2) 1 
16.พนง.ขับรถกระบะบรรทุก ป.6 หรือสูงกวา 1(2) 1 
17.พนง.ขับรถบรรทุกน้ํา ป.6 หรือสูงกวา 1 1 
18.วิศวกรเครื่องกล วศ.บ.เครื่องกลหรือสูงกวา 1 1 
19.ชางเทคนิค(ชางกล, ชางไฟฟา) ปวช. – ปวส. หรือสูงกวา 2(1) 2 
20.ยามรักษาความปลอดภัย ป.6 หรือสูงกวา 2 3 

รวม  76(81) 52 
หมายเหตุ จํานวนบุคลากรในวงเล็บ(…) แสดงถึงงานที่จําเปนจะตองมีบุคลากรสํารองในการทํางาน 
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จ.  การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของ  

เนื่องจากโครงการโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาล
ตําบล       เวียงฝาง  เปนโครงการหนึ่งในการดําเนินงานตามโครงการบริหารจัดการระบบกําจัด
ขยะแบบศูนยรวมตามนโยบายของรัฐบาล  โดยถือเปนโครงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบ
ศูนยรวมของเขตเหนือในจังหวัดเชียงใหม  การดําเนินโครงการจะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่อยูในเขตเหนือของจังหวัดเชียงใหม  อันไดแกประชาชนในเขตอําเภอฝาง  อําเภอ
แมอายและอําเภอ       ไชยปราการในการดําเนินการกอสรางและการบริหารจัดการดวย  ซึ่งใน
การดําเนินการครั้งนี้     เทศบาลตําบลเวียงฝางไดใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ  ของการดําเนินโครงการเปนอยางมาก  ทั้งในสวนของการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่โดยตรง  การมีสวนรวมของประชาชนผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  คือ
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในพื้นที่  ตลอดจนการมีสวนรวมขององคกรอ่ืนๆ  เชน  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  โครงการหลวงอางขาง  และหนวยงานเอกชนอื่น ๆ  เปนตน   

รูปแบบในการเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที ่เกี ่ยวของเขามามี
สวนรวมในการดําเนินโครงการที่สําคัญมีดังนี้ 

1.  การเปดโอกาสนักวิชาการ  นักวิจัยและผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ  ที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น   การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ เปน
ประโยชนตอการ    ตัดสินใจดําเนินโครงการ  เชนการจัดการประชุมเรื่องปจจัยที่ทําใหนโยบาย
การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมเกิดความยั่งยืน  ซึ่งจัดโดยสถาบันวิจัยสังคม  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และการศึกษาโดยวิธีการศึกษาแบบมีสวนรวม  ซึ่งคณะนักวิจัยของโครงการ
ไดเขารวมในโครงการ   อบรมผูนําชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมที่เทศบาลตําบล 
เวียงฝางจัดขึ้นที่อําเภอฝาง  จงัหวัดเชียงใหม  (สุรีย  บุญญานุพงศ,  2546) 

2.  การเปดโอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะผูนําชุมชน และผูนําองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารตั้งแตข้ันตอนการเริ่มดําเนินการ    การแสดง
ความคิดเห็น  การตัดสินใจและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันระหวางชุมชนกับโครงการ 

3.  การกระตุนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการครบทุก
ดาน  คือ  การเสนอแนะแนวทางการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  การแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปญหาขอบกพรองใหแกผูที่เกี่ยวของ  การติดตอส่ือสารขอมูลกับทางเทศบาล  การ
มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการในการดําเนินงาน     การเผยแพรขอมูลขาวสารผานญาติพี่
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นองในชุมชน    การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการโดยชุมชน  เชนการจัดกิจกรรมการสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยภายในชุมชน  การจัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
การคัดแยกและการจัดการขยะ  เชน กิจกรรมการทอดผาปาขยะรีไซเคิล ซึ่งประชาชนในชุมชนให
ความรวมมือกับผูบริหารทองถิ่นที่รับผิดชอบโครงการเปนอยางดี (ลินดารัตน  ลักษณรุจิ, 2547) 

4.  การประชาสัมพันธเพยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการ  และ
การสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับวิธีการจัดการขยะมูลฝอยอยางสม่ําเสมอ 

5. การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ  ในพื้นที่ใกลเคียงเขา
มามีสวนรวมในการบริหารงานในรูปขององคการสหการ  ตามกฎหมายเทศบาลเพื่อทําหนาที่
บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจร  โดยมีการจัดสรรความรับผิดชอบและผลประโยชน
อยางเปนธรรมและทั่วถึง 

จากการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชน  2  กลุม  คือประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางและประชาชนในเขตที่ตั้ง
โครงการ ปรากฏขอมูลดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง   จําแนกตาม 
                ขอมูลทั่วไป    

เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 193 52.3 
หญิง 176 47.7 
รวม 369 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 70 19.0 
31 – 40 108 29.3 
41 – 50 111 30.1 

มากกวา  50  ป 80 21.7 
รวม 369 100.0 

ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 316 85.6 

ปริญญาตรี 51 13.8 
สูงกวาปริญญาตรี 2 0.5 

รวม 369 100.0 
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ตารางที่ 2 (ตอ)  
ระยะเวลาอาศัย (ป) จํานวน  (คน) รอยละ 

1 10 2.7 
2 – 5 39 10.6 
6 - 15 70 19.0 

มากกวา  15 250 67.8 
รวม 369 100.0 
อาชีพ  
คาขาย 126 34.1 

รับราชการ 21 5.7 
เกษตรกร 90 24.4 
รับจาง 114 30.9 
อื่นๆ 18 4.9 
รวม 369 100.0 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 97 26.3 
ไมเคยทราบ 272 73.7 

รวม 369 100.0 
แหลงรับทราบขอมูล  

สถานศึกษา 5 1.4 
หนวยราชการ 20 5.4 
เทศบาล/อบต. 63 17.1 
ส่ือตางๆ  8 2.2 
แหลงอื่นๆ 1 0.3 
ไมเคยทราบ 272 73.7 

รวม 369 100.0 
 

จากตารางที่  2  กลุมตัวอยางในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางจํานวน  369  
คน  สวนใหญเปนชาย รอยละ  52.3  โดยมีอายุระหวาง  41 – 50  ป  รอยละ  30.1  อายุ  31 – 40  
ป  รอยละ  29.3  ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ  85.6  และอาศัยอยูในอําเภอฝางมา
แลวมากกวา  15  ป  รอยละ  67.8  รองลงมาคือ  6 – 15  ป  รอยละ  19.0  สวนใหญประกอบ
อาชีพคาขาย  รอยละ  34.1  รองลงมาอาชีพรับจางรอยละ  30.9  และเปนเกษตรกร  รอยละ  
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24.4 เมื่อสอบถามเกี่ยวกับการไดรับทราบเปาหมายการดําเนินงานของโครงการ  กลุมตัวอยาง
สวนใหญ  รอยละ  73.7  ตอบวาไมเคยทราบ   แตผูที่ทราบนั้นสวนใหญทราบจากหนวยงาน 
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล  รอยละ  17.1    และรอยละ  5.4  ทราบจากหนวยราชการอื่น       

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินโครงการ  ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 

ตารางที่  3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี                
สวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางตอการดําเนินโครงการ  

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  ทานคิดวาประชากรควรมีสวนรวมในโครงการมากนอยเพียงใด 
2. ทานคิดวาขั้นตอนใดตอไปนี้ที่ประชากรควรมีสวนรวมมากนอยเพียงใด 
             2.1  การเริ่มโครงการ 

2.2  การวางแผน 
2.3  การบริหารจัดการ 
2.4  การติดตามและประเมินผล 
2.5  การจัดสรรผลประโยชน 

3.  การมีสวนรวมของประชากรในขณะนี้  จัดอยูในระดับใด 
4.  ทานคิดวาประชาชนทั่วไปใหความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย 
     เพียงใด 
 

3.12 
 

2.65 
2.65 
2.44 
2.78 
2.61 
2.56 
3.11 

 

1.12 
 

1.06 
1.02 
0.96 
1.03 
1.01 
0.86 
1.04 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
นอย 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 3   กลุมตัวอยางเห็นวาควรมีสวนรวมตอการดําเนินโครงการ

ในระดับปานกลาง  (คาเฉล่ีย  3.12)  โดยขั้นตอนที่ควรมีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากที่สุด
คือ  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  2.78)  รองลงมาคือ ขั้นตอน
การ    ริเร่ิมโครงการและการวางแผนดําเนินงานในระดับปานกลางเชนกัน  (คาเฉลี่ย  2.65)      
สําหรับความคิดเห็นตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน   กลุมตัวอยางเห็นวาอยูใน
ระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  2.56)  ขณะที่การบริหารจัดการ กลับอยูในระดับนอย    
 สําหรับการศึกษาขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในเขตที่ตั้งโครงการ  ปรากฏ
ผลการศึกษาดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการจําแนกตามขอมูลทั่วไป 
เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 58 50.9 
หญิง 56 49.1 
รวม 114 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 55 48.2 
31 – 40 28 24.6 
41 – 50 21 18.4 

มากกวา  50  ป 10 8.8 
รวม 114 100.0 

ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 98 86.0 

ปริญญาตรี 16 14.0 
สูงกวาปริญญาตรี - - 

รวม 114 100.0 
1 - - 

2 – 5 12 10.5 
6 - 15 51 44.7 

มากกวา  15 51 44.7 
รวม 114 100.0 
อาชีพ  
คาขาย 26 22.8 

รับราชการ 13 11.4 
เกษตรกร 19 16.7 
รับจาง 40 35.1 
อื่นๆ 16 14.0 
รวม 114 100.0 
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ตารางที่  4  (ตอ) 
ระยะเวลาอาศัย (ป) จํานวน  (คน) รอยละ 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 25 21.9 
ไมเคยทราบ 89 78.1 

รวม 114 100.0 
แหลงรับทราบขอมูล  

สถานศึกษา 6 5.3 
หนวยราชการ 6 5.3 
เทศบาล/อบต. 11 9.6 
ส่ือตางๆ  2 1.8 
แหลงอื่นๆ - - 
ไมเคยทราบ 89 78.1 

รวม 114 100.0 
 

จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางในเขตที่ตั้งโครงการจํานวน  114  คน  
สวนใหญเปนชาย รอยละ  50.9  มีอายุอยูระหวาง  20 – 30  ป  รอยละ  48.2  กลุมอายุ  31 – 40  
ป  รอยละ  24.6 และกลุมอายุ  41 – 50  ป  รอยละ  18.4  ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  
รอยละ  86.0  มีการพักอาศัยอยูในอําเภอฝางมาแลวมากกวา  15  ป  และ  6 –15 ป  รอยละ  
44.7  เทากัน  และ   2 – 5  ป  รอยละ  10.5  สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง    รอยละ  35.1  ผูที่
มีอาชีพคาขายรอยละ  22.8 และเกษตรกร  รอยละ  16.7  ตามลําดับเมื่อสอบถามเกี่ยวกับการ
ไดรับทราบเปาหมายการดําเนินงานของโครงการ  พบวาสวนใหญ  รอยละ  78.1  ตอบวาไมเคย
ทราบ   กลุมที่เหลือรอยละ  21.9  เคยทราบเปาหมาย   ทั้งนี้ สวนใหญทราบจากหนวยงานเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตําบล  รอยละ  9.6  รองลงมาคือทราบจากหนวยราชการอื่นและสถานศึกษา  
รอยละ  5.3     

ในสวนขอมูลความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินโครงการ  ผลการศึกษาเปนดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  5    คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการตอการดําเนินโครงการ                               

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  ทานคิดวาประชากรควรมีสวนรวมในโครงการมากนอยเพียงใด 
2. ทานคิดวาขั้นตอนใดตอไปนี้ที่ประชากรควรมีสวนรวมมากนอยเพียงใด 
             2.1  การเริ่มโครงการ 

2.2  การวางแผน 
2.3  การบริหารจัดการ 
2.4  การติดตามและประเมินผล 
2.5  การจัดสรรผลประโยชน 

3.  การมีสวนรวมของประชากรในขณะนี้  จัดอยูในระดับใด 
4. ทานคิดวาประชาชนทั่วไปใหความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย 
    เพียงใด 
 

3.00 
 

3.04 
3.23 
2.93 
3.49 
3.38 
3.10 
3.45 

 
 

1.55 
 

1.37 
1.43 
1.25 
1.15 
1.15 
1.20 
1.21 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
จากตารางที่  5  กลุมตัวอยางเห็นวาควรมีสวนรวมในโครงการในระดับ

ปานกลาง  (คาเฉลี่ย  3.00)  โดยขั้นตอนที่ควรมีสวนรวมมากที่สุด  คือขั้นตอนการติดตามและ
ประเมินผลในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  3.49)   ลําดับถัดไปคือข้ันตอนการจัดสรรผลประโยชน  
การวางแผนดําเนินงาน  และการริเร่ิมโครงการซึ่งอยูในระดับปานกลาง สําหรับความคิดเห็นตอ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน  กลุมตัวอยางเห็นวาอยูในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  
3.10)  เมื่อสอบถามเกี่ยวกับการใหความสําคัญตอการจัดการขยะของประชาชน  กลุมตัวอยาง          
เห็นวาประชาชนสวนใหญใหความสําคัญในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย  3.45)    
 

ฉ.  ปริมาณขยะและการจัดการของชุมชน  

 ดังที่ไดกลาวตอนตนวาเนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบในเขตเทศบาลตําบล
เวียงฝางสวนใหญเปนชุมชนที่คอนขางหนาแนนมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  อีกทั้งยังมี
การขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา  ประกอบกับเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางเปน
ศูนยกลางความเจริญในเขตลุมน้ําฝาง  เนื่องจากเปนแหลงที่มีพื้นที่การผลิต  การคาขาย  
การบริการในดานตางๆ  รวมทั้งเปนศูนยกลางของสวนราชการหลายแหง  ทําใหมีการจับจายใชสอย 
สินคาอุปโภคบริโภคในอัตราที่สูง  ทําใหในแตวันจะมีขยะมูลฝอยที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค
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ตลอดจนขยะมูลฝอยจากการประกอบกิจการและการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ของประชาชนในเขต
เทศบาลเปนจํานวนมาก  ซึ่งขยะมูลฝอยสวนใหญเกิดจากแหลงที่พักอาศัย  ตลาด  รานคาและ
สถานประกอบการโดยตรง  ซึ่งขยะสวนใหญที่ทิ้งจากแหลงตางๆ  เหลานี้ยังไมไดรับการจัดการที่ดี  
นั่นคือยังไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนที่ประชาชนจะนําไปทิ้งลงถังขยะในบริเวณทีท่างเทศบาล
ตําบลเวียงฝางกําหนดใหเปนจุดวางถังขยะในพื้นที่ชุมชนตางๆ   จากการติดตามขอมูลปริมาณ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝางกอนที่จะมีการดําเนินโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจร  พบวา  ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลมีปริมาณเฉลี่ย  10 – 12  ตันตอวัน  
(เทศบาลตําบลเวียงฝาง, มปป.)  จนกระทั่งในระยะเริ่มตนโครงการ  เทศบาลตําบลเวียงฝางจึงได
จัดทําโครงการศึกษาปริมาณและวิเคราะหลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยของพื้นที ่เทศบาล
ตําบลเวียงฝางขึ้น  โดยไดรับความรวมมือจากสถานศึกษาวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัย
เชียงใหม  เปนผูดําเนินการศึกษา  ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ไดมีการศึกษาปริมาณและลักษณะสมบัติ
ของขยะมูลฝอยรวมในเขตพื้นที่ใกลเคียงดวย        ผลการศึกษาสามารถพยากรณปริมาณขยะ
มูลฝอยในพื้นที่บริการของโครงการไดตั้งแตป พ.ศ.2543  จนถึงป  พ.ศ.2563  โดยในระยะแรกของ
การเริ่มดําเนินโครงการ  คือชวงป พ.ศ.2547  ถึงป  พ.ศ.2550    คาดวาจะมีปริมาณขยะมูลฝอย
ในเขตเทศบาลตําบล       เวียงฝางและในเขตองคการบริหารสวนตําบลเวียงซึ่งเปนพื้นที่ใหบริการ
หลักของโครงการ ประมาณ  26.63,  27.32, 28.02  และ  28.74  ตันตอวัน ตามลําดับ  สวน
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่อําเภอฝางรวมทั้งหมดในชวงปดังกลาวคาดวาจะมีประมาณ  
87.24,  89.28,  91.37  และ  93.53  ตันตอวันตามลําดับ  สวนผลการศึกษาลักษณะองคประกอบ
ของขยะมูลฝอยรวมจากเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง พบวาสวนใหญรอยละ  78.29  น้ําหนักจะ
เปนสารอินทรีย  ซึ่งประกอบดวยเศษอาหารมากที่สุดถึงรอยละ  32.11  รองลงมาคือกระดาษ และ
พลาสติก รอยละ  16.75  และ 13.82  ตามลําดับ สวนองคประกอบที่เปนสารอนินทรีย  มีเพียง
รอยละ  21.71  ซึ่งสวนใหญจะเปนเศษแกว  รอยละ  7.02  (สถานศึกษาวิศวกรรมศาสตร, 2544) 

เมื่อพิจารณาถึงปริมาณและลักษณะองคประกอบของขยะมูลฝอยดังกลาว
แลวจะพบวา  ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  และองคประกอบของขยะที่
พบสามารถบงชี้ไดวาขยะมูลฝอยสวนใหญเปนผลมาจากกิจกรรมการดํารงชีวิตและการบริโภค
อุปโภคของคนในชุมชนนั่นเอง     ดังนั้น  เมื่อมีแนวโนมวาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางมี
อัตราการขยายตัวและมีความเจริญในทุกดานเพิ่มข้ึน  จึงเปนไปไดสูงที่ปริมาณขยะมูลฝอยใน
อนาคตจะสรางปญหาใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ   จึงควรที่จะตองรีบดําเนินการหาแนวทางปองกัน
และแกไขโดยเร็ว 
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ช.  ความคิดเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับปจจัยเบื้องตนของโครงการ 

ในการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปจจัยในการดําเนินโครงการศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  ผูวิจัยไดทําการสอบถามความคิดเห็นของกลุม
เจาหนาที่ของเทศบาลดวยเนื่องจากเปนผูที่เกี่ยวของและรับทราบขอมูลการดําเนินโครงการเปน
อยางดี  ผลการศึกษาเปนดังนี้ 
 
ตารางที่ 6    จํานวนและรอยละของเจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝางจําแนกตามขอมูล    
                        ทั่วไป 

เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 14 70.0 
หญิง 6 30.0 
รวม 20 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 11 55.0 
31 – 40 4 20.0 
41 – 50 4 20.0 

มากกวา  50  ป 1 5.0 
รวม 20 100.0 

ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 13 65.0 

ปริญญาตรี 7 35.0 
สูงกวาปริญญาตรี - - 

รวม 20 100.0 
ระยะเวลาทํางาน (ป)  

1 6 30.0 
2 – 5 9 45.0 
6 - 15 5 25.0 

มากกวา  15 - - 
รวม 20 100.0 
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ตารางที่ 6  (ตอ)   
ตําแหนง จํานวน  (คน) รอยละ 
ลูกจาง 7 35.0 

พนักงานประจํา 9 45.0 
อื่นๆ 4 20.0 
รวม 20 100.0 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 18 90.0 
ไมเคยทราบ 2 10.0 

รวม 20 100.0 
 

จากตารางที่ 6 กลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเวียงฝาง  
จํานวน  20  คน  สวนใหญเปนชายรอยละ  70  มีอายุระหวาง  20 – 30  ป  รอยละ  55.0  อายุ  
31 – 40  ป และกลุมอายุ  41 – 50  ป  รอยละ  20.0  เทากัน  ระดับการศึกษาสวนใหญต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี  รอยละ  65.0  และระดับปริญญาตรี  รอยละ  35.0  กลุมตัวอยางทํางานใน
เทศบาลตําบลเวียงฝางมาแลวเปนระยะเวลา  2 – 5  ป  รอยละ  45.0  รองลงมาคือ  1  ป  รอยละ  
30.0  และ  6 – 15  ป  รอยละ  25.0   ผูที่ทํางานในตําแหนงพนักงานประจํารอยละ  45.0    ถัดไป
เปนตําแหนง ลูกจาง รอยละ  35.0  และตําแหนงอื่น ๆ  รอยละ  20.0  ผลการศึกษาเกี่ยวกับ
การรับทราบเปาหมายการดําเนินการของโครงการ  รอยละ  90.0  ตอบวาเคยไดรับทราบ ที่เหลือ
รอยละ  10.0    ไมเคยทราบเปาหมายมากอน 
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ตารางที่  7   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมโครงการและปจจัยเบื้องตนของเจาหนาที่เทศบาลตําบล    
เวียงฝาง 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  สถานที่ตั้งศูนย และขนาดพื้นที่มีความเหมาะสมตอการจัดการขยะ 
เพียงใด 
2.  ทานคิดวางบประมาณที่ศูนยการจัดการมูลฝอยไดรับการจัดสรรมี
จํานวน ที่เหมาะสมตอการดําเนินงานเพียงใด 
3.  เทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณในการดําเนินงานสามารถรองรับ 
การจัดการขยะมูลฝอยไดดีเพียงใด 
4.  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย  ไดรับการฝกอบรมและเรียนรูงาน 
ตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงใด 
5.  การมีสวนรวมของชุมชนในขณะนี้  จัดอยูในเกณฑ 
6.  ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยเพียงใด 
7. ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของดานกําจัดขยะมูลฝอยไดให 
ความรวมมือดวยดีเพียงใด 

3.75 
 

3.30 
 

2.90 
 

3.15 
 

3.60 
3.75 
3.60 

0.91 
 

0.73 
 

0.97 
 

0.88 
 

0.75 
1.02 
0.75 

 

เหมาะสมมาก 
 

เหมาะสม      
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
เหมาะสม      
ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

  
จากตารางที่ 7 กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาสถานที่ตั้งศูนยและขนาดพืน้ที่

มีความเหมาะสมในระดับเหมาะสมมาก (คาเฉลี่ย  3.75  )  ในสวนของงบประมาณเห็นวา
งบประมาณที่ศูนยไดรับจัดสรรมีจํานวนที่เหมาะสมตอการดําเนินงานในระดับเหมาะสม  
(คาเฉลี่ย  3.30)  ในดานการมีสวนรวมของชุมชน   กลุมตัวอยางเห็นวาการมีสวนรวมของชมุชนใน
ปจจุบันอยูในระดับมีสวนรวมมาก  (คาเฉลี่ย  3.60)  และประชาชนสวนใหญตระหนักถึงความสําคัญ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยมาก  (คาเฉลี่ย  3.75)  สวนความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ดานการกําจัดขยะมูลฝอย  กลุมตัวอยางเห็นวาไดใหความรวมมือในระดับมาก (คาเฉลี่ย  3.60) 
 

4.1.3  การบริหารจัดการ 
 

ก. วิธีดําเนินการ   

โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  
อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ไดรับการใหความสําคัญในฐานะโครงการบริหารจัดการระบบกําจัด
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ขยะแบบศูนยรวมของเขตเหนือ  จังหวัดเชียงใหมตามนโยบายของรัฐบาล  รูปแบบการบริหาร
จัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยดังกลาวจึงเปนการดําเนินงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายๆ  
แหงมารวมกันบริหารจัดการเปนลักษณะของการรวมกันลงทุน  ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดรูปแบบ
การบริหารและการจัดการระบบดังกลาวรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตเหนือของจังหวัด
เชียงใหม  ซึ่งในระยะเริ่มตนโครงการ  เทศบาลตําบลเวียงฝางไดจัดการประชุมเพื่อทําความตกลง
รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเหนือทั้งหมด  21  แหงที่เขารวมโครงการเพื่อ
แสวงหารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน     รวมทั้งกําหนด
สัดสวนภาระรับผิดชอบของแตละองคกร  ซึ่งภายหลังการประชุมหนวยงานที่เขารวมโครงการไดมี
ขอตกลงที่จะรวมมือกันตามแบบขององคการสหการตามกฎหมายเทศบาล (เทศบาลตําบล        
เวียงฝาง, มปป.)  เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจร  โดยไดกําหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการในรูปของสหกรณจํากัด  เนื่องจากการบริหารงานในรูปแบบดังกลาวจะไดรับ
ความชวยเหลือทั้งทางดานการใหคําปรึกษาในการบริหารจัดการและความชวยเหลืออ่ืนๆ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งในดานการเงิน  และหากประสบปญหาก็ยังจะไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลอีก
ดวย  (สุรีย  บุญญานุพงศ,  2546)   เมื่อไดขอตกลงความรวมมือของหนวยงานที่เขารวมโครงการ
แลว  เทศบาลตําบล  เวียงฝางจึงไดจัดทําแผนงานบริหารจัดการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจรของเทศบาลขึ้น  โดยไดกําหนดเงื่อนไขขอตกลงความรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย
ตามนัยอัตราสวนของหุนที่กําหนดไวในเงื่อนไขการจดทะเบียนเปนรอยละ  ดังนี้ 

 1. เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง    รอยละ  51 
 2. องคการบริหารสวนตําบล  17  แหง  รวมรอยละ  34  ดังนี้ 

2.1  องคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.2  องคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.3  องคการบริหารสวนตําบลโปงน้ํารอน อําเภอฝาง รอยละ  2 
2.4  องคการบริหารสวนตําบลมอนปน อําเภอฝาง รอยละ  2 
2.5  องคการบริหารสวนตําบลแมงอน อําเภอฝาง รอยละ  2 
2.6  องคการบริหารสวนตําบลแมคะ อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.7  องคการบริหารสวนตําบลแมขา อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.8  องคการบริหารสวนตําบลแมสูน อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.9  องคการบริหารสวนตําบลบานหลวง อําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.10 องคการบริหารสวนตําบลสันตนหมื้อ อําเภอแมอาย  รอยละ  2 
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2.11 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.12 องคการบริหารสวนตําบลแมนาวางอําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.13 องคการบริหารสวนตําบลแมสาว อําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.14 องคการบริหารสวนตําบลศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ  

รอยละ  2 
2.15 องคการบริหารสวนตําบลปงตํา อําเภอไชยปราการ  รอยละ  2 
2.16 องคการบริหารสวนตําบลแมทะลบ  อําเภอไชยปราการ   

รอยละ  2 
2.17 องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  อําเภอไชยปราการ  

รอยละ  2 
3. เทศบาลตําบล  3  แหง  รวมรอยละ  15 

3.1  เทศบาลตําบลไชยปราการ อําเภอไชยปราการ  รอยละ  5 
3.2  เทศบาลตําบลแมอาย อําเภอแมอาย รอยละ  5 
3.3  เทศบาลตําบลบานแมขา อําเภอฝาง  รอยละ  5 

รวมเปนเงื่อนไขรับผิดชอบ  21  องคกร คิดเปนรอยละ  100 

โดยในแผนงานดังกลาวไดระบุวาหนวยงานที่รวมทุนทั้งหมดจะรวมกัน
บริหารจัดการตามแผนงานภายหลังการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรของเทศบาล
ตําบลเวียงฝางเสร็จสิ้นและตอเนื่องไปอยางนอย  20  ป   

สําหรับโครงสรางในการบริหารงานไดกําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่
ในการบริหารจัดการ  เปนคณะกรรมการกลางซึ่งมาจากตัวแทนของทุกองคกร     โดยกําหนดให
นายกเทศมนตรีของแตละเทศบาลเปนกรรมการ  (3  คน  จาก  3  เทศบาล)  สวนองคการบริหาร
สวนตําบลกําหนดใหแตละอําเภอเลือกตัวแทนมาอําเภอละ  2  คน  รวมเปน  6  คน  นอกจากนี้ยัง
มีกํานัน  ผูใหญบาน  ประชาคมหมูบานและผูนําชุมชนในเขตเทศบาลชุมชนละ  1  คน  รวมเปน
คณะกรรมการดวย  (สุรีย  บุญญานุพงศ,  2546)  สวนเจาหนาที่ดําเนินการของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  จะใชบุคลากรที่อยูในความรับผิดชอบของเทศบาล
ตําบล  เวียงฝาง  โดยกําหนดใหงานดังกลาวเปนหนาที่ความรับผิดชอบของกองอนามัยและ
ส่ิงแวดลอมและจัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบงานในฝายตางๆ  ของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจร
ตามที่ไดกําหนดไวในแผนงานดังรายละเอียดในหัวขอปจจัยดานบุคลากรขางตน   
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ภายหลังการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรไดดําเนินการเสร็จ
เรียบรอยในวันที่  27  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2547  คณะกรรมการบริหารงานจึงไดเร่ิมดําเนินการ
จัดการมูลฝอยของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานอื่นๆ  ตามที่วางแผนไว  โดย
เทศบาลตําบลเวียงฝาง  เปนผูดําเนินการและบริหารจดัการ  ซึ่งในระยะแรกของการดําเนินการคือ
ตั้งแตชวงเดือนตุลาคม  พ.ศ.2547  ถึงเดือนกุมภาพันธ  2548  มีหนวยงานที่เก็บขนขยะมาเขารวม
จัดการที่ศูนยดังกลาวในเบื้องตนจํานวน  8  หนวยงาน  โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่นํามาจัดการ
ดังนี้ 

1. เทศบาลตําบลเวียงฝางและองคการบริหารตําบลเวียง  จาํนวน  15.01  ตันตอวัน 
2. องคการบริหารสวนตําบลแมสาว  อําเภอแมอาย จํานวน  4.26 ตันตอวัน 
3. ศูนยพัฒนาปโตรเลียมภาคเหนือ  อําเภอฝาง  จํานวน  1  ตันตอวัน 
4. โครงการหลวงอางขาง  อําเภอฝาง  จํานวน  1.12  ตันตอวัน 
5. เทศบาลตําบลไชยปราการ  จํานวน  10.98  ตันตอวัน 
6. เทศบาลตําบลเวียงปาเปา อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย จํานวน 

3.27 ตันตอวัน 
7. เทศบาลตําบลเจดียหลวง  จํานวน  2.42  ตันตอวัน 
8. องคการบริหารสวนตําบลโปงน้ํารอน  อําเภอฝาง จํานวน  1  ตันตอวัน 
     (ศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล,  มปป.) 

 
ในสวนการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง  

ทางเจาหนาที่ของโครงการซึ่งเปนผูรับผิดชอบจะดําเนินการเก็บขนโดยใชรถเก็บขนขยะจํานวน  3  คัน  
ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยวันละ  2  เที่ยวตอคัน  สวนในเขตพื้นที่ อ่ืนทางหนวยงานที่
รับผิดชอบจะดําเนินการเก็บขนขยะมาจัดการยังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเอง  ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรไดกําหนดคาใชจายในการจัดการขยะของหนวยงาน
อ่ืนๆ  ในราคา  300  บาท  ตอขยะมูลฝอย  1  ตัน  หลังจากศูนยกําจัดขยะมูลฝอยไดรับขยะจาก
หนวยงานตางๆ  แลว  จะนําขยะเหลานั้นไปดําเนินการจัดการโดยระบบกําจัดแบบครบวงจร  ดังนี้ 

     1.  นําไปผานระบบคัดแยกขยะ  ในอาคารคัดแยกขยะโดยมีเครื่อง
คัดแยก  จํานวน  2  เครื่อง  แตละเครื่องสามารถคัดแยกขยะไดประมาณ  80  ตันตอวันในวันทําการปกติ  
ซ่ึงปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝางรวมกับขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นและหนวยงานอื่นที่เขารวมโครงการจะมีปริมาณ  40 – 50  ตันตอวันเทานั้น  การคัดแยกจะ
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เร่ิมต้ังแตการนําขยะมูลฝอยไปยังลานรับขยะมูลฝอยแลวนําขยะเขาสูกระบะรับขยะมูลฝอยเพื่อสง
ผานไปตามสายพานลําเลียงเพื่อลําเลียงขยะมูลฝอยเขาสูสถานีคัดแยกขยะ  และทําการคัดแยก
ขยะโดยแรงงานคนซึ่งจะทําการคัดแยกวัสดุที่สามารถนํากลับไปใชใหมได  (Recycle)  ขยะที่เปน
สารอินทรียที่จะนําไปผลิตเปนปุยหมักไดและเศษวัสดุท่ีไมมีประโยชนออกจากกัน  ซึ่งวัสดุรีไซเคิล
จะถูกนําไปเก็บไวในอาคารเก็บวัสดุรีไซเคิลเพื่อรอการจําหนายตอไป  ในสวนของขยะอินทรียจะ
ถูกลําเลียงเขาสูอาคารหมักปุยเพื่อทําปุยหมักและขยะมูลฝอยที่ไมมีประโยชนจะถูกนําไปอัดเปน
กอนเพื่อเตรียมนําไปทําการฝงกลบตอไป 

2. ระบบผลิตปุยหมักแบบครบวงจร  หลังจากที่ขยะถูกคัดแยกแลวใน
สวนของขยะอินทรีย  เชน  เศษอาหาร  เศษผัก  และเศษผลไม  จะถูกนําไปหมักเปนปุยหมักโดย
การกองหมักในระบบเติมอากาศที่อาคารหมักปุยเปนระยะเวลาประมาณ  60  วันแลวจึงนํา
ปุยหมักที่ไดไปบรรจุถุงเพื่อจําหนาย   

3. ระบบฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ  โดยขยะที่เหลือจากการคัดแยก
และทําปุยจะถูกลําเลียงไปผานเครื่องรีดน้ําออกจนแหงแลวเขาเครื่องอัดเปนกอนสี่เหลี่ยมเพื่อลด
ปริมาตรของขยะกอนจะลําเลียงไปทําการฝงกลบที่บอฝงกลบตอไป 

 
ในระหวางดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  คณะกรรมการดําเนินการโดย

เทศบาลตําบล   เวียงฝางไดมีการประเมินและสรปุผลการดําเนินงานเปนระยะเพื่อนําเสนอขอมูล
ผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการบริหารจัดการของหนวยงานที่เขารวมโครงการทั้งหมด  เพื่อนํา
เสนอขอมูลสภาพการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรคและขอมูลอ่ืนๆ ที่มีความจําเปนตอการนําไปใช
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง  เพราะการดําเนินงานของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรดังกลาว  เปนศูนยจัดการขยะมูลฝอยที่ใชระบบการกําจัดที่ใชเทคโนโลยี
สมัยใหมแหงแรกๆ  ของประเทศ  เจาหนาที่ผูเกี่ยวของจึงยังขาดประสบการณในการบริหารจัดการ  
ทําใหจําเปนตองมีการกํากับติดตามและประเมินผลเพื่อควบคุมประสิทธิภาพการทํางานอยาง
สม่ําเสมอ ซึ่งจากการประเมินผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเวียงฝางในระยะแรก  
คือในชวงเดือนตุลาคม  พ.ศ.2547  ถึงเดือนกุมภาพันธ  2548  คณะกรรมการบริหารงานพบ
ปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินโครงการดังนี้ 

1. การดําเนินงานบริหารจัดการโครงการมีคาใชจายเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญ  และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในทุกสวนของการดําเนินงาน 
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2.  เทศบาลตําบลเวียงฝางมีงบประมาณในการดําเนินโครงการนอย  
ประกอบกับการดําเนินงานในชวงแรกยังไมสามารถบริหารจัดการใหเกิดรายไดจากศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรดังกลาวได  ทําให ขาดงบประมาณที่จะนํามาหมุนเวียนบริหารจัดการโครงการ 

3.  ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรดังกลาว  เปนศูนยการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ใชระบบการกําจัดที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหมแหงแรกๆ  ของประเทศ  ในการดําเนินงาน
ของศนูยแตละขั้นตอนตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงที่คอนขางซับซอนและทันสมัย  ในขณะที่เจาหนาที่
ปฏิบัติงานและผูบริหารจัดการจึงยังขาดประสบการณในดานนี้จึงทําใหเกิดปญหาในการดําเนิน
งานของศูนย 

4.  ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่กอสรางขึ้นเปนหนวยงาน
ขนาดใหญที่มีขั้นตอนในการบริหารจัดการหลายขั้นตอน  จําเปนที่จะตองใชผูบริหารและเจาหนาที่
ที่มีประสบการณในดานการจัดการขยะ  และมีความคลองตัวในการบริหารจัดการเขามาดําเนินงาน
เพื่อที่จะทําใหการดําเนินงานของศูนยสามารถบริหารงบประมาณภายในไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 

ดวยเหตุผลความจําเปนดังกลาวขางตนทําใหคณะผูบริหารโครงการตัดสิน
ใจใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการบริหารจัดการแทน  โดยไดอนุญาตใหบริษัท  รวมคา แอดวานซ  
เทค       อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่มีประสบการณในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่
ตาง ๆ  เขามาดําเนินการบริหารจัดการแทนเทศบาลตําบลเวียงฝาง  ในรูปของการเชาเหมาจัดการ  
และแบงปนผลกําไรจากการบริหารจัดการศูนย  ซึ่งในระยะแรกไดมีขอตกลงใหบริษัทดังกลาวทํา
สัญญาเชาเปนระยะเวลา  6  ป  โดยคิดคาเชาในราคา  ปที่  1  จํานวน  150,000  บาท  ปที่  2  
จํานวน  200,000  บาท  ปที่  3  จํานวน  250,000  บาท  ปที่  4  ถึงปที่  6  คิดราคาเทากันจํานวน  
300,000  บาท  สวนผลประโยชนจากรายไดซึ่งเปนผลกําไรจากการดําเนินการกําหนดใหเทศบาล
ตําบลเวียงฝางไดรับในอัตรสวนรอยละ  40  และบริษัทผูดําเนินการไดรับในอัตราสวนรอยละ  60  
ซึ่งขอตกลงดังกลาวมีผลใหบริษัท  รวมคา  แอดวานซ  เทค  อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  เขาไป
ดําเนินการบริหารจัดการตั้งแต  วนัที่  1  เดือนเมษายน  พ.ศ.2548  เปนตนมา 

      ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลดานกระบวนการบริหารจัดการงานของ
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝางโดยการสอบถามและสัมภาษณ
ขอมูลจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ทั้งในสวนของ
เจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝางและเจาหนาที่ในหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น  ผลการศึกษา
เปนดังนี้ 
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ตารางที่  8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ    
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝาง 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. มีแนวปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรอยางเหมาะสม
เพียงใด 
    1.1  การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย 
    1.2  การจัดระบบรีไซเคิล 
    1.3  การขนสง 
    1.4 ระบบกําจัด 
2. ขยะมีพิษที่เปนอันตรายมีการจัดการอยางถูกวิธีเพียงใด 
3. มีการซอมบํารุงรักษาเครื่องจักรและอุปกรณตามระยะเวลาที่เหมาะ
สมเพียงใด 
4. การดําเนินงานของศูนยสามารถลดปญหาการจัดการขยะของ  
องคกรอื่นไดดีเพียงใด 
5. การบริหารจัดการที่ผานมามีอุปสรรคตอการดําเนินงานรุนแรง 
เพียงใด 
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 จากตารางที่ 8  กลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเวียงฝาง มี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนยการกําจัดขยะครบวงจรในประเด็น
ความเหมาะสมของแนวปฏิบัติ     ซึ่งกลุมตัวอยางเห็นวาศูนยมีแนวปฏิบัติดานการขนสงขยะ อยู
ในระดับเหมาะสมมาก  (คาเฉลี่ย 3.55)  และดานการจัดระบบรีไซเคิล ในระดับเหมาะสม
ปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.25)   สําหรับประเด็นดานการจัดการขยะมีพิษที่เปนอันตราย   กลุมตัวอยาง 
เห็นวาศูนยสามารถจัดการกําจัดขยะมีพิษที่เปนอันตรายไดอยางเหมาะสมปานกลาง  (คาเฉลี่ย 
3.10)   สวนดานการลดปญหาขยะขององคกรอื่นๆ  ศูนยสามารถดําเนินการไดมาก (คาเฉลี่ย 
3.70)      

       ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลอื่น และเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบลตาง ๆ   มีดังนี้ 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของเจาหนาที่เทศบาลตําบลแมอาย  ตําบลแมขา  ตําบล
ไชยปราการ    และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ  จําแนกตาม
ขอมูลทั่วไป 

เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 50 50.5 
หญิง 49 49.5 
รวม 99 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 57 57.6 
31 – 40 33 33.3 
41 – 50 9 9.1 

มากกวา  50  ป - - 
รวม 99 100.0 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวาปริญญาตรี 16 16.2 

ปริญญาตรี 79 79.8 
สูงกวาปริญญาตรี 4 4.0 

รวม 99 100.0 
ระยะเวลาทํางาน (ป)  

1 40 40.4 
2 – 5 32 32.3 
6 - 15 27 27.3 

มากกวา  15 - - 
รวม 99 100.0 

ตําแหนง  
ลูกจาง 4 4.0 

พนักงานประจํา 94 94.9 
อื่นๆ 1 1.0 
รวม 99 100.0 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 63 63.6 
ไมเคยทราบ 36 36.4 

รวม 99 100.0 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 62

      จากตารางที ่ 9 กลุมตัวอยางจํานวน  99  คน   สวนใหญเปนชาย 
รอยละ  50.5  มีอายุระหวาง  20 – 30  ป  รอยละ  57.6  รองลงมาอายุ  31 – 40  ป    รอยละ  
33.3  และอายุ  41 – 50  ป   รอยละ  9.1    ระดับการศึกษาสวนใหญศึกษาระดับปริญญาตรี  
รอยละ  79.8  ต่ํากวาปริญญาตรี     รอยละ  16.2  และสูงกวาปริญญาตรี  รอยละ  4.0  ดานระยะ
เวลาการทํางานงานสวนใหญทํางานในหนวยงานนั้น ๆ มาแลว 1  ป  รอยละ  40.4  รองลงมา 2 – 5  ป   
และ  6 – 15  ป      รอยละ32.3 และ 27.3  ตามลําดับ สําหรับตําแหนงงานพนักงานประจํามี
จํานวนสูงมากถึงรอยละ  94.9   ตําแหนงลูกจาง เพียงรอยละ  4.0  และตําแหนงอื่น ๆ  รอยละ  
1.0  เมื่อสอบถามเกี่ยวกับการรับทราบเปาหมายการดําเนินการของโครงการ  สวนใหญรอยละ  
63.6  เคยไดรับทราบเปาหมายการดําเนินการ  ที่เหลือรอยละ  36.4  ไมเคยทราบ 

 
    ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับประสิทธิภาพความรวมมือของศูนยการกําจัด

ขยะครบวงจรกับหนวยงานอื่น ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตารางที่  10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่    
 เทศบาลตําบลแมอาย   ตําบลแมขา  ตําบลไชยปราการ  และเจาหนาที่องค

การบริหารสวนตําบลตาง ๆ เกี่ยวกับประสิทธิภาพความรวมมือระหวาง
โครงการกับหนวยงานอื่น 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. หนวยงานของทานเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมเพียงใดในกิจการ
ของศูนย  ดังนี้ 
      1.1   การเริ่มโครงการ 

1.2 การวางแผน 
1.3 การบริหารจัดการ 
1.4 การติดตามและประเมินผล 
1.5 การจัดสรรผลประโยชน 

2. ทานคิดวาเทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณในการดําเนินงาน
สามารถรองรับการจัดการขยะมูลฝอยไดดีเพียงใด 
3. หากเขารวมโครงการ ในขั้นตอนการลําเลียงขยะมูลฝอยจากหนวย
งานทานไปที่ศูนยจะมีความสะดวกมากนอยเพียงใด 
4. บุคลากรของทานที่ปฏิบัติงานรวมกับศูนย  ไดรับการฝกอบรมและ 
เรียนรูงานตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงใด 
5.การมีสวนรวมของชุมชนในเขตของทานในขณะนี้  จัดอยูในเกณฑใด 
6.  ประชาชนในชุมชนของทานตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการ
ขยะมูลฝอยเพียงใด 
7. ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของดานกําจัดขยะมูลฝอยไดให 
ความรวมมือดวยดีเพียงใด 
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จากตารางที่ 10   ผลการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพความรวมมือ

ของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรกับหนวยงานอื่น  กลุมตัวอยางเห็นวาหนวยงานของตนมี
สวนรวมในกิจการของศูนยในขั้นตอนการริเร่ิมโครงการมากกวาขั้นตอนอื่นๆ  โดยมีสวนรวมใน
ระดับ    ปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.40)    สวนขั้นตอนที่มีสวนรวมนอยกวาขั้นตอนอื่น   คือขั้นตอน
การจัดสรรผลประโยชน  แตก็อยูในในระดับปานกลางเชนกัน  (คาเฉลี่ย 2.87)  สวนประเด็นเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณในการดําเนินงาน  กลุมตัวอยางเห็นวามีประสิทธิภาพสามารถ
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รองรับการจัดการขยะมูลฝอยไดมาก (คาเฉลี่ย 4.40)  ดานการลําเลียงขยะมูลฝอยจากหนวยงาน
ของตนไปยังศูนยเพื่อกําจัด มีความสะดวกในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.44 )และในประเด็น
ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของดานการกําจัดขยะมูลฝอย  กลุมตัวอยางเห็นวาไดใหความ
รวมมือในระดับมาก  (คาเฉลี่ย 4.05) 
 

ข. ผลผลิตจากการดําเนินการ  

การดําเนินงานระบบกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรของโครงการศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝางในปจจุบัน  สามารถรองรับการจัดการกําจัด
ขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆ  ดังนี้ 

1. เทศบาลจํานวน  4  แหง  ไดแก  เทศบาลตําบลเวียงฝาง  เทศบาล
ตําบลไชยปราการ  เทศบาลตําบลเวียงปาเปา  และเทศบาลตําบลเจดียหลวง 

2. องคการบริหารสวนตําบล  3  แหง  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล
เวียง  องคการบริหารสวนตําบลแมสาว  และองคการบริหารสวนตําบลโปงน้ํารอน 

3. ศูนยพัฒนาปโตรเลียมภาคเหนือ  อําเภอฝาง 
4. อุทยานแหงชาติแมฝาง 
5. โครงการหลวงอางขาง 
6. หนวยงานเอกชนในเขตอําเภอฝาง 

ผลการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆ  ทั้ง  3  ระบบ
การจัดการสําคัญของศูนย  คือ  ระบบคัดแยก  ระบบรีไซเคิล  และระบบฝงกลบ  ปรากฎวา
สามารถรองรับการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยที่รับมาจากหนวยงานตาง ๆ ไดอยางเพียงพอ  ซึ่งใน
ระยะแรกมีปริมาณขยะเขามาจัดการเฉลี่ยประมาณ  30  ตันตอวัน  สามารถคัดแยกเปนขยะ
อินทรียเฉลี ่ยประมาณ   3 – 4 ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ  14 – 15  ของปริมาณขยะทั ้งหมด  
ขยะรีไซเคิลเฉล่ียประมาณ  1 – 1.5  ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ  4 – 5  และมีน้ําเสียที่คัดแยกออก
จากขยะมูลฝอยไดประมาณรอยละ  5  สวนที่เหลือเปนวัสดุฝงกลบประมาณรอยละ  70 – 80  ซึ่ง
จากการดําเนินการบริหารจัดการของศูนยในระยะแรกโดยเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนผูรับผิดชอบ
บริหารงานหลัก  คือในชวงเดือนตุลาคม  พ.ศ.2547  ถึงเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ.2548  เปนระยะ
เวลา  5  เดือน  พบวามีขยะมูลฝอยจากหนวยงานตาง ๆ เขามาจัดการกําจัดที่ศูนยจํานวนรวม  
2,907.46  ตัน  ศูนยไดทําการคัดแยกและมีขยะมูลฝอยที่ตองนําไปจัดการตอในสวนที่นําไป
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ทําปุยหมัก  จํานวน  130.28  ตัน  และขยะรีไซเคิล  จํานวน  62.30  ตัน  สวนที่เหลือเปนขยะที่
ไมมีประโยชนนําไปทําการฝงกลบตอไป 

สําหรับผลการดําเนินงานภายหลังจากที่เทศบาลตําบลเวียงฝางไดมอบ
หมายใหบริษัทรวมคา  แอดวานซ  เทค  อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  เขาไปบริหารจัดการศูนยกําจัด
ขยะแบบครบวงจรของเทศบาล  ตั้งแตวันที่  1  เดือนเมษายน  พ.ศ.2548   ซึ่งผลการดาํเนนิงานใน
ชวงเดือนเมษายน  ถึงเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2548  พบวา มีขยะที่นํามาจัดการที่ศูนยรวมทั้งสิ้น  
3,384.93  ตัน  คัดแยกไดเปนขยะรีไซเคิลปริมาณรวม  206.16  ตัน  ขยะอินทรียที่เขาโรงปุยหมัก
จํานวน  1,096.17  ตัน  สวนที่เหลือเปนวัสดุที่นําไปฝงกลบในบอฝงกลบจํานวน  1,596.12  ตัน  
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตารางที่  11  แสดงปริมาณน้ําหนักของขยะมูลฝอยชวงป  พ.ศ.2547 – พ.ศ.2548 
น้ําหนักของขยะมูลฝอยจากการจัดการของศูนย  (ตัน) 

ลําดับ เดือน 
ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย ขยะฝงกลบ ขยะรวม 

1 ตุลาคม 10.68 10.94 430.04 464.30 
2 พฤศจิกายน 11.18 21.38 508.50 569.54 
3 ธันวาคม 13.54 21.96 552.45 616.94 
4 มกราคม 13.54 6.89 602.34 655.55 
5 กุมภาพันธ 13.36 69.11 488.60 601.13 
6 เมษายน 51.94 192.5 374.41 776.72 
7 พฤษภาคม 62.33 260.75 432.81 824.47 
8 มิถุนายน 49.70 230.50 447.25 922.26 
9 กรกฎาคม 42.19 412.42 341.65 861.48 

  ที่มา:  ศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล, 2548  

การดําเนินงานในระยะแรก   ศูนยไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมจาก
หนวยงานที่นําขยะเขามาจัดการภายในศูนยราคา  300 บาทตอตัน  ปริมาณการทําลายขยะมี
จํานวนไมมากนักในแตละวัน  ทําใหการบริหารงบประมาณภายในศูนยคอนขางมีปญหาเนื่องจาก
มีคาใชจายในการดําเนินการสูง  รายไดของศูนยไมเพยีงพอตอการดาํเนนิงาน  เทศบาลตาํบลเวยีงฝางจงึ
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวดวยการใหบริษัท  รวมคา  แอดวานซ  เทค  อินเตอรเนชั่นแนล  
จํากัด  เขาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในรูปแบบการเชาเหมา  ซึ่งจากการบริหาร
งานปรากฎวามีขยะที่นํามาจัดการกําจัดที่ศูนยมีปริมาณมากขึ้น  ทําใหศูนยมีรายไดตอเดือนเพิ่มข้ึน    
นอกจากนี้ขยะรีไซเคิลก็เปนรายไดสวนหนึ่งของศูนยเชนกัน  ซึ่งปจจุบันบริษัทสามารถขายขยะ     
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รีไซเคิลไดประมาณเดือนละ  100,000  - 150,000  บาท  แตยังถือวาอยูในอัตราที่นอยเนื่องจาก
ประสิทธิภาพของศูนยสามารถจัดการขยะไดสูงสุดมากกวา  100  ตันตอวัน  ในขณะที่ปจจุบันมี
ขยะนํามาจัดการที่ศูนยเพียงประมาณ  30  ตันตอวันเทานั้น  สวนขยะอินทรียที่นําไปหมักเปน
ปุยหมักปรากฎวาตั้งแตศูนยเร่ิมเปดดําเนินการมาจนถึงปจจุบันยังไมสามารถนําปุยหมักออก
จําหนายได  เนื่องจากยังตองมีการศึกษาและพัฒนาในดานคุณภาพของปุยหมักใหดีขึ้น  เพื่อให   
ประชาชนและเกษตรกรยอมรับในผลิตภัณฑของศูนยกอนนําไปใชในดานการเกษตรตอไป 

จากรายงานสรุปผลการดําเนินการของศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลัก
สุขาภิบาล      เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  (2548)  ศูนยไดสรุป
ประโยชนของการกอสรางและดําเนินการศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล  ดังตอไปนี้ 

1. ลดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอชุมชน  ในการจัดการขยะให
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  ไมใหเปนแหลงในการเพาะพันธุเชื้อโรคและพาหะนําโรคที่จะสงผลตอ  
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 

2. ลดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบในกระบวนการทางอุตสาหกรรม  เชน  
การขาดแคลนเม็ดพลาสติก  โดยโครงการสามารถคัดแยกวัสดุรีไซเคิลที่เปนวัตถุดิบกลับไปผลิตใน
กระบวนการอุตสาหกรรมได  เชน   ขวดพลาสติก  ขวดแกว เปนตน 

3. เปลี่ยนรูปของเสียใหเปนประโยชนตอชุมชน  โดยนําเอาขยะอินทรียมา
ผลิตเปนปุยหมักแลวนํากลับไปใชประโยชนในดานเกษตรกรรมได 

4. เพิ่มการจางแรงงานในพื้นที่  เนื่องจากการดําเนินงานของศูนยจําเปน
ตองมีบุคลากรทํางานหลายฝายทําใหตองมีการจางงานเพิ่มข้ึน  และโครงการก็มีนโยบายสงเสริม
การจางงานในทองถิ่นทําใหประชาชนมีงานทํามากขึ้น 

 

 จากการศึกษาประสิทธิผลการดําเนินงานและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง    ซึ่งกลุมตัว
อยางโดยเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  มีความคิดเห็น  ดังนี้ 
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ตารางที่  12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่
เทศบาลตําบลเวียงฝางตอประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยและผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้น 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. ผลการดําเนินงานของศูนยที่ผานมาไดรับการยอมรับจากองคกรอื่น  
ในระดับใด 
2. ทานคิดวาวิธีการดําเนินงานของศูนยในปจจุบัน  สามารถใชเปนตน   
แบบการกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรขององคกรอื่นไดเหมาะสมเพียงใด 
3.  ทานคิดวาชุมชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของศูนยใน 
ระดับใด 
4. การดําเนินงานของศูนยสามารถสรางรายไดใหแกชุมชนไดอยาง
เหมาะสมหรือไมเพียงใด 

3.85 
 

3.80 
 

4.00 
 

3.35 
 

0.81 
 

1.15 
 

0.73 
 

0.88 

ยอมรับไดมาก 
 

เหมาะสมมาก 
 

มาก 
 

เหมาะสมปานกลาง 

     
จากตารางที่  12  กลุมตัวอยางเห็นวาผลการดําเนินงานของศูนยในชวงที่

ผานมาไดรับการยอมรับจากองคกรอื่นๆ  ในระดับยอมรับไดมาก  (คาเฉลี่ย 3.85)  และเห็นวา
วิธีการดําเนินงานของศูนยในปจจุบัน  มีความเหมาะสมที่จะสามารถใชเปนตนแบบในการกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรขององคกรอื่นๆ  ในระดับเหมาะสมมาก  (คาเฉลี่ย 3.80)  โดยชุมชนมี
ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของศูนยในระดับมากเชนกัน (คาเฉลี่ย 4.00)   
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ตารางที่  13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอื่นๆ เกี่ยวกับการมีผลประโยชนรวม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  หนวยงานของทานไดรับผลประโยชนจากการเขารวมโครงการ        
     อยางเหมาะสมเพียงใดในดานตอไปนี้ 
       1.1     หลักเกณฑการจัดสรร 
       1.2     รวมพิจารณา ตัดสินใจ 

1.3 ความเสมอภาค 
2.  จากการเขารวมโครงการ  หนวยงานทานไดประโยชนดานใดเพิ่มขึ้น 

2.1   การแกปญหาจัดการขยะ 
2.2   รายไดเพิ่มขึ้น 

       2.3   คุณภาพชีวิตของชุมชนทานดีขึ้น 
       2.4   แนวโนมการเปนศูนยจัดการมูลฝอยในอนาคต 
 

 
 

2.96 
3.28 
3.22 

 
4.28 
1.68 
3.67 
1.73 

 
 

0.55 
0.73 
0.74 

 
0.57 
0.68 
0.69 
0.86 

 
 

เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 

 
ไดประโยชนมาก 
ไดประโยชนนอย 
ไดประโยชนมาก 
ไดประโยชนนอย 

 
จากตารางที่ 13  กลุมตัวอยางเห็นวาความเหมาะสมที่หนวยงานตาง ๆ ได

รับผลประโยชนจากการเขารวมโครงการดานการมีสวนรวมพิจารณาและตัดสินใจนั้นอยูในระดับ   
เหมาะสมปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.28)  สําหรับประโยชนเพิ่มที่หนวยงานตางๆ  ไดรับจากการ
เขารวมโครงการ  กลุมตัวอยางเห็นวาหนวยงานของตนไดรับประโยชนมาก ในดานการแกไข
ปญหาการจัดการขยะ(คาเฉลี่ย 4.28)  เชนเดียวกันกับดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีขึ้น  
(คาเฉลี่ย 3.67)  ในทางกลับกันดานแนวโนมการเปนศูนยจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต  
กลุมตัวอยางเห็นวา ไดรับประโยชนนอย  (คาเฉลี่ย 1.73)   
 
4.2  ความคิดเห็นของเจาหนาที่และประชาชนที่เกี่ยวของ 

4.2.1 เจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝาง 
ก. ดานประสิทธิภาพการบริหาร 

สวนความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาในการดําเนินการของศูนย  
กลุมตัวอยางที่เห็นวาควรแกไขปญหาในดานตาง ๆ  โดยเร็วมีสัดสวน  ดังนี้ 
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1. ปญหาในดานระบบการบริหารจัดการ  เชน  การบริหารบุคลากร  การ
บริหารงบประมาณ  รอยละ  25 

2. ปญหาดานการบริหารจัดการเทคนิควิธีและอุปกรณในการดําเนินงาน   
รอยละ  20 

3. ปญหาดานการจัดการรักษาความสะอาดและสภาพแวดลอมภายใน
ศูนย รอยละ 10 

4. ปญหาดานการเปนแหลงเผยแพรพาหะนําเชื้อโรค  เชน  แมลงวัน  
รอยละ  10        

5. ปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  รอยละ  5 
6. ปญหาดานการซอมบํารุงวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรกล  รอยละ  5 
7. ปญหาการจัดการกับขยะมูลฝอยตกคาง  รอยละ  5 
 

ข. ดานความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 1.  การกําจัดและลดปริมาณขยะในชุมชนตางๆ  ( รอยละ  40) 
             2.  การดําเนินงานของศูนยทําใหเกิดการจางงานและทําใหเกิดรายไดใน

ชุมชน   (รอยละ 30) 
3.  ความสําเร็จในดานการดําเนินงานคัดแยกขยะ  ทําใหเกิดการนําขยะ

กลับมาใชใหม(รอยละ  25) 
4.  ทําใหเกิดการเพิ่มมูลคาขยะมูลฝอย  เชน  การนําขยะไปทําเปนปุยหมัก  

(รอยละ  15) 
5.  การดําเนินงานดังกลาวทําใหเทศบาลตําบลเวียงฝางมีชื่อเสียงเปนที่

รูจักมากขึ้น   (รอยละ  15) 
6   มีสวนในการสงเสริมการทองเที่ยวในเขตอําเภอฝาง  (รอยละ  10)  
7.   ชวยปลูกฝงทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการคัดแยกและ

การจัดการขยะใน ชุมชน  (รอยละ  5) 
8.   ชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใหบริการ  (รอยละ  5) 

 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 70

 
ค. ผลกระทบจากการดําเนินงาน 

1. ผลกระทบจากขยะตกคางจากการเก็บขน  (รอยละ  15) 
2. ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในบริเวณพื้นที่โครงการ  

(รอยละ  10) 
3. ผลกระทบในดานการเปนแหลงแพรเชื้อโรคจากแมลงและเพาะนําเชื้อ

อ่ืนๆ (รอยละ 5) 
4. ผลกระทบจากน้ําเสียที่เกิดจากโครงการ  (รอยละ  5) 
        
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของเจาหนาที่เทศบาลตําบล

เวียงฝางตอการดําเนินงานของโครงการในดานตางๆ  ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหรวบรวมไดเปน
ประเด็นตาง ๆ  ดังตอไปนี้  

  
ดานการวางแผน 
1. ควรมีหนวยงานตางๆ  เขามารวมวางแผนการดําเนินงานดวย 
2. ควรมีการวางแผนการดําเนินงานในระยะยาวดวยเพื่อใหเกิดการแกไข

ปญหาอยางยั่งยืน 
3. ควรมีการวางแผนการประเมินผลการทํางานและมีผูเชี่ยวชาญคอยให

คําปรึกษา 
 

ดานวิธีปฏิบัติงาน 
1. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑหรือระเบียบปฏิบัติในโครงการใหชัดเจน 
2. ควรมีหนวยงานหรือองคกรที่มีความรูความชํานาญและมีผูเชี่ยวชาญ

รวมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนอยางตอเนื่อง 
3. ควรพัฒนาเทคนิควิธีในการจัดการขยะใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 
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ดานผลการดําเนินงาน 
1. ควรมีการประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงานทุกระยะ 
2. ควรเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินงานใหไดผลเปนไปตามแผนงาน

ที่กําหนดไว 
 

ดานงบประมาณ 
1. งบประมาณในการหมุนเวียนใชจายในศูนยไมเพียงพอ 
2. มีปญหาในขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณมาใชในการบริหารจดัการ 
3. ควรบริหารจัดการงบประมาณใหศูนยมีงบประมาณหมุนเวียนภายใน

ตัวเองได 
 

ดานวัสดุครุภัณฑ 
1. ควรมีการควบคุมคุณภาพของวัสดุ  ครุภัณฑใหมากขึ้น 
2. ควรมีการตรวจซอมแซมและทําความสะอาดอยางตอเนื่อง 
3. ควรจัดหาวัสดุครุภัณฑสํารองใหเพียงพอ 
4. ควรมีการปรับปรุงตกแตงภูมิทัศนภายในศูนยใหสวยงาม 

 
ดานการพัฒนาบุคลากร 
 ควรใหความรูและฝกอบรมบุคลากรอยางสม่ําเสมอเนื่องจากบุคลากร

สวนใหญยังขาดประสบการณในดานการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
 

ดานความพึงพอใจของชุมชน 
 ควรมีการสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนตอผล

การดําเนินงานของศูนยอยางสม่ําเสมอ  
 

4.2.2 ประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการ 
ก. ดานการมีสวนรวม 

1. ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาและแสดงความ
คิดเห็นตอการดําเนินโครงการใหมากขึ้น (รอยละ 31.58) 
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2. ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
(รอยละ 10.53) 

3. ควรมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะในครัว
เรือนของตนเองดวย (รอยละ 4.39) 

4. ควรมีการประชาสัมพันธและมีการสื่อสารขอมูลโครงการใหแก
ประชาชนมากขึ้น ( รอยละ  3.51) 
 

ข. ดานความพึงพอใจ 
 

ตารางที่  14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพึงพอใจตอผลการดําเนินโครงการของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการ 

รายการ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. ทานคิดวาศูนยมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรดังตอไปนี้ 
    ไดอยางเหมาะสมเพียงใด 
       1.1  การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
       1.2  การจัดระบบรีไซเคิล ( การนํามาใชใหม) 

1.3  การขนสง หรือการลําเลียงขยะ 
1.4  ระบบกําจัด (คัดแยกขยะ  ฝงกลบหรือหมักทําปุย) 

2.  ขยะมีพิษที่เปนอันตรายมีการจัดการอยางถูกวิธีเพียงใด 
3.  ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเพียงใด  หลังจากมีการสรางศูนย  
ขึ้นมา 
4.  การเกิดโครงการสงผลใหเกิดการสรางงานในชุมชนเพียงใด 
5.  การคิดคาเก็บขยะจากประชาชนขณะนี้เปนจํานวนที่เหมาะสม  
เพียงใด 
6.  ทานพึงพอใจในการเก็บขยะของพนักงานเทศบาล / อบต. เพียงใด 
 

 
 

3.58 
3.83 
3.59 
3.73 
3.46 
3.65 

 
3.45 
3.46 

 
3.59 

 

 
 

1.43 
1.27 
1.28 
1.27 
1.31 
1.14 

 
1.34 
1.40 

 
1.30 

 
 

เหมาะสมมาก 
เหมาะสมมาก 
เหมาะสมมาก 
เหมาะสมมาก 
ปานกลาง 
มาก 

 
ปานกลาง 

เหมาะสมปานกลาง 
 

มาก 

 
จากตารางที่  14   กลุมตัวอยางในเขตที่ตั้งโครงการมีความเห็นวาวิธีการ

จัดการขยะครบวงจรที่ความเหมาะสมนั้นมีระดับไปในทิศทางเดียวกัน  นับตั้งแตการจัดระบบ
รีไซเคิล  การจัดระบบกําจัด รวมถึงการขนสงขยะ ลวนมีความเหมาะสมมาก (คาเฉลี่ยรอยละ 
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3.83 , 3.73 แ ละ3.59 ตามลําดับ)  สวนดานคุณภาพชีวิตของชุมชน และวิธีการเก็บขยะของ
เจาหนาที่  กลุมตัวอยางก็มีความพึงพอใจมากเชนกัน (คาเฉลี่ย 3.65 และ 3.59  ตามลําดับ)  

สําหรับกลุมตัวอยางเห็นวาการดําเนินงานในดานตางๆ ของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรที่ประสบความสําเร็จ เรียงลําดับไดดังนี้ 

1.  การกําจัดและการลดปริมาณขยะในชุมชน  (รอยละ  67.54) 
2.  การคัดแยกและการจัดการขยะ  (รอยละ  30.70) 
3.  การใชเทคนิควิธีที่ทันสมัยในการกําจัดขยะมูลฝอย  (รอยละ  9.65) 
4.  การเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชน  (รอยละ 8.77) 
5.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน  (รอยละ  8.77) 
กรณีผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากการดําเนินการของศูนย  กลุมตัวอยางได

แสดงความคิดเห็นในดานตาง ๆ  เรียงลําดับไดดังนี้ 

1.  ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในโครงการ  (รอยละ  43.86) 
2.  ผลกระทบดานการกอมลพิษในสิ่งแวดลอม  เชน น้ําเสียจากศูนย   

(รอยละ  35.96) 
3.  ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  (รอยละ  21.05) 
4.  ผลกระทบในดานเสียงรบกวนจากศูนย  (รอยละ  15.80) 

กรณีปญหาการดําเนินการของศูนยที่ควรไดรับการแกไขโดยเร็ว  กลุมตัว
อยางไดแสดงความคิดเห็นวาเปนปญหาในดานตางๆ  ดังนี้     

1.  ปญหากลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในโครงการ  (รอยละ  30.70) 
2.  ผลกระทบดานการกอมลพิษในส่ิงแวดลอม  เชน  น้ําเสียจากศูนย (รอย

ละ  21.05) 
3.  ปญหาในดานการเก็บขนขยะ  (รอยละ  19.30) 
4.  การปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน   (รอยละ  

14.91) 
5.  การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารและผลการดําเนินโครงการของ

ประชาชน    รอยละ 10 .53        
6. ผลกระทบในดานเสียงรบกวนจากศูนย  (รอยละ  7.89) 
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ค. ดานการประเมินผล  การตรวจสอบและรูปแบบการลงทุน 
  ตารางที่ 15   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการที่แสดงความคิดเห็น               

เกี่ยวกับผูทําหนาที่ประเมินผลโครงการ 
การประเมินผลโครงการควรเปนหนาที่ของ จํานวน  (คน) รอยละ 

เจาหนาที่โครงการ                      62 54.4 
เจาหนาที่หนวยงานของรัฐ 27 23.7 
จางบริษัทเอกชน 4 3.5 
ประชาชนในทองถิ่น 21 18.4 

รวม 114 100.0 

ตารางที่ 16  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการที่แสดงความคิดเห็น    
เกี่ยวกับผูทําหนาที่ติดตามการประเมินผลและตรวจสอบ โครงการ  

ผูติดตามประเมินผลและตรวจสอบโครงการ จํานวน  (คน) รอยละ 
ควรเปนชุดเดียวกัน                      53 46.5 
ควรตางชุดกัน 61 53.5 

รวม 114 100.0 

ตารางที่ 17   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการที่แสดงความคิดเห็น          
เกี่ยวกับรูปแบบการลงทุนและการดําเนินการของศูนยในอนาคต 

รูปแบบการดําเนินการในอนาคต จํานวน  (คน) รอยละ 
รัฐลงทุนและดําเนินการเอง 33 28.9 
รัฐรวมลงทุนกับภาคเอกชน 49 13.0 
รัฐลงทุนกอสรางและใหเอกชนดําเนินการ 17 14.9 
เอกชนลงทุนและดําเนินการ 15 13.2 

รวม 114 100.0 

 

จากตารางที่ 15 – 17  ในดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ  
กลุมตัวอยางเห็นวาควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่โครงการ รอยละ 54.4  รองลงมาคือเจาหนาที่
หนวยงานของรัฐ รอยละ 23.7  แตดานการติดตามผลการประเมินโครงการกลุมตัวอยางกลับมี
ความเห็นตรงขามกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางวาควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตาง
ชุดกัน   รอยละ 53.5  สําหรับรูปแบบการลงทุนและการดําเนินงานของศูนยในอนาคต  กลุมตัวอยาง 
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มีความเห็นวารัฐควรลงทุนและดําเนินการเอง รอยละ 43.4  ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของกลุม
ตัวอยางที่เปนประชาชนเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง  

4.2.3 ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง 
ก. การมีสวนรวม 

1.  ควรมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะในครัว
เรือนของตนเองดวย  (รอยละ 19.78) 

2.  ควรมีการประชาสัมพันธและมีการสื่อสารขอมูลโครงการใหแกประชาชน
มากขึ้น  (รอยละ  18.97) 

3.  ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาและแสดงความ
คดิเห็นตอการดําเนินโครงการใหมากขึ้น (รอยละ 4.07) 

4.  ประชาชนควรมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลดวย (รอยละ 
1.90) 

 
ข. ดานความพึงพอใจ 

ตารางที่18   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ       
ความพึงพอใจตอผลการดําเนินโครงการของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลเวียงฝาง 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. ทานคิดวาศูนยมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรดังตอไปนี้ 
    ไดอยางเหมาะสมเพียงใด 
       1.1  การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
       1.2  การจัดระบบรีไซเคิล ( การนํามาใชใหม) 

1.3 การขนสง หรือการลําเลียงขยะ 
1.4  ระบบกําจัด (คัดแยกขยะ  ฝงกลบหรือหมักทําปุย) 

2.  ขยะมีพิษที่เปนอันตรายมีการจัดการอยางถูกวิธีเพียงใด 
3.  ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเพียงใดหลังจากมีการสรางศูนยขึ้นมา 
4.  การเกิดโครงการสงผลใหเกิดการสรางงานในชมุชนเพียงใด 
5.  การคิดคาเก็บขยะจากประชาชนขณะนี้เปนจํานวนที่เหมาะสม   
เพียงใด 
6.  ทานพึงพอใจในการเก็บขยะของพนักงานเทศบาล / อบต. เพียงใด 

 
 

3.23 
3.20 
3.14 
3.22 
3.30 
3.25 
3.16 
3.50 

 
3.50 

 
 

1.02 
0.91 
0.86 
0.88 
1.06 
0.82 
0.82 
0.99 

 
0.87 

 
 

เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

เหมาะสมปานกลาง 
 

ปานกลาง 
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จากตารางที่ 18  กลุมตัวอยางในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางมีความเห็นวา

วิธีการจัดการขยะครบวงจรที่เหมาะสมนั้นมีระดับใกลเคียงกัน  กลาวคือ ขั้นตอนการลดปริมาณ
เกิดขยะ  การจัดระบบกําจัด รวมทั้งระบบรีไซเคิล ลวนมีความเหมาะสมปานกลางทั้งสิ้น (คาเฉล่ีย 
3.23)    (คาเฉลี่ย 3.22 และ 3.20 ตามลําดับ)  นอกจากนี้ ความพึงพอใจกลุมตัวอยางที่มีตอ
วิธีการเก็บขยะ และอัตราคาเก็บก็อยูในระดับปานกลางเชนกัน (คาเฉลี่ย 3.50 )  

สําหรับกลุมตัวอยางที่มีความเห็นวาศูนยการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจรสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จ  เรียงลําดับ  ดังนี้ 

1. การเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชน  (รอยละ  26.02) 
2. การใชเทคนิควิธีที่ทันสมัยในการกําจัดขยะมูลฝอย  (รอยละ  15.72) 
3. การกําจัดและการลดปริมาณขยะในชุมชน  (รอยละ  9.49) 
4. การจัดเก็บคาบริการกําจัดขยะ  (รอยละ  7.59) 
5. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน  (รอยละ  5.96) 
6. การคัดแยกและการจัดการขยะ  (รอยละ  4.07) 
7. การเลือกสถานที่ในการจัดทําโครงการ  (รอยละ  19.0) 
8. การเปนตัวอยางในการดําเนินงานใหแกองคกรอื่น  (รอยละ  1.90) 
สําหรับผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากการดําเนินการของศูนย  กลุมตัวอยาง

แสดงความคิดเห็นวามีผลกระทบในดานตาง ๆ  เรียงลําดับ ดังนี้ 
1. ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในโครงการ  (รอยละ  9.49) 
2. ผลกระทบในดานการเสียคาใชจายในการจัดเก็บขยะ  (รอยละ  2.17) 
3. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  (รอยละ  1.90) 
     สวนปญหาการดําเนินการของศูนยที่ควรไดรับการแกไขโดยเร็ว  กลุม

ตัวอยางแสดงความคิดเห็นวาเปนปญหาในดานตางๆ  ดังนี้     
1. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารและผลการดําเนินโครงการของ

ประชาชน (รอยละ  7.86) 
2.  ความสะอาดของถังขยะและบริเวณที่วางถังขยะ  (รอยละ  5.69) 
3. การขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน  (รอยละ  1.90) 
4. ปญหาในดานการคัดแยกขยะ  (รอยละ  1.90) 
5. ปญหาในดานการเก็บขนขยะ  (รอยละ  1.90) 
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ค. ดานการประเมินผล  การตรวจสอบ  และรูปแบบการลงทุน 
 
 ตารางที่ 19  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางที่แสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับผูทําหนาที่ประเมินผลโครงการ 
การประเมินผลโครงการควรเปนหนาที่ของ จํานวน  (คน) รอยละ 

เจาหนาที่โครงการ                      144 39.0 
เจาหนาที่หนวยงานของรัฐ 82 22.2 
จางบริษัทเอกชน 14 3.8 
ประชาชนในทองถิ่น 129 35.0 

รวม 369 100.0 
 
ตารางที่ 20  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางที่แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับผูทําหนาที่ติดตามการประเมินผล และตรวจสอบโครงการ 
ผูติดตามประเมินผลและตรวจสอบโครงการ จํานวน  (คน) รอยละ 

ควรเปนชุดเดียวกัน                      242 65.6 
ควรตางชุดกัน 127 34.4 

รวม 369 100.0 
 

ตารางที่ 21   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางที่แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุนและการดําเนินการของศูนยในอนาคต  

รูปแบบการดําเนินการในอนาคต จํานวน  (คน) รอยละ 
รัฐลงทุนและดําเนินการเอง 160 43.4 
รัฐรวมลงทุนกับภาคเอกชน 146 39.6 
รัฐลงทุนกอสรางและใหเอกชนดําเนินการ 45 12.2 
เอกชนลงทุนและดําเนินการ 18 4.9 

รวม 369 100.0 
    

จากตารางที่ 19 – 21    ในดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ  
กลุม   ตัวอยางเห็นวาควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของโครงการ  รอยละ  39.0  รองลงมาคือ
ประชาชนในทองถิ่น  รอยละ  35.0   อีกทั้งหนาที่ติดตามตรวจสอบผลการประเมินโครงการควร
เปนเจาหนาที่  ชุดเดียวกัน รอยละ  65.6   สวนรูปแบบการลงทุนและการดําเนินการของศูนย
ในอนาคต  กลุม   ตัวอยางเห็นวาควรอยูในรูปแบบรัฐลงทุนและดําเนินการเอง  รอยละ  43.4  รอง
ลงมาคือรัฐลงทุนรวมกับภาคเอกชน  รอยละ  39.6  
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