
บทที่ 2 

ทฤษฎี  แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ เพื่อใชแนวความคิดและทฤษฎีตาง ๆ เปนพื้นฐานและเปนแนวทางในการศึกษา โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและระบบการกําจัดขยะ 
2. แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารโครงการ 
3. แนวคิดการมีสวนรวม 
4. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและระบบการกําจัดขยะ 

การกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร มีองคประกอบหลักที่สําคัญในการดําเนินงาน  
ไดแก  การเก็บรวบรวมขยะ  และระบบการกําจัดขยะ  มีรายละเอียด ดังนี้ 

ก.  การเก็บรวบรวมขยะ  
(1)  ภาชนะรองรับขยะ   

-  ระบบถังรวม   
 -  ระบบสองถัง   
 -  ระบบสามถัง   
(2)  ที่ตั้งถังขยะ 
(3)  จุดเก็บรวบรวมขยะ   
(4)  ชนิด  ปริมาตร  นําหนักขยะ   
(5)  พนักงานเก็บขยะ   
(6)  เวลาเก็บขยะ  และความถี่ในการเก็บ 
(7)  ยานพาหนะที่ใชในการขนขยะ   
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 (8)  เสนทางการขนถายขยะ   
   (9)  ปจจัยที่มีผลตอการเก็บขยะมูลฝอย   

ข.  ระบบการกําจัดขยะ    การกําจัดขยะอยางมีระบบถูกตองตามหลักวิชาการ     มี
หลักการใหญ ๆ  ดังนี้ 
     (1)  ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ   
     (2)  ระบบการเผา   
     (3)  ระบบการทําปุยหมัก   

นอกจากการกําจัดทั้ง  3  ระบบนี้แลว  ยังมีการจัดการขยะหลาย ๆ  แบบมาผสม
ผสานกัน เพื่อจะนําของเสียมาใชไดอีก  (Recycle  process)  และการกําจัดขยะโดยกระบวนการ
ชีวภาพ  (Bio-tech  process) 

 1.  ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ  (Sanitary  landfill  process)  เปน
การนําขยะมาฝงหรือกองในพื้นที่ที่จัดเตรียมไว  ใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง  แลว
ใชดินกลบทับและบดอัดใหแนนอีกครั้งหลังจากนั้นนําขยะมาเทและเกลี่ยใหทั่วและบดอัดอีกเปน
ชั้นๆ สลับดวยชั้นดินกลบปองกันกลิ่น  แมลง  น้ําฝนชะลาง  และเหตุรําคาญอื่น ๆ  ทั้งนี้   อินทรีย
สารที่มีอยูจะถูกยอยสลายตามธรรมชาติโดยจุลินทรียทําใหขยะยุบตัว  และเกิดกาซมีเทนขึ้นในชั้น
ของขยะ 

ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะมีวิธีปฏิบัติ  3  วิธี  ดังนี้ 

 1)  วิธฝีงกลบบนพื้นที่   
 2)  วิธีฝงกลบแบบขุดรอง   
 3)  วิธีฝงกลบแบบหุบเขา   

2.  ระบบการเผา (Incineration  process)  เปนวิธีการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ 
ดีมากวิธีหนึ่งสามารถลดปริมาณขยะไดประมาณ  70-90%  อาศัยลักษณะสมบัติของขยะที่
สามารถติดไฟไดในเตาเผาขยะ  โดยมีอากาศหรือเชื้อเพลิงเสริม  ภายใตอุณหภูมิความดันที่
เหมาะสม  ขึ้นอยูกับรูปแบบและขนาดของเตาเผา  ซึ่งมีกระบวนการเผาแตละชนิดดังนี้ 

1)  เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ   
 2)  เตาเผาแบบไรอากาศควบคุมไหมสมบูรณ   
 3)  เตาเผาแบบใชตัวกลางทําความรอน   
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3.  ระบบการทําปุยหมัก  (Composting  process)  เปนการทําปุยหมักจาก
ขยะโดยมีวิธีการหมัก  2  ชนิด  ไดแก 

3.1  การหมักแบบใชอากาศ  (Aerobic  composting)  เปนการยอย
สลายอินทรียในสภาวะที่มีออกซิเจน  กระบวนการหมักประกอบดวยกลไกที่สําคัญ  2  ชนิด  ดังนี้ 

ก.  การยอยสลายอยางเขมขน   
ข.  การยอยสลายขั้นสุดทาย   

3.2  การหมักแบบไรอากาศ  (Anaerobic  composting)  เปนการยอย
สลายสารอินทรียโดยไมมีออกซิเจน  ผลที่ไดจะเกิดกาซมีเทน  สามารถนําไปใชประโยชนได 

4.  ระบบการแยกขยะนํากลับมาใชประโยชนไดอีก  (Recycle process)  
เปนการเตรียมขยะกอนไปสูระบบการกําจัด  ปจจุบันมีการรณรงคอยางแพรหลาย  ใหมีการคัด
แยกขยะแลวนํากลับมาใชใหม  โรงงานแยกขยะจะมีการแยกโดยใชแรงงานคน  และเครื่องจักร  
วัตถุที่แยกสามารถนํากลับไปใชเปนวัตถุดิบตอไป 

5.  ระบบการกําจัดขยะดวยวิธีเทคนิคชีวภาพ  (Bio-tech  process)  เปน
การขจัดขอเสียในการแปรเปลี่ยนอินทรียสารจากขยะใหเปนสิ่งที่มีมูลคา เพื่อใชประโยชนในกิจ
การอื่น ตอไป  และสามารถนําไปจําหนายไดแก  กาซชีวภาพ  (Bio  gas  or  Methane)  และปุย
ธรรมชาติที่ไดจากการยอยสลายชีวภาพ  (Bio  digest) 

 

2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 
 การวัดความสําเร็จของโครงการ วรเดช  จันทรศร  (2536)  ไดกลาววาการวดัผล
สําเร็จของการบริหารโครงการจะตองวัดที่  5  ปจจัย  กลาวคือ 

1)  ผลผลิต  (Output)  คือผลที่เกิดขึ้นเมื่อโครงการนั้นเสร็จ  การดูวาโครงการนั้น
สําเร็จหรือไมนั้น  ดูจากการกอสรางเปนไปตามแบบมาตรฐานที่วางไวหรือไม  เงินคาใชจายเปนไป
ตามวงเงินที่กําหนดไวหรือไม  การดําเนินงานสําเร็จตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไม  
เปนตน  เชน  โครงการสรางหมูบานคนจน  ผลผลิตก็คือบาน  สําหรับใหคนจนอยูอาศัย 

2)  ผลลัพธ  (Outcomes)  คือผลที่เกิดตามมาหลังผลผลิต  เชน  โครงการสราง 
หมูบานคนจน   ผลผลิตก็คือบาน ผลลัพธก็คือ การที่มีคนจนเขาไปอาศัยอยูในหมูบานนั้นๆ 

3)    ผลกระทบ (Impacts) คือ  ผลที่เกิดจากทั้งผลผลิต  และผลลัพธของโครงการ
อาจเปนผลที่ไดคาดคิดหรือไมคาดคิดมากอน   ซึ่งอาจเปนผลทางบวกหรือผลทางลบก็ได 
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4)  ระดับมิตรภาพของหนวยงานปฏิบัติกับหนวยงานอื่นที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
5)  ระดับของความขัดแยง กับประชาชนในทองถิ่น 
มยุรี   อนุมานราชธน (2543)  สรุปความหมายของความสําเร็จของโครงการหมายถึง

โครงการดําเนินงานดวยเทคนิคที่เหมาะสม หรือดําเนินงานไดดีเปนไปตามกําหนดการ   และผู
เกี่ยวของกับโครงการเปนคนสําคัญ  ไมวาจะเปนผูท่ีปฏิบัติงานในองคการแม   ผูปฏิบัติงานผูใช
บริการ และผูรับบริการตางรูสึกพึงพอใจผลการปฏิบัติงานโครงการอยางมาก    จะเห็นวาความ
หมายของความสําเร็จของโครงการดังกลาว ไมไดรวมถึงการดําเนินงานโครงการตามกําหนดการ 
และภายใตกรอบของงบประมาณของโครงการ เชน  ความหมายแรก  ดังนั้น  ความลาชากวา
กําหนดการและการใชงบประมาณมากกวาที่วางแผนไวอาจไมใชส่ิงสําคัญถาผูที่เกี่ยวของกับโครง
การที่เปนคนสําคัญเกิดความพึงพอใจสูงสุดตอผลการดําเนินงานโครงการ โดยทั่วไปโครงการที่
อางวาประสบผลสําเร็จ  ทั้ง ๆ  ที่ไมไดตอบสนองวัตถุประสงคประการใดประการหนึ่งของโครงการ
จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตองและไมนาอางวาการดําเนินงานโครงการประสบผลสําเร็จ  แตจากผลการวิจัย
ดังกลาวสรุปวา การดําเนินงานตามโครงการภายใตกรอบของงบประมาณ และกําหนดเวลามี
ความสัมพันธกับความสําเร็จของโครงการนอยกวาปจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารโครงการ   
ลักษณะการบริหารโครงการซึ่งสัมพันธอยางมากตอความสําเร็จของโครงการแตอาจจะไมทําให
โครงการบรรลุผลสําเร็จ  ไดแก 

1. ขอมูลปอนกลับจากองคการแมหรือจากผูใชบริการ / ผูรับบริการ 
2. การนําเทคนิคโครงขายมาใชอยางรอบคอบ 
3. การใชกลยุทธดําเนินงานสนับสนุนโครงการที่เหมาะสม 
4. โครงสรางองคการเหมาะสมกับกลุมผูปฏิบัติงาน 
5. กระบวนการควบคุมโครงการเพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงไดนํามาดําเนินการ

อยางเพียงพอ 
6. การมีสวนรวมของกลุมผูปฏิบัติงานในการจัดทํากําหนดการและงบประมาณ 
7. องคการแมจัดโครงสรางองคการแบบยืดหยุน 
8. องคการแมผูกพันตอกําหนดการ  งบประมาณที่กําหนด  และเปาหมายดาน

เทคนิค 
9. องคการแมมีความกระตือรือรนในการสนับสนุนโครงการ 
10.  องคการแมตองการเสริมสรางศักยภาพภายในองคการ 
11.  ผูบริหารโครงการผูกพันตอกําหนดการงบประมาณและเปาหมายดานเทคนิค 
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12.  ผูใชบริการ/ผูรับบริการผูกพันตอกําหนดการงบประมาณและเปาหมายดาน
เทคนิค 

13.  ประชาชนใหความสนับสนุนโครงการอยางกระตือรือรน 
14.  กฎหมายไมเปนอุปสรรคตอการบริหารโครงการ 
15. รัฐบาลไมเฉื่อยชามากเกินไป/ใหความสนับสนุนโครงการ 
16. จํานวนหนวยงานของรัฐบาล/ประชาชนที่เกี่ยวของนอยที่สุด 

 
ลักษณะการบริหารโครงการบางประการมีความสัมพันธกันอยางมาก ในลักษณะที่

เปนเสนตรงกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ กลาวคือ ลักษณะที่จะกลาวตอไปนี้ 
กอใหเกิดความสําเร็จ   หรือในทํานองเดียวกันโครงการที่ไมมีลักษณะดังกลาวอาจจะประสบความ 
ลมเหลวไดเชนกัน 

          ความผูกพันตอเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน 
1. การคาดคะเนตนทุนเริ่มแรกไดถูกตอง 
2. ระดับศักยภาพที่มากพอของกลุมผูปฏิบัติงาน 
3. ทุนเพียงพอที่จะทําใหโครงการแลวเสร็จ 
4. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ 
5. การเริ่มตนโครงการขณะที่มีปญหานอยที่สุด 
6. การบริหารที่เนนงาน 
7. การบริหารที่ไมใชระบบราชการ 
8. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา 
9. เกณฑที่ใชวัดความสําเร็จของโครงการไดกําหนดไวชัดเจน 

 
ลักษณะการบริหารโครงการบางประการสัมพันธอยางมากตอความลมเหลวของ

โครงการกลาวคือ โครงการที่มีลักษณะตอไปนี้  อาจทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จ 

1. รายงานความกาวหนาไมไดนํามาใชมากพอ และ/หรือรายงานความกาวหนา
อยางผิวเผิน 

2. ผูบริหารโครงการไมมีความชํานาญดานการบริหารที่เพียงพอ  และหรือไมมีความ
ชํานาญดานเทคนิค 

3. ผูบริหารโครงการไมมีอิทธิพลมากพอ  และหรือไมมีอํานาจหนาที่มากพอ 
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4. ผูใชบริการ/ผูรับบริการไมมีอิทธิพลมากพอ 
5. การประสานงานกับผูใชบริการ/ผูรับบริการนอยมาก 
6. ผูปฏิบัติงานขาดความเห็นอกเห็นใจผูใชบริการ/ผูรับบริการ 
7. ผูใชบริการ/ผูรับบริการไมสนใจเรื่องงบประมาณ 
8.     ทีมงานไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และหรือแกไขปญหาสําคัญ ๆ 

       9.    โครงสรางของกลุมทีมงานมากเกินไป 
10.  สมาชิกทีมงานรูสึกไมมั่นคงในงานและ/หรือขาดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ในการปฏิบัติงาน 
                 11.  องคการแมบริหารงานแบบไมยืดหยุนและไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  

12.  ผูบริหารโครงการไมประสานงานกับองคการแม 
13.  ผูบริหารโครงการไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับองคการแม  และ/หรือ             

ไมมีความสัมพันธที่ดีกับองคการแม 
                 14.  โครงการเกี่ยวของกับกิจกรรมประเภทใหม 

15. โครงการซับซอนมากเกินกวาที่จะสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 
16. โครงการริเร่ิมดวยงบประมาณที่นอยเกินไป 
17. ไมกําหนดโครงรางโครงการในระยะเริ่มแรก  
18. ไมมีความพยายามในการดําเนินงานโครงการ 
19. กําหนดการที่ไมอาจเปนจริง 
20. กระบวนการเปลี่ยนแปลงไมถูกนํามาดําเนินการมากพอ 
21. ผูบริหารโครงการและบุคลากรของรัฐมีความสัมพันธที่ไมดีตอกัน 
22. มติมหาชนไมใหการสนับสนุน 

 
2.3   แนวคิดการมีสวนรวม 
 
        จากความสําเร็จในการดําเนินโครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาระหวางประชาชน
กับรัฐที่ผานมา สวนใหญเกิดขึ้นไดจากการมีสวนรวมของประชาชนในตอกิจกรรมตางๆ ตาม
นโยบายของรัฐและในที่สุด การกระจายอํานาจการบริหารงานจึงเกิดขึ้นดังที่เปนอยูในปจจุบัน ถึงแมวา
ยังไมสมบูรณก็ถือวาไดพัฒนากาวไปขางหนาไดระดับหนึ่งแลว มีทฤษฎีและแนวคิด
มากมายที่กลาวถึงความสําคัญของการทํางานอยางมีสวนรวม ไดแก 
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      ไพรัตน  เตชะรินทร (2527)    เสนอความคิดไววาการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย 
และชุมชนนั้นๆ  ตอกิจกรรมใดๆ  ก็ตาม จะมีกระบวนการรวมศึกษาสาเหตุของปญหากําหนด 
ทิศทางโครงการและแผนงานของการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดนั้น และรวมกัน
บริหารดวยสติปญญา แรงงาน และการลงทุนอยางเต็มความสามารถ รวมไปถึงการประเมิน 
ติดตามผล และกระทํากิจกรรมของโครงการอยางตอเนื่องแทนการคิดแบบเดิมๆ วา “ประชาชน
ตองรอรับนโยบายโครงการกิจกรรม  และการสนับสนุนทุนจากรัฐเพียงอยางเดียว”  และไพรัตน  เตชะรินทร  
ยังไดเสนอแนวทางการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชนวา 1)  ตองยึดถือจากความตองการ
ของประชาชนเปนสิ่งเริ่มตนที่จะทํากิจกรรมใด ๆ  แมวาอาจจะตองใชเวลาในการทําความเขาใจให
ยอมรับกิจกรรมนั้น ๆ  กอนก็ตาม 2)  การดําเนินกิจกรรมตองเปนระบบกลุมสรางพลังและใหเห็น
แกสวนรวมมากกวาสวนตัว 3)  ใหชุมชนพึ่งตนเองได  โดยไมตองอาศัยคนภายนอกใหมากที่สุด
และใหรูสึกวากิจกรรมนั้น ๆ  เปนของชุมชนเอง  4)  การทํากิจกรรมตองใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  
การใชทรัพยากร  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีของชุมชน  5)  ผูนําที่สามารถทําใหคนในชุมชนยอมรับ 
ในกิจกรรมนั้น ๆ  ไดตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับ  6)  การมีสวนรวมของชุมชนตองเขารวมตั้งแต
เร่ิมตนการหาขอมูล  การหาทางแกปญหา  การตัดสินใจ  การวางแผนดําเนินการ  การปฏิบัติ 
รวมไปถึงการติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการและดูแลการดําเนินกิจกรรมให 
ตอเนื่องในระยะยาว  เพื่อใหเกิดผลของโครงการอยางมีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 
 
 อานุภาพ  ถิรลาภ (2528)  ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของ L.J.Carry เปน 2 
แบบ  คือ  การมีสวนรวมแบบมีตัวแทน  ซึ่งงายตอการจัดระเบียบในการดําเนินการ  การกําหนด
นโยบายการควบคุม และการมีสวนรวมแบบไมมีตัวแทนจะเขารวมโดยตรงในรูปแบบของคณะ
กรรมการ หรือเปนกลุมใหญในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด 
 
 วิชัย  เทียนนอย  (2533)  ไดใหแนวคิดลักษณะการมีสวนรวมในการดําเนินงาน     
โครงการของรัฐไววา  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิด  หากจะใหผลดียิ่งขึ้น
ตองมีการประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ  การขอความรวมมือจากประชาชนในทองถิ่นเพื่อ
ชวยเหลือกิจกรรมในโครงการนั้นพรอมทั้งการนํากฎหมายมาใชอยางพอเหมาะ  และควรมี 
การประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกันอยางสอดคลองในเชิงนโยบาย  เชน  
กรมปาไม  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมทรัพยากรธรณี   และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  
เปนตน 
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สุพัตรา  สุภาพ  (2534)  ไดพูดถึงบรรทัดฐานสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมวา

มนุษยมีกฎขอบังคับ  เชน  วิถีชาวบานหรือวิถีประชา  (Folk  ways)  เปนสิ่งที่เคยชินตอการปฏิบัติ  
ไมรูสึกเปนภาระ  ไมมีกฎหมายขอบังคับใด ๆ  สวนจารีตหรือกฎศีลธรรม  (More)  มีขอบังคับให
ปฏิบัติจะมีความรูสึกรุนแรงถาผูใดฝาฝนแตก็มีการสืบทอดกันมา  และกฎหมาย  (Laws)  เปนสิ่ง
สําคัญในระบบสังคมที่ซับซอน  (Complex  society)  กฎหมายสวนใหญเกิดขึ้นจากองคกรทาง
การเมือง 

 
สุพัตรา  สุภาพ  (2534)  กลาวในดานสังคม  เศรษฐกิจ  วาแตละหนวยครอบครัวก็

เปนสถาบันเศรษฐกิจ เมื่อสมาชิกหาเงินเพื่อเอามาใชจาย เพื่อความมั่นคงของเศรษฐกิจครอบครัว 
ไดแลวก็จะมีผลตอการรวมกิจกรรมของชุมชนนั้นได 

 
สุพรชัย  มั่งมีสิน  (2535)  อางถึง  R. Stavenhagen   ซึ่งกลาวถึงการมีสวนรวมใน

ทองถิ่นวาหมายถึงกระบวนการที่สมาชิกของชุมชนทํางานรวมกันบนพื้นฐานความตองการ ความ
สนใจเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันในทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและการดําเนินงานรวมกันทั้ง
ทางตรงและทางออมและอางจากแนวความคิดของ  Soetjipto  Wisarojone  อีกวา  การมีสวน
รวมของประชาชนหมายถึง ประชาชนเปนผูนําการพัฒนาในขั้นตอนตาง ๆ  ไดแก  การกําหนด  
เปาหมาย  วัตถุประสงค การจัดลําดับความสําคัญการวางแผน  การปฏิบัติตามแผนและเปนผูรับ
ผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนี้การมีสวนรวมยังสามารถจําแนก
เปนรูปแบบตาง ๆ ไดหลายแบบและแนวความคิดนี้ไดมีผูกลาวไวเพื่อใหเปนประโยชนในการศกึษา
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพได
ดังที่จะอางถึงแนวความคิดของการจัดรูปแบบดังตอไปนี้ 

 
อนงค  พัฒนจักร  (2535)  อางถึงแนวความคิดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

จาก  World  Health  Organization  ที่ประกอบดวย  4  ข้ันตอนคือ  การวางแผน  (planning)  ที่
มีการวิเคราะหปญหาลําดับความสําคัญ  เปาหมาย  กําหนดการใชทรัพยากร  มีวิธีการประเมินผล
และการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม  (implementation)  ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัด
การการใชทรัพยากร  ควบคุมการใชงบประมาณ  การใชประโยชน  ประชาชนสามารถนําเอากิจ
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กรรมมาใชประโยชนซึ่งจะเปนแนวทางเพื่อพึ่งตนเองไดในอนาคต  รวมไปถึงการควบคุมสังคมได  
และการไดรับประโยชน  ประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 
 

สวนแนวความคิดขององคการสหประชาชาติ  อนงค  พัฒนจักร  ไดสรุปไววามีการ
แบงเปน  3  รูปแบบ  ดังนี้  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง  (spontaneous)  เปนแบบอาสาสมัคร
หรือรวมตัวกัน   การมีสวนรวมแบบชักนํา  (induced)  เปนการเขารวมดวยความตองการ  เห็น
ชอบและสนบัสนุนจากรัฐบาล  การมีสวนรวมแบบบังคับ  (coercive)  โดยการจัดการของรัฐหรือ
ถูกบังคับจากรัฐ 
 

อนงค  พัฒนจักร  (2535)  ยังใหความเห็นเกี่ยวกับเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวม
ของประชาชนไววา    การเริ่มตนการมีสวนรวมของประชาชนเปนความตองการของประชาชนเอง 
มิใชจากนโยบายของรัฐ   แตองคกรของประชาชนจะเปนแรงจูงใจใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมนั้น ๆ  ทั้งที่รัฐซึ่งมีนักวิชาการและงบประมาณก็ตองพรอมที่จะใหการสนับสนุนทุก ๆ  ดาน
อาทิ   การฝกอบรมและการใหการปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  นอกจากนี้ยังไดแบงวิธีการ
วัดการมีสวนรวมไว  4  แบบ 

1)   วัดตามประเภทขั้นตอนของการมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน   
2)  วัดตามระดับความเขมของการมีสวนรวม  เชน ระดับการตัดสินใจ  ระดับความ

รวมมือและระดับการใชประโยชน 
3)  วัดตามประเภทของผูมีสวนรวม  คือ  บุคคลในทองถิ่น  ผูนําในทองถิ่น  และเจา

หนาที่ตางชาติ 
4)   วัดตามรูปแบบของการมีสวนรวม  ซึ่งมีสวนรวมแบบทางตรงและแบบทางออม 
 
อนุรักษ  ปญญานุวัฒน  (2539)  ไดสรุปแนวคิดของการมีสวนรวมในการพัฒนา 

ชุมชนจากการศึกษาวิจัยประเมินผลโครงการปกปองปาไมเมืองไทย เพื่อเรงรัดฟนฟูตนน้ําลําธาร 
(รฟต.)  ของกรมปาไมไววา  ตองศึกษาชุมชนเกี่ยวกับการเขาใจในปญหาความตองการของชุมชน
มีการวิเคราะหปญหา  การประเมินการจัดการและติดตามผล  การดําเนินงานระยะตาง ๆ  ควร
ตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังไดนําแนวคิดของการมีสวน
รวมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2534)  ซึ่งกลาววาการเขาไปรวมในชุมชน  การเขาไปเรียนรู
จากประชาชน  และกระตุนใหประชาชนมีบทบาทเปนผูนําใหมีสวนรวมทั้งดานการเก็บขอมูลและ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 16

เลือกกิจกรรมตาง ๆ  การวางแผนโครงการ  การปฏิบัติงาน  การประเมินผล  และรายงานผล 
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมของประชาชนและใหเห็นความสําคัญของระบบเครือขายที่
มีผลตอประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนตอการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 

กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่โครงการนั้น ในลักษณะของ
รูปธรรมจะมีมิติการมีสวนรวม  4  มิติ  ไดแก   

  1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไรหรือการรวมวางแผน   
  2)  การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ   
  3)  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนจากกิจกรรมโครงการ   
  4)  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

 
  2.4   แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
               

เทศบาลตําบลเวียงฝาง  ไดดําเนนิการกอสรางโครงการกาํจัดขยะมูลฝอยแบบครบ   
วงจรเสร็จสมบูรณในเดือนสิงหาคม 2547 และเขาสูกระบวนการกาํจัดขยะมูลฝอยครบวงจรตั้งแต
เดือนตุลาคม 2547  เปนตนมา 

   เทียมจันทร   พานิชยผลินไชย (มปป.)      ไดใหความหมายของการประเมินโครงการ
วาเปนกระบวนการของการตรวจสอบและวิเคราะหขอมลูตาง ๆ  ของโครงการอยางมีระบบ  โดยมี
วัตถุประสงคหรือเปาหมายเพื่อปรับปรุงโครงการใหดีขึ้น  และประชุม  รอดประเสริฐ  ( 2529 )  ได
อธิบายถึงประโยชนของการประเมินโครงการไว  ดังนี้ 

1)  ชวยใหการกําหนดวัตถุประสงค  และมาตรฐานของการดําเนินการมีความชัดเจน 
2)  ชวยใหการใชทรัพยากรของโครงการเปนไปอยางคุมคาหรือเกิดประโยชนสูงสุด 
3)  ชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค 
4)  ชวยแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบของโครงการ 
5)   ชวยสรางขวัญ กําลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบคุลากรในโครงการ 
 6)  ชวยใหการตัดสินใจในการบริหารโครงการเปนขอมูลที่สําคัญในการวางแผนหรือ

กําหนด นโยบายของผูบริหาร 
Scriven  ( อางใน  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน,2537 )  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการประเมนิ

โครงการวาเปนการเก็บรวบรวมขอมูล ที่เกิดขึ้นดวยมาตรที่มีคาน้ําหนักเปนเกณฑที่เลือกจาก 
จุดมุงหมายของโครงการ ดังนั้นกิจกรรมของการประเมินผลโครงการ จึงไดแก  
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    1) เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    2) การใหน้ําหนักความสําคัญของจุดมุงหมาย 
    3) การเลือกจุดมุงหมายในการประเมินผล 
การประเมินผลมีจุดมุงหมายหลักอยู 2 ประการ คือ 
    1) การประเมินผลความกาวหนา (Formative Evaluation) ไดแก การประเมินโครง

การในระหวางที่โครงการกําลังดําเนินอยู เพื่อประโยชนในการปรับปรุงโครงการใหดีข้ึนโดยการให
ขอเสนอแนะที่มีประโยชนตอผูประเมินผลโครงการ 

    2) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) ไดแก การประเมินผลเมื่อโครง
การไดสิ้นสุดลงเรียบรอยแลว เพื่อประโยชนในการศึกษาคุณคาของโครงการ และเพื่อการพิจารณา
นําลักษณะที่ดีของโครงการไปใชในสถานการณที่คลายคลึงกันตอไป 
 

    Tyler  (อางใน สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2537) เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 
1930 และเปนผูทีเร่ิมตนบุกเบิกแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการมีความเห็นวาการ
ประเมิน คือ การเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง (performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม
ที่วางไว โดยมีความเชื่อวา จุดมุงหมายที่ตั้งไวอยางชัดเจน รัดกุม และจําเพาะเจาะจงแลว จะเปน
แนวทางในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคําจํากัดความของการประเมินดังกลาวนี้จะ
เห็นไดวามีแนวคิดวาโครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไม ดูไดจากผลผลิตของโครงการวาตรงตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้เรียกวา “แบบจําลองที่
ยึดความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก” 

 Shertzer & Linden (อางในเยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี, 2544 )  ไดใหคํากําจัด
ความของการประเมินวา  คือ การมีความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  การตัดสินความเพียงพอ
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หรือการตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

   Worthen & Sander (อางในสุวิมล  ติรกานันท, 2545)  ใหความหมายของการ
ประเมินวาเปนการพิจารณาคุณคาของสิ่ง ๆ หนึ่ง ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพือ่ตัดสนิคณุ
คาของแผนงาน  ผลผลิต  กระบวนการ หรือการบรรลุวัตถุประสงค  หรือการพิจารณาศักยภาพ
ของทางเลือกตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินงานเพื่อ ใหบรรลุวัตถุประสงค 

 
   ดังนั้น  การประเมินผล (Evaluation) เปนขบวนการตีความหมาย (Interpretation) 

และตัดสินคุณคา (Value Judgement) ส่ิงที่วัดไดจากการวัดผลประเมินผลตองอาศัยวิธีการที่มี
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ระบบแบบแผนในการรวบรวมขอมูล ตลอดจนเหตุผลประกอบการพิจารณาตัดสินวา ดีหรือเลว
อยางไร เหมาะสมหรือไมเหมาะสมประการใด   ซึ่งสามารถจําแนกรูปแบบการประเมินโครงการได  
ดังนี้  

1. รูปแบบจําลองที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก คือ เปนการเปรียบเทียบพฤติกรรม
เฉพาะอยาง (Performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว 

 2.  รูปแบบจําลอง Countenance ของ  Stake ไดเนนวา การประเมินโครงการจะตอง
มี 2 สวน คือ การบรรยาย (Descriptive) และการตัดสินคุณคา (Judgement) 

 3. รูปแบบจําลองความไมสอดคลองกัน  โดย Provus   ไดเสนอแบบจําลองในการ
ประเมิน ผลโครงการ ชื่อ แบบจําลองการประเมินความไมสอดคลองกัน (The Discrepancy 
Evaluation Model) ซึ่งเปนผลจากความพยายามที่จะประยุกตทฤษฎีการประเมินและการจัดการ 
(Evaluation and Management Theory) มาใชกับการประเมินโปรแกรมในระบบโรงเรียน แบบ
จําลองนี้เปนแบบที่ประเมินโปรแกรมที่โปรแกรมกําลังดําเนินอยู มีจุดหมายสําคัญในการพัฒนา
และประเมินโปรแกรมในขณะเดียวกัน 

4. รูปแบบจําลองซิปป (CIPP) เปนรูปแบบที่ D.L Stufflebeam และคนอื่นๆ ไดเสนอ
เพื่อ การประเมินโครงการจากแนวคิดกวางๆ โดยจําแนกการประเมินในดานตางๆ ดังนี้ 

1)   การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) ซึ่งจะชวยในการตัดสิน
ใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนดวัตถุประสงค 

2)   การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงสรางเพื่อกําหนดรูปแบบของโครงการ 

     3)   การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการตัดสินใจในดาน
การประยุกตใช เพื่อควบคมุการดําเนินการของโครงการ 
                        4)   การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) จะชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสิน
และดูผลสําเร็จของโครงการ 

5.  รูปแบบจําลองของ Alkin  ไดแบงขอบขายการประเมินเปน 5 ประเด็น ซึ่งทั้ง 5 
ประเด็นนี้เปนการชี้ใหเห็นถึงความพยายามที่จะจัดสารนิเทศ (Information) จําแนกแตละประเด็น  
ไดดังนี้ 

1)    การประเมินผลที่จะเปนในการใหขาวสาร  เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกบัสภาวะ
ของระบบ ซึ่งเราเรียกการประเมินผลแบบนี้วา การประเมินระบบ (System Assessment) 
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2)    การประเมินผลที่เปนการใหขาวสาร   เพื่อชวยในการเลือกเฟนโปรแกรม
เฉพาะโดยหวังวาจะไดพบกับความตองการทางการศึกษาในแงใดแงหนึ่ง เราเรียกการประเมินซึ่ง
มักเกิดกอนการนําไปใชเปนเครื่องมือวา การจัดเตรียมโปรแกรม 

3)    การประเมินผลที่จําเปนในการจัดหาขาวสารที่เกี่ยวของ กับขอบขายที่จะ
นําโปรแกรมมาใชไดดังตั้งใจ และเกี่ยวของกับกลุมที่สนใจจะใชโปรแกรม เรียกวาการประเมินการ
นําไปใช (Program Implementation)  

4)    การประเมินผลที่เปนการจัดหาขาวสารระหวางที่โปรแกรมยังดําเนินอยู
วัตถุประสงคตางๆกําลังประสบผลสําเร็จ และผลลัพธที่ไมคาดคิดกําลังจะเกิดขึ้น ขาวสารเชนนี้ 
คือ   คุณคาในการขยายขอบขายโปรแกรม    ซึ่งเรียกวาการปรับปรุงโปรแกรม  (  Program 
Improvement) 

5)    การประเมินผลที่จําเปนในการจัดหาขาวสารที่ผูทําการตัดสินใจไดใชใน
การตัดสินเกี่ยวกับคุณคาของโปรแกรม  และศักยภาพในการขยายขอบขายใหกวางขวางของ
โปรแกรม เพื่อใหใชไดกับสถานการณที่สอดคลองกันเรียกวาเปนการรับรองโปรแกรม(Program 
Certification) 

6. รูปแบบจําลองของ Welch ในการประเมินโครงการตามแนวของ Welch เมื่อจะ
ดําเนินการประเมินโครงการใดๆ จําเปนจะตองตอบคําถาม 3 ขอ เพื่อเปนแนวทางสําหรับผู
ประเมิน  คือ 

1) ทําไมตองประเมินหรือประเมินทําไม จากการตอบคําถามนาจะใหผูประเมิน
ทราบถึงความสําคัญของปญหาที่จะตองประเมินวาการประเมินในครั้งนั้น เปนการประเมินผล
ความกาวหนา (Formative Evaluation) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) หรือการ
ประเมินผลเพื่อการบริหาร (Administrative Evaluation) 

2) ประเมินอะไร จากการตอบคําถามนี้ จะทําใหผูประเมินทราบวัตถุประสงคของ 
การประเมิน 

            3) ประเมินอยางไร จากการตอบคําถามนี้  ผูประเมินจะไดทราบถึงวิธีการ  และ
ขั้นตขั้นตอนของกระบวนการประเมิน 

      จากรูปแบบการประเมินทั้ง 6 รูปแบบดังกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา รูปแบบ
การประเมินแบบซิปป (CIPP Model) ซึ่งเปนรูปแบบที่สอดคลองกับการประเมินโครงการรณรงค
เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ของอําเภอเมืองนาน คร้ังนี้ที่สุด กลาวคอื เปน
รูปแบบที่สามารถประเมินเพื่อใหรายละเอียดตางๆ  เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ โดย
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เฉพาะการประเมินผลโครงการอบรม ซึ่งมีลักษณะเปนแบบการประเมินความกาวหนาเพื่อบงชี้จุด
เดน จุดดอยของการอบรม เพื่อนําผลไปปรับปรุงกิจกรรม แผนการอบรมไดทันทวงที และมีการ
ประเมินรวมสรุปหลังโครงการอบรมสิ้นสุดแลว เพื่อบงชี้ถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการอบรมซึ่งนับได
วาเปนการรับขาวสารแบบสะสม ชวยในการตัดสินใจของผูบริหารเปนอยางมาก ทั้งยังเปนแบบ
จําลองที่เขาใจงาย สะดวกในการปฏิบัติ จึงเปนที่นิยมกวางขวาง 
 

รูปแบบการประเมินของซิปป (CIPP) 

       รูปแบบการประเมินแบบซิปป เสนอโดย  Stuffebeam  อางในสมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 
2537 ) แหงมหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio State University) สหรัฐอเมริกา คําวา ซิปป (CIPP) เปน
คํายอของคําวา Context Input Process Product ซึ่งจุดมุงหมายของการประเมินแบบซิปป เพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศ เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจหาทางเลือกที่เหมาะสมในองคประกอบ
ของการประเมินแบบซิปป และจุดโฟกัสในการตัดสินใจ  รายละเอียดไวดังแผนภาพที่ปรากฏ  ดังนี้ 
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   ประเภทของการประเมิน                                          ประเภทของการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา:   สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2537 
 
 
แผนภูมิที่ 1   แสดงความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง ซิปป 
 
 
 
 
 
 

 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

 
 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 
 
 

เลือกแผนการจัดแผนงานที่เหมาะสมที่สุด 

 
 

การประเมินกระบวนการ 

 
 

การประเมินผลผลิต 
 
 

 

การปรับปรุงขยายแผนงานหรือควรลมเลิก 

 
 
 

การนําแผนงานที่วางไวไปปฏิบัติการปรับปรุง
อะไรบาง 

 
 
 

การตัดสินใจกําหนดจุดประสงคหรือจุด
มุงหมายของโครงการ 
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2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 2.5.1  ดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 

สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม  กรมอนามัย  (2544)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการมูล
ฝอยของเทศบาลในประเทศไทย : สถานการณในปจจุบันและทิศทางในอนาคต ผลการศึกษาพบ
วา  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และเทศบาลในเขตปริมณฑล  สวนใหญมีสถาน
การณการจัดการขยะมูลฝอยในทํานองเดียวกันหมด จะมีก็แตเทศบาลนครกวาครึ่งที่มีวิธีการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตอง  สวนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล จะมีวิธีการกําจัดที่ถูกตองนอย
มาก 
 

 สุณี  ขวัญศิริโรจน (2532) ไดทําการศึกษาเรื่องนโยบายและกฎหมายดานการจัด
การมูลฝอยของประเทศไทย พบวารัฐไดทําการกําหนดนโยบายในการจัดการมูลฝอยไว 2 ประการ
หลัก คือ ใหถือวามูลฝอยเปนปญหาสําคัญของชุมชนที่รัฐพึงเขาไปจัดการแกไขและรัฐจะใหการ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแกไขปญหาดังกลาว  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การขยะมูลฝอย  มีหลายฉบับเชน  พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2503  ซึ่งเปนกฎหมายที่
คอนขางลาสมัย  และยังไมมีกฎหมายใดมีเนื้อหาครอบคลุมในรายละเอียดของระบบการจัดการ
มูลฝอยไดอยางครบถวน 
 

สมควร  โพธิสาร  (2534)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องความเปนธรรมทางสังคมในการให
บริการเก็บขนขยะมูลฝอย  ของเทศบาลในประเทศไทย  พบวาเทศบาลตาง ๆ  มีระดบัความไมเปน
ธรรมทางสังคมในการใหบริการขนขยะคอนขางสูง  และตัวแปรทางการบริการ  อันไดแก   จํานวน
ประชากรจํานวนงบประมาณ  การจัดสรรทรัพยากร  และรูปแบบการทํางานของระบบราชการมี
ผลกอใหเกิดความเปนธรรมคอนขางสูง 
 

สุทธิพงษ  ทองสุข  (2533)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องการเปรียบเทียบ  การเก็บขยะของ
กรุงเทพมหานครและเอกชน  ผลการวิจัยพบวา  ดานประสิทธิภาพการเก็บขน  เอกชนดําเนินการ
ไดผลดีกวากรุงเทพมหานครเพียงเล็กนอยเทานั้น  แตในดานคุณภาพการเก็บขน  เอกชนมีคุณภาพ
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ต่ํากวากรุงเทพมหานครดําเนินการเองมาก  สรุปไดวา  กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บขยะดีกวา
การจางเอกชนเขามาเก็บขน 

สมพงษ   สิทธิโชคสกุลชัย  และคณะ  (2534)  ทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษาสถานการณ
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในเขตภาคเหนือตอนบน   จากการศึกษาพบวาอัตราการผลิต
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยเทากับ    4.12 ลิตรตอคนตอวัน   ขยะมูลฝอยสวนใหญมาจากอาคารที่พักอาศัย
และรานคาทั่วไป   คาธรรมเนียมในการเก็บขยะเฉลี่ย  10.07  บาทตอครัวเรือนตอเดือน   และพบวา
มีปญหาขยะมูลฝอยตกคางคิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 20-40 
 

2.5.2 ดานการประเมินผลโครงการ 
 
สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ (2543)   ไดศึกษาการจัดการขยะชุมชนอยางมี         

ประสิทธิภาพในโครงการวิจัยการจัดการขยะชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ   :  รูปแบบและมาตรการ
ทางสังคมเศรษฐศาสตร   การจัดการ  และกฎหมายเพื่อแกปญหาขยะชุมชน   และหารูปแบบที่
เหมาะสมในการลดปริมาณขยะจากแหลงกําเนิดโดยผูผลิตในชมุชน   พบวาหากเทศบาลสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมยอมรับและปฏิบัติตามกระบวนการในรูปแบบที่สรางขึ้นมาภายใตกลไกที่
เอ้ืออํานวยทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การจัดการและกฎหมาย   จะทําใหสามารถลดปริมาณ
ขยะชุมชนไดและเปนการสงเสริมการนําวัสดุที่ไมใชแลวนํากลับมาใชใหม 

 
เสถียร   รุจิรวนิช  และคณะ  (2543) ไดประเมินผลไดทางเศรษฐศาสตรจากการ

คัดแยกขยะโดยมุงหมายใหปริมาณขยะที่จะนําไปกําจัดมีจํานวนลดลง  พบวา  ในสวนของประชาชน
ในชุมชนสวนใหญสามารถคัดแยกประเภทขยะไดอยางถูกตอง  และขยะมีมูลคาในสัดสวนเพิ่มข้ึน
รอยละ  9.33  -  16.32  คิดเปนมูลคาตอปริมาณขยะที่ผลิตทั้งหมดสูงขึ้นประมาณ  1.19  -  2.00  
บาทตอกิโลกรัม  สําหรับผลการศึกษาในสวนพนักงานเกบ็ขนขยะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายขยะ  
มีมูลคาภายในกลุมผูเก็บขนสวนใหญประมาณ  501  - 1,000  บาท/คัน/สัปดาห  เมื่อพิจารณา
เปนรายบุคคลพบวาสวนใหญมีรายไดประมาณ  100  บาท/คน/วัน 
 

นภาพร  ทิศอรุณ  (2546) ไดศึกษาเรื่องการประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของการ
เก็บขยะขายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ขยะสรางรายไดใหแกผูประกอบรายได
อาชีพเก็บขยะขายเฉลี่ยรายได 225.31 บาทตอวัน และสรางรายไดใหแกพนักงานเก็บขนขยะ 
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จากการคัดแยกขยะขาย โดยพนักงานขนขยะของเอกชน มีรายไดเฉลี่ยรายได 88.24 บาท/วัน สวน
พนักงานของเทศบาลมีรายไดเฉลี่ยรายละ 52.20 บาทตอวัน    และการเก็บขยะมีสวนในการลด
ตนทุนในการนําขยะไปฝงกลบปละ 1,640,967 บาท หรือทําใหตนทุนในการจัดการขยะลดลงปละ 
3,647,729.70 บาท 
 

ชิต    ณะไชย  (2540)  ไดทําการศึกษาเรื่องการประเมินโครงการรณรงคเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตแผนการปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่ง
แวดลอมในระดับจังหวัดป 2540  จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา  มีความจําเปนในการจัดใหมี
โครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยที่โครงการมีความเหมาะ
สมและเปนไปไดในการดําเนินการและหนวยงานที่รับผิดชอบมีความพรอมในดานบุคลากรแตยัง
ขาดงบประมาณและสื่อที่ใชในการดําเนินการยังขาดประสิทธิภาพ   จึงทําใหการดําเนินการยังไม
บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่ตองการใหอาสาสมัครที่มีการรวมกลุมจัดกิจกรรมเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

สังคม   หาญวงค  (2543)  ไดทําการประเมินความพรอมโครงการจักการลุมน้ํา
นานตอนบน  ระยะเริ่มตนโครงการ : กรณีศึกษาพื้นที่จัดการตนน้ําสบสาย  อําเภอทาวังผา  
จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญทําใหการดําเนินโครงการตางๆ ของกรมปา
ไมหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คือ  การศึกษาขอ
มูลสภาพแวดลอมความตองการของชุมชน   และเงื่อนไขที่เปนปญหา  ดานปจจัยปอน แผนงาน  
กระบวนการควรมีการเตรียมแผนงานที่ชัดเจน และการกําหนดยุทธวิธีที่เหมาะสมเพื่อสามารถ
บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ  ในระยะเริ่มตนยังไมคลองตัวและยังมีปญหาดานการมีสวนรวม
ของชุมชน   มีความพรอมการดําเนินงานโดยภาพรวมในระดับปานกลาง 
 

มนัส  สุวรรณ และคณะ (2544) ไดทําการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดลอมประชาชน  ชาวเขาลุมน้ําแมจัน-แมสลอง  พบวา  ปจจัยปอนของโครงการและกิจ
กรรมที่ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมในระดับที่นาพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
จากการดําเนินงานและมีความเหมาะสมมากเมื่อเปรียบเทียบกับเนื้องาน   จํานวนชุมชนและ
กระบวนการทํางาน กระบวนการพัฒนาที่ดําเนินการอยูมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพใน
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ระดับดี     โครงการและกิจกรรมตางๆ ดําเนินการจนได และสําเร็จใกลเคียงกับวัตถุประสงคหลัก
และวัตถุ ประสงครองทั้งในมิติของนามธรรมและรูปธรรม 
 

กลาวโดยสรุป      งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาดานการจัดการขยะไดเนนทั้ง
พฤติกรรมกรรมบุคคลของผูบริโภคและการจัดการขยะของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในขณะที่การ
ประเมินผลโครงการไดเนนดานหลักเศรษฐศาสตรและสังคม  ซึ่งนําไปสูการวิเคราะหประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของโครงการตอไป 
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2.6  กรอบแนวคิดการวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 

 

C - สภาพแวดลอมของโครงการ 

I – ปจจัยปอน 
1. ปจจัยดานการจัดการของโครงการ 

- วัตถุประสงค 
- งบประมาณ 
- บุคลากร (ความรูความเขาใจ คุณวุฒิ) 
- ครุภัณฑ / โรงงาน 
- แผนการดําเนินการ 
- สถานที่กําจัดขยะ (การเขาถึงส่ิงอํานวย

ความสะดวก และการยินยอมของ
ประชาชน) 

2. ปจจัยนอกการควบคุมของโครงการ 
- การมีสวนรวมของประชากร 
- ความรวมมือ (ระดับความเกี่ยวของของ

องคกรพันธมิตร) 
- จํานวนขยะตอวัน และขยะตกคางสะสม 
- พฤติกรรมการบรโิภคของชุมชน 
- พฤติกรรมการกําจัดขยะของชุมชน 

P - ประสิทธิภาพของโครงการ 
1. การแกไขปญหาการกําจัดขยะที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล 

- การบริหารจัดการ 
- การดําเนินการ 
- เทคนิควิธีจัดการมูลฝอย 
- ปญหาอุปสรรค 

2. การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและลดมลภาวะที่ เปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน 
3. การแกไขปญหา ดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร
ขางเคียง 

P - ประสิทธิผลของโครงการ 
- การแกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย 
- การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการลดมลภาวะ 
- ความพึงพอใจของประชาชน 
- คุณคาทางเศรษฐศาสตร (รายได / ผลประโยชน

เชิงเศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการ) 
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