
บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1   ที่มาและความสําคัญของปญหา   

 สภาพการณปญหาดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันกําลังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นตาม
ลําดับโดยเฉพาะปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก    
กิจกรรมการดํารงชีวิตของประชากรในชุมชนทําใหเกิดวัสดุเหลือใช   ตลอดจนขยะมูลฝอยที่มี
ปริมาณมากสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชน  รวมทั้งกอใหเกิดมลพิษ
ตอสิ่งแวดลอมในชุมชนอีกดวย  เชน  ปญหากลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอย  ปญหาน้ําเสีย  ปญหา
แหลงเพาะพันธุเชื้อโรค เปนตน แมในปจจุบันทองถิ่นสวนใหญสามารถใหบริการกําจัดหรือเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยไดมากขึ้น ปญหาขยะตกคางลดนอยลง  แตปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยไม
ถูกสุขลักษณะก็ยังมีอยูมาก  จากการศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการกําจัดมูลฝอย
ของบริษัทแมคโครคอนซัลแตนท  จํากัด  (2536)  พบวา  สภาพปจจุบันปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดในชุมชนเมือง  เฉลี่ยประมาณรอยละ  70  เทานั้นที่ไดรับการเก็บ  ขนยายและนําไปกําจัด  
และมากกวารอยละ  95  ไดใชวิธีกําจัดโดยการเทกองบนพื้น  และการเผากลางแจง  ซึง่เปนวธิทีีไ่ม
ถูกหลักวิชาการ  ทั้งนี้เนื่องจากทองถิ่นตาง ๆ  อาจจะขาดความรูทางเทคนิคของวิธีการกําจัดที่
เหมาะสม  ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอตอการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ  ขาด
บุคลากรที่มีความรูความเขาใจในการดําเนินงาน   อีกทั้งประชาชนในทองถิ่นใกลเคียงมีปฏิกิริยา
ตอตานคัดคาน  มีทัศนคติที่ไมดีตอการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว คือ  การเรงศึกษาและดําเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะตามหลักวิชาการ  และกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  
ซึ่งวิธีการจัดการที่เหมาะสมดังกลาวสามารถทําไดหลายวิธี  เชน การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  
การนํามูลฝอยไปหมักทําปุยอินทรีย  และการเผาในเตาเปนตน  ซึ่งแตละวิธีมีขอจํากัดหรือขอดี  
ขอดอยในการดําเนินการที่แตกตางกันออกไป วิธีการใดจะเหมาะสมกับชุมชนใดนั้นจึงขึ้นอยูกับ
องคประกอบหลายประการ  เชน  ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย  คาใชจายในการลงทุน  
คาใชจายในการกําจัดขยะ  ตลอดจนสภาพความพรอมของชุมชน  เปนตน  จากการศึกษาความ
เปนไปไดในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในหลาย ๆ  พื้นที่ของประเทศ     ทําใหไดขอสรุปวา 
รูปแบบศูนยการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะมูลฝอยที่จะแกไข
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สภาพปญหาที่เกิดขึ้นโดยมุงเนนใหชุมชนที่อยูใกลเคียงกันนําขยะมูลฝอยมากําจัดรวมกัน                   
( กรมควบคุมมลพิษ, 2544 ) ดังนั้น  จึงเกิดเครือขายแนวทางการบริหารจัดการรวมกันจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่เขตอําเภอฝาง    อําเภอ
แมอาย  อําเภอไชยปราการ รวม  17  แหงและเทศบาลตําบลเวียงฝาง  เทศบาลตําบลไชยปราการ  
เทศบาลตําบลแมอาย  และเทศบาลตําบลแมขา  รวม  4  แหง  รวมทั้งโครงการหลวงอางขาง  1  
แหง  รวมทั้งสิ้น  22  หนวยงานที่จะรวมมือในการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน  โดยมีเทศบาลตําบล
เวียงฝางเปนแกนนําในการดําเนินการ ซึ่งแนวทางนี้จะชวยแกไขปญหาไดในระยะยาว   

  เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอเวียงฝาง  จังหวัดเชียงใหม  เปนชุมชนเมืองอีกแหง
หนึ่งที่ประสบปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน เนื่องจากมีประชาชนตั้งบานเรือนอยู
อาศัยอยางหนาแนนในเขตเทศบาลซึ่งมีลักษณะเปนศูนยกลางความเจริญทางดานธุรกิจ และการ
พัฒนา การทองเที่ยวแถบชายแดนดานทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม   ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ในเทศบาลมีปริมาณถึง 10 – 12 ตันตอวัน  การกําจัดขยะมูลฝอยใชวิธีฝงกลบในพื้นที่สาธารณะ
ประโยชนขององคการบริหารสวนตําบลเวียงฝาง  ซึ่งมีจํานวน 37 ไร  ตั้งแตป พ.ศ.  2537  เปนตน
มา  ซึ่งปจจุบันพื้นที่ฝงกลบดังกลาวไมสามารถรองรับขยะไดอีกตอไป  ขยะมูลฝอยที่นําไปฝงกลบ
ก็ยังไมไดมีการคัดแยก  และกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการมากนัก  ทําใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในบริเวณใกลเคียงที่ฝงกลบ  เชน ปญหากลิ่นเหม็น  ปญหาควันจากการเผาขยะบางสวน  
ปญหาน้ําเสียจากบอขยะไหลลงสูพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน เทศบาลตําบลเวียงฝางไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาว  จึงดําเนินการศึกษาความเหมาะสมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ซึ่งพบวาแนวทาง
แกไขปญหาจะตองใชวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยตามหลักวิชาการอยางหลากหลาย  อาทิ  การลด
ปริมาณขยะที่จะทําการฝงกลบใหนอยลงเพื่อใหมีพื้นดินรองรับปริมาณขยะไดนานขึ้นดวยการคัดแยก
วัสดุเพื่อการนํากลับมาใชอีก ตลอดจนการนําขยะที่เปนอินทรียสาร เชน ผัก  ผลไม  มาหมักเปน
ปุย  สวนขยะที่เหลือซ่ึงไมสามารถใชประโยชนไดแลวนั้นใหสงเขาเครื่องอัดขยะเพื่อเพิ่มความหนาแนนและ
ลดปริมาณขยะลง  ซึ่งการอัดแนนจะชวยรีดน้ําชะขยะและความชื้นที่ปนอยูในขยะมูลฝอยออกมา  
น้ําเสียที่ไหลออกมาจะถูกสงเขาระบบบําบัดน้ําเสียตอไป  ดังนั้น  จึงไดจัดทําโครงการกอสราง
ศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาลขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล สงเสริม อนุรักษสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลเวียงฝาง และ
แกไขปญหาดานการจัดการมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลเคียงโดยรอบโดย
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมในป 2545 ให
ดําเนินการกอสรางศูนยการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจรบนพื้นที่ขนาด  150 ไร    (รายงานกิจการ 
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เทศบาลตําบลเวียงฝาง, 2545)  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จนแลวเสร็จ
ในเดือนสิงหาคม 2547 และเริ่มดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยไดเต็มรูปแบบตั้งแตเดือนตุลาคม 
2547  เปนตนมา 

 อยางไรก็ตาม   เนื่องจากโครงการศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาลของ
เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  เปนโครงการขนาดใหญ  มีขั้นตอน
การบริหารจัดการที่เกี่ยวของและสัมพันธกับคุณภาพของประชากร และสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยตรง  
ตลอดจนตองอาศัยเทคนิควิธีและเทคโนโลยีในการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยชั้นสูง เชน ความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติงานเครื่องอัดขยะแรงดันสูง  กรรมวิธีในการทําปุยหมัก  บอฝงกลบขยะ
มูลฝอย และระบบบําบัดน้ําเสีย  เปนตน  ซึ่งอาจเปนไปไดวาในขั้นตอนของการบริหารจัดการศูนย
ดังกลาวอาจประสบปญหาในหลาย ๆ ดาน  เชน  งบประมาณตอเนื่องในการดําเนินการ บุคลากร
ที่มีความรูความชํานาญ การประสานความรวมมือและผลประโยชนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนปญหาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ซึ่งจะสงผลตอการยอมรับของ
ประชาชนในทองถิ่น  

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจเกี่ยวกับการประเมินโครงการศูนยการจัดการมูลฝอย
ตามหลักสุขาภิบาลของเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  ดังกลาว  ในระยะ
เร่ิมตนวาการดําเนินโครงการมีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด     ผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ   
ประสิทธิผลอยางไร ประชากรในทองถิ่นมีความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการดังกลาวอยางใดบาง
โดยการวิเคราะห ตรวจสอบการดําเนินโครงการตามรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP Model)  
เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งชุมชนอ่ืน ๆ   นําผลการศึกษาพิจารณาเปนขอมูลในการ
แกไขปรับปรุงผลการดําเนินงาน และขยายโครงการเพื่อแกไขปญหาในทองถิ่นอื่นตอไป 
  
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบล
เวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม โดยมุงเนนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การดําเนินงานของโครงการ 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่และประชาชนที่เกี่ยวของกับโครงการ
กําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  เทศบาลตําบลเวียงฝาง 
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1.3  ขอบเขตการวิจัย 

           1.3.1  ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
       การศึกษาครั้งนี้   มุงศึกษาในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  

จังหวัดเชียงใหม  และพื้นที่ตั้งของโครงการบริเวณหมู  13  บานเดนหลวง  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม  เปนสําคัญ 

                   1.3.2  ขอบเขตประชากร 
        กลุมประชากรที่ศึกษามี  4  กลุมหลัก ๆ คือ 
                         1) ตัวแทนเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลเวียงฝาง จํานวน 20 คน โดยกระจาย
ครอบคลุมทุกหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
                         2)  ตัวแทนเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลไชยปราการ  เทศบาลตําบลแมอาย   
เทศบาลตําบลแมขา  และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลตางๆ ของอําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  
และอําเภอไชยปราการ  จ.เชียงใหม  โดยกระจายครอบคลุมทุกหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการ 

       3)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง   อ.ฝาง   จํานวน   2,030 ครัวเรือน    
โดยมุงเนนเก็บขอมูลในการศึกษาจากกลุมประชากรที่มีอายุตั้งแต  15  ปขึ้นไป 

       4) ประชาชนในเขตที่ตั้งโครงการ  คือ หมู 13  ต.เวียง อ.ฝาง  จ.เชียงใหม  
จํานวน 170 ครัวเรือน  โดยมุงเนนเก็บขอมูลในการศึกษาจากกลุมประชากรที่มีอายุตั้งแต  15  ป
ขึ้นไป 

                 1.3.3  ขอบเขตเนื้อหา 
     การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาดานเนื้อหา  ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ   ดังนี้ 
     1)  สภาพแวดลอมของโครงการ ไดแกบริบททางดานกายภาพสังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม  ของพื้นที่ที่เกี่ยงของกับโครงการ 
     2) สภาพของปจจัยปอน ทั้งปจจัยดานการจัดการของโครงการและปจจัยนอก
การควบคุมของโครงการ  ไดแก  ปจจัยทั่วไปของโครงการ การมีสวนรวมของประชาชน
การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวนขยะ  พฤติกรรมการบริโภคและ
พฤติกรรมการกําจัดขยะของชุมชน 
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    3)  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการดานการแกไขปญหาการกําจัดขยะที่ไม
ถูกหลักสุขาภิบาล     การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม    และลดมลภาวะที่เปนอันตรายตอสุขภาพของ
ประชาชน  รวมถึงการแกไขปญหาขยะขององคกรขางเคียง 
    4)  ประสิทธิผลของโครงการที่เกี่ยวของกับสภาพการแกไขปญหาการจัดการขยะ  
มูลฝอย การแกไขปญหามลพิษในชุมชน ความพึงพอใจของประชาชน รวมทั้งคุณคาทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

    5)  ความคิดเห็น  และทัศนคติของเจาหนาที่และประชาชนที่เกี่ยวของตอผลการ
ดําเนินโครงการ     ไดแก การรับรูเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ  ระดับความพึงพอใจตอการดําเนิน
โครงการ  ขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะที่มีตอการดําเนินโครงการ 

1.3.4 ขอบเขตระยะเวลา 
  ชวงเวลาที่ศึกษา เปนการประเมินโครงการในระยะเริ่มตนของการดําเนนิการกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง    คือ  ตั้งแตชวงเดือนกรกฎาคม  2547  ถึง
เดือนกันยายน  2548 
 

1.4   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

                   1.   ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินโครงการในระยะแรก  
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน  เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไข
กระบวนการจัดการตอไป 

             2.   ทราบถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินโครงการไดชัดเจนมากขึ้น   
               3.   ทราบแนวทางที่เหมาะสมตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน เพื่อเปนขอมูล 
ในการวางแผนแกไขปญหาชุมชนแหงอื่นในอนาคต 

4. เปนแนวทางเพื่อการพัฒนาขององคกรอื่น    ในการดําเนินงานโครงการกําจัดขยะ 
มูลฝอยแบบครบวงจรไดอยางเหมาะสม 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 

          การกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  หมายถึง  การเก็บขนขยะมูลฝอยจากชุมชน    
ประกอบดวยขยะมูลฝอยประเภทอินทรียสาร  เชน  เศษผักผลไม  กิ่งไม  ซึ่งแยกนําไปทําเปนปุย
หมัก และขยะที่เปนวัสดุจะนํากลับไปแปรสภาพใหม  เชน  กระดาษ  ขวดพลาสติก  โลหะ  ซึ่งแยก
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สงขายโรงงานเพื่อแปรสภาพ  สวนขยะที่เหลือจากการคัดแยกจะนําไปอัดดวยเครื่องอัดขยะ 
แรงดันสูงแลวนําไปฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ 

          ประสิทธิภาพของโครงการ  หมายถึง  กระบวนการบริหารงานที่ดําเนินการบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของโครงการอยางคุมคาในดานเวลาและการลงทุน  เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่
เกิดขึ้น  ประกอบดวย 

  1.    สภาพการแกไขปญหาการกําจัดขยะที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล  เชน  ลดการทิ้งขยะ
ลงแมน้ํา ลําคลอง   สรางความเขาใจแกชุมชนในการกําจัดขยะที่ถูกวิธี  เปนตน 

  2. สภาพการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและลดมลภาวะที่เปนอันตรายตอสุขภาพของ
ประชาชน  เชน  ลดการทําลายขยะจากการเผาไหม  กําจัดกลิ่นเหม็นขยะที่ตกคาง เปนตน 

3. สภาพการแกไขปญหา ดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรขางเคียง  เชน ลด 
ปริมาณขยะมูลฝอยไดอยางเปนรูปธรรม  

  ประสิทธิผลของโครงการ หมายถึง สภาพผลผลิตจากการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจรของโครงการที่สามารถสรางสิ่งแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ เพิ่มรายได และสรางความ 
พอใจใหแกประชากรซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่เทศบาลตําบลเวยีงฝาง  ตําบลแมอาย  ตําบลแม
ขา ตําบลไชยปราการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงในเขตอําเภอฝาง อําเภอแมอาย   
อําเภอไชยปราการ โครงการหลวงอางขาง  รวมทั้งสิ้น  22  หนวย และประชาชนในเขตพื้นที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ 

  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการมีประชาชนมีสวนรวมมือใน
การวิเคราะหปญหา และการวางแผนและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อแกไข
ปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง 

  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ หมายถึง ผูบริหาร ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว
ตลอดจนบุคลากรอื่นๆ ในเทศบาลตําบลเวียงฝาง องคการบริหารสวนตําบลเวียง เทศบาลตําบล 
แมขา เทศบาลตําบลแมอาย และเทศบาลตําบลไชยปราการ ที่มีหนาที่ดําเนินการในสวนตางๆ 
ของศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภบิาล เทศบาลตําบลเวียงฝาง 
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