
 
บทท่ี  2 

ทฤษฎ ี แนวคิด  และงานวจิยัท่ีเกีย่วของ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาตําราและเอกสารทางวิชาการเพ่ือใหได ทฤษฎีแนวคดิ   
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ    นํามาประกอบการศึกษา    ดังนี ้

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความรู  แรงจูงใจและความตระหนัก 
2.2  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
2.3  สภาพของการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2.4 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม                

ของชุมชน 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึกใหประชาชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.6  เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1  ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความรู  แรงจูงใจ  และความตระหนัก 
 

2.1.1  ความหมายของความรู   
                          บลูม (Bloom, 1971 : 271)   ไดใหแนวความคดิเกี่ยวกบัความรูไววา     ความรูเปน
ส่ิงท่ีเกีย่วของกับการระลึกไดถึงส่ิงเฉพาะหรือส่ิงท่ัวไป   ระลึกถึง   กระบวนการ  หรือสถานการณ
ตางๆ  โดยแบงออกเปน 6 ขั้น  คือ   
 1. ความรู (Knowledge)  เปนการเนนความจํา   ความรูดานเนื้อหา  วิธีการ
ดําเนินการในเนื้อหา   ความคิดรวบยอด   เปนสวนหนึ่งของพุทธิลักษณะ (Cognitive Domain)  ท่ีใช
ความสามารถทางสติปญญาอยูในขั้นต่ําสุด     
  2. ความเขาใจ (Comprehension) เปนความสามารถทางสติปญญาท่ีสูงขึ้นเกี่ยวกับ
การส่ือความหมาย     การตีความ     แปลความและสรุปเพ่ือทํานาย  การท่ีบุคคลจะทําความเขาใจใน
เรื่องใดนั้นจําเปนตองมีความรูเบ้ืองตนหรือขอมูลในการทําความเขาใจในเรื่องนั้นๆ กอน 
  3. การนําไปใช (Application) เปนความสามารถในการนําหลักวิชาไปใชแกปญหา
ในสถานการณใหม   การเลือกขอมูลท่ีมีอยูเดิมไปใช 
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  4. การวิเคราะห (Analysis)  เปนการพิจารณาแยกแยะวิเคราะหความสําคัญตางๆ  
ไปประยุกตใชในสถานการณใหมหรือสถานการณจริง  
 5. การสังเคราะห (Synthesis)  เปนความสามารถรวมสวนประกอบยอยและสวน
ใหญเปนเรื่องเดียวกันเพ่ือสรางรูปแบบใหชัดเจน  
 6. การประเมินคา (Evaluation)  เปนความสามารถทางสตปิญญาขั้นสูงสุดของ
พุทธิลักษณะในการตดัสินพิจารณาความถูกตอง       ดังนั้นการท่ีบุคคลสามารถประเมินคาอะไรนัน้
จะตองมีความรู   ความเขาใจ   การนําไปใช  การวิเคราะห   และการสังเคราะห  ในเรื่องนั้นๆ เขา
มารวมในการพิจารณาประเมินคา 
  อุทุมพร  ทองอุไทย   (2523 : 68)    ใหความหมายของความรู    คือ    พฤติกรรม
ในสภาพการตางๆ   ซ่ึงเนนการจําไมวาจะเปนการระลึกถึงหรือการระลึกไดกต็าม       เปนสภาพ
การท่ีเกดิขึ้นสืบเนื่องมาจากการเรยีนรู   โดยเริ่มตนจากการรวมความสามารถตางๆ เหลานัน้  และ
พัฒนาไปสูขั้นท่ีมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้นไป  
 บุญชม  ศรีสะอาด  (2537 : 20)  ไดใหความหมายของความรูวา    ความรูเปนความ 
สามารถทางสมองในอันท่ีจะรักษาไวซ่ึงเรื่องราวตางๆ ท่ีบุคคลไดรับรูไวในสมอง 
  พิสิฏฐ โคตรสุโพธ์ิ (2543 : 8) ไดใหความหมายความรูวา   ความฉลาด เชาว
ปญญา พุทธิปญญา  จําได  รูจักคุนเคยส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากประสบการณตรง ประกอบดวย  ความเช่ือ  
มโนคติ  ขอเท็จจริง   ความคิด   การรับรู   ซ่ึงไดรับการตรวจสอบวาเปนส่ิงท่ีถูกตอง  

      จากความหมายท่ีกลาวไวขางตนพอสรปุไดวาความรู   หมายถึง   ขอเท็จจริง   
หลักการกระบวนการ    และโครงสรางท่ีไดรับจากการศึกษาหรือประสบการณตางๆ    ท่ีบุคคลพึง
จําไดหรือเปนขอมูลท่ีมนษุยไดรับและรวบรวมสะสมไวทางปญญาอาจแสดงออกมา 
 ดังนั้นความรูเกี่ยวกบัการอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม   หมายถึง  ขอมูล  
ขอเท็จจริงท่ีไดรับจากกระบวนการถายทอดความรูอันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  ประสบการณ
ซ่ึงเกิดจากประสบการณโดยตรงหรือโดยทางออมของบุคคล นําไปสูการมีความรูในประเด็นตางๆ 
เกี่ยวกับการอนรุักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เชน กฎหมายการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ประวัติ
ความเปนมาของศิลปกรรม  การบูรณะ ปฏิสังขรณ  การมองเห็นคุณคาทางจิตใจของส่ิงแวดลอม 
เปนตน 

2.1.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ 
  ความหมายของแรงจูงใจ 
  ปราณี รามสูตร    (2528 :116)   ใหความหมายวาแรงจูงใจเปนสภาวะท่ีผลักดัน 
ใหบุคคลกระทําอยางมีจุดหมายปลายทาง   ซ่ึงอาจเกิดจากส่ิงเราภายในหรือภายนอกก็ได 
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 ลกัษณะของแรงจูงใจ 
 มาสโลว   (Maslow,  1943 : 370-396)   ไดเขียน  ทฤษฎีท่ัวไปเกี่ยวกับแรงจูงใจ                 
ตั้งสมมติฐานแรงจูงใจจากความตองการของมนษุยไวดงันี ้
 1. ความตองการขัน้พ้ืนฐาน  แยกออกเปน  4  ประเภทคือ 
     1)  ความตองการทางรางกาย  (Physiological  needs) เปนความตองการเบ้ืองตน
ท่ีขาดไมได   เชน  ความตองการอาหาร  เส้ือผา  และการพักผอน เพ่ือสนองความตองการขัน้นี้กอน 
     2)  ความตองการความม่ันคงปลอดภัย  (Safety  needs)  เปนความตองการดาน
จิตใจเม่ือไดรับการตอบสนองความตองการทางดานรางกายแลว   ส่ิงท่ีตองการตอไป  คือ  ความ
ม่ันคงปลอดภัยทางรางกายและจิตใจ  เชน  ความตองการความคุมครองทางกฎหมาย  ความม่ันคง
ทางอาชีพ   ความปลอดภัยทางจิตใจ           
     3) ความตองการยอมรับ (Belongingne  needs)  เปนความตองการยอมรับนับถือ   
ตองการความรักความหวงใย  ตองการเปนสวนหนึ่งของสังคม  ตองการมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ  ซ่ึงความตองการแบบนี้เกิดขึ้นระหวางบุคคลท่ีมีความสัมพันธกัน   
    4) ความตองการมีเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem  needs)   เปนความตองการท่ีรูสึก
วาตนเองไดรับการยกยองนับถือ   มีเกียรติยศช่ือเสียง    มีความภูมิใจรูสึกวาตนเองมีคุณคา 
 2.  ความตองการขัน้สูง     เปนความตองการประสบความสําเร็จของตนเอง   (Self  
actualization  needs)  ประกอบดวย ตองการรูจกัตนเองตามสภาพท่ีแทจริง  ความตองการแสวงหา
ความรู  และความตองการทางสุนทรียภาพ 
 สรุปไดวาแรงจูงใจขั้นพ้ืนฐาน   ซ่ึงเปนภาวะภายในรางกายของบุคคลท่ีถูกกระตุน
จากส่ิงเรากอใหเกิดการสนองความบกพรอง    เปนแรงจูงใจทางลบทําใหเกิดความตองการเกี่ยวกับ
การหิวกระหายและความปลอดภัย     จนไมสามารถพัฒนาตนเองไปสูระดับสูงได       แตหาก
ไดรับการตอบสนองอยางเพียงพอแลว    จะเกิดการพัฒนาไปสูแรงจูงใจระดับสูงซ่ึงเปนแรงจูงใจ
ทางบวกท่ีสามารถไปถึงไดดวยการศึกษาหาความรู       ความเขาใจใหมๆ      ความตระหนกัและ
เขาใจถึงจดุมุงหมายในชีวติ    ตองการพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยูใหเต็มท่ีมีความพรอมท่ีจะพัฒนาตนเอง
และพรอมท่ีจะอุทิศตนใหเปนประโยชนตอสังคมดวย 
 2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก  
   มีนักวิชาการหลายทานใหทัศนะเกี่ยวกับความตระหนัก ไวดังนี ้
   วนิัย วรีะวัฒนานนท  และบานช่ืน สีพันผอง (2539 :14-32) กลาววาความตระหนัก
เกี่ยวกับการอนรุักษส่ิงแวดลอม   หมายถึง   ความรูสึกเห็นคณุคา เห็นความสําคญั  ไดแก    การรับรู  
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การตอบสนองการเห็นคุณคา      หรือเห็นความสําคัญ      และการนําเอาคุณคามาสรางเปนลักษณะ
นสัิยประจําตวัเพ่ือแสวงหาแนวทางแกปญหาหรือพัฒนาเกีย่วกับการอนุรกัษส่ิงแวดลอม 
 ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2537 : 31)     กลาววา     ความตระหนักเปนการกระทําท่ีแสดงวา
จําได  มีการรับรู    การมีความรู  หรือมีความสํานึก    หรืออีกในความหมายหนึ่งความตระหนกั เปน
ภาวะการณท่ีบุคคลเขาใจในเหตกุารณหรือวตัถุส่ิงของได      
 สรุปไดวา ความตระหนัก เปนความรูประจกัษ รูชัดเจน แสดงออกถึง  ความสํานึก   
ความคดิเห็น   รับรูตอส่ิงใดส่ิงหนึง่   เหตกุารณใดเหตกุารณหนึง่  โดยอาศัยเวลา  และประสบการณ  
สภาพแวดลอม  มีสํานึกหาเหตุผลในพฤติกรรมท่ีไดกระทําลงไป  นั่นคือเม่ือมีส่ิงเรามากระตุนจึง
เกิดความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมขึ้น    เพ่ือตองการใหเกิดความ  อยูรอดของ
สังคมและส่ิงแวดลอม   
 
2.2 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 
 2.2.1  ความหมายของการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ(2530 : 35-37)       ไดใหความหมาย
ของการอนรุกัษสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอม  หมายถึง   การดูแลรกัษา  การชะลอความเส่ือมของ
งานสถาปตยกรรมดวยการอนุรกัษมีการดําเนนิงานหลายระดับ ไดแก   การปองกัน  การเส่ือมสภาพ 
การรกัษาสภาพ การเสริมความม่ันคงแขง็แรง   การบูรณะ  การจําลองแบบ  การสรางขึ้นใหม   และ
การประยกุตการใชสอย 
 ประสงค   เอ่ียมอนันต (2538 : 313) ใหความหมายการอนุรักษไววา คือ   การดูแล
รักษาตัวโบราณสถานมิใหชํารุดหรือถูกทําลายลงไปกวาท่ีเปนอยู   การอนุรักษมีการปฏิบัติงานใน 
3 ระดับ ไดแก การสงวนรักษา   การปฏิสังขรณ  และการบูรณะ 
 สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  (2541 : 9-10)     ไดใหความหมาย
ส่ิงแวดลอมไววา  หมายถึง   มนุษยกับส่ิงตาง ๆ ท่ีมีชีวิต ท้ังท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษย
สรางขึ้น ตลอดจน ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในการดํารงชีวิตใหสมดุล 
 สวนความหมายของศิลปกรรม    คือ    ส่ิงท่ีมนุษยไดสรางหรือกําหนดขึ้นท้ังใน
อดีตและปจจุบันดวยความสามารถ  สติปญญา  กําลังกาย   กําลังใจ  และไดรับการยกยองวามีคุณคา                     
ในทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรโบราณคดีและเทคโนโลยี     อาทิ     พระราชวัง     วัดในอาณา
เขตศาสนสถาน  ศาล   อนุสาวรีย   ปอมคูเมือง   กําแพงเมือง   อาคารของราชการและเอกชน    
สวนสาธารณะ  อาคารรานคา  คลอง  สะพาน  น้ํา  และแหลงชุมชนโบราณ  เปนตน 
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 ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง  ส่ิงแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ ตัวศิลปกรรม
ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องและมีความสัมพันธกันท้ังทางตรงและทางออม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ (2530 : 36) ใหความหมาย 
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม   หมายถึง     ส่ิงตางๆ ท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท้ังท่ีท่ีมนษุยสรางขึน้และเกิดขึน้
เองตามธรรมชาติท่ีอยูรอบๆ แหลงศิลปกรรม    สวนแหลงศิลปกรรม     หมายถึง    ส่ิงท่ีมนุษยได
สรางหรอืกําหนดขึน้ดวยความสามารถ  สติปญญา  กําลังกาย   กําลังใจและไดรับการยกยองวามี
คุณคาในทางศิลปวฒันธรรม  ประวัติศาสตร  โบราณคด ี  และเทคโนโลยี    ซ่ึงรวมท้ังผลงานใน
อดีตและปจจุบัน 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ (2528 : 45) ไดใหความหมายของ
การอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมและมรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง  การดูแล  ตรวจสอบ รวบรวม
อัน เปนการรกัษาไวในคงสภาพเดิม   เพ่ือไปใชใหเปนประโยชนตอสังคมตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว       
และการอนุรักษ (conservation)   คือ    การสงวนรักษา     การปฏิสังขรณ   และการบูรณะโดยรกัษา
ความสําคญัและหลักฐาน     ในการท่ีจะช้ีใหเห็นถึงววิฒันาการความรุงเรืองของศิลปวัฒนธรรมโดย
ปรับใหเขากับเศรษฐกิจและสังคม  
 กลาวโดยสรุปไดวา   การอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม     คอื     การสรางสรรค 
การฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรมในดานศิลปกรรมในรูปแบบประสมประสาน        โดยการปองกัน
คุมครองสงวนรักษา      การปฏิสังขรณ      การบูรณะส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีมนษุยสรางขึน้ดวย
ความประณตี    ความสามารถ    สติปญญา     กําลังกาย   กําลังใจและเทคโนโลยี    จนไดรับการยก
ยองวามีคณุคาทางศิลปวฒันธรรม   ประวัติศาสตร    โบราณคดีเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมและ
สืบทอดความเปนเอกลักษณของประชาชนในทองถ่ิน 

2.2.2  ความสําคัญของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ (2528 :32)         ใหความสําคัญของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมวา    มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะเปนส่ิงท่ีสงเสริมและรักษาคุณคาตลอดจน
คณุภาพของศิลปกรรมใหดํารงอยูและมีความหมายยิ่งขึน้    ในทางกลับกัน   หากส่ิงแวดลอมท่ี
เกี่ยวเนื่องกับศิลปกรรมถูกทําลายหรือเส่ือมโทรมลงไป       ยอมสงผลกระทบใหคุณภาพและคณุคา
ของศิลปกรรมดวยลงจนหมดความหมายในท่ีสุด  
 อีกประการส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในคุณคาของความเปน               
งานศิลปกรรม    มิไดอยูท่ีการตรีาคาเปนมูลคาแตอยางใด     เปนส่ิงท่ีมีคณุคาทางจติใจและนาํมาซ่ึง              
ความภาคภมิูใจยากท่ีจะหาส่ิงอ่ืนใดมาทดแทนได   เปนทรพัยสินทางปญญาและเปนเอกลักษณของ
ชนเผาตางๆ    ฉะนั้นการพัฒนาทางกายภาพของส่ิงแวดลอมในชุมชนหรือกิจกรรมอ่ืนใดในทองถ่ิน
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นัน้    เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวติหรือทางเศรษฐกจิโดยรูเทาไมถึงการณ       อาจกอใหเกดิความ
เสียหายตอมรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้ได 
 2.2.3  ปญหาส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 ปจจุบันความเส่ือมโทรมและความเสียหายของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมกําลังเปน
ปญหาท่ีนาวิตก  เนื่องจากมีผลกระทบท่ีทําใหแหลงศิลปกรรมท่ีสําคัญของชาติหลายแหลงถูก
ทําลายหมดสภาพหรือยากแกการท่ีจะดําเนินการแกไขใหอยูในสภาพท่ีทรงคุณคาตอไปได การ
แกปญหาท่ีผานมายังขาดการพิจารณาถึงตนเหตุท่ีแทจริงของปญหานั้น      ตนเหตุท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีสําคัญมีหลายประการ   ศิลปกรรมเปนมรดกทางวัฒนธรรมและ
เปนส่ิงท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรของมนุษยชาติ เปนทรัพยากรท่ีหายาก ใชแลวหมดไป หรือ
เส่ือมสภาพลงตามธรรมชาติ   หากถูกทอดท้ิงขาดการเอาใจใสก็จะเส่ือมโทรมลงได  
 สาเหตุของการเกิดปญหาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  เกิดจากสาเหตุ
หลายประการ  เชน 
 1. ภัยจากธรรมชาติ   ไดแก   การกระทําของฝน   ลมพายุ   น้ําทวม  รากของตนไม  
ไฟปา    การขยายตัวของวชัพืชและจุลินทรียตาง ๆ   โดยเฉพาะประเทศไทยเปนประเทศท่ีอยูในเขต
รอนช้ืน  มีท้ังอากาศรอน  หนาว  และฝนตก   ส่ิงเหลานีจ้ะเปนสาเหตท่ีุจะทําใหวัชพืชและจุลินทรยี                   
เจริญเติบโตอยางรวดเรว็    อันเปนเหตหุนึ่งท่ีทําใหแหลงศิลปกรรมเส่ือมสภาพลงตามท่ีเห็นปรากฏ
ชัดเจน   เชน   กําแพงเมืองเกาศรีสัชนาลัยท่ียังคงมีรากของตนไมชอนไชอยูเปนจํานวนมาก  เปน
ตน 
 2. การลักลอบขุดคนหาของมีคาภายในโบราณสถาน   เพ่ือหวังท่ีจะไดโบราณวตัถุ  
อันมีคาไวในครอบครองหรือขายเปนสินคา   หรือแมกระท่ังลักลอบนําวัตถุโบราณลํ้าคาใหเปน
ของขวญัแกผูมีอํานาจและอิทธิพลเพ่ือประโยชนสวนตน  ซ่ึงในปจจบัุนนี้วตัถุโบราณมีคาตกเปน
สมบัติสวนตัวเปนจํานวนไมนอยแทนท่ีจะเปนสมบัติของชาติใหเยาวชนรุนหลังไดช่ืนชม 
 3. การใชท่ีดินและการทําการเกษตร     มีหลายแหลงจากการสํารวจ    พบวาในเขต
โบราณสถาน  ถูกใชเปนท่ีตั้งบานเรือน  หรือเปนท่ีเล้ียงสัตว  เชน บรเิวณท่ีเปนแหลงน้ําใชเล้ียงเปด  
บริเวณท่ีเปนทุงหญาก็ใชเล้ียงววันอกจากจะทําใหเขตโบราณสถานมองไมเห็นสวยงามแลว  โอกาส
ท่ีโบราณสถานจะถูกกระทบกระท่ังจากสัตวเล้ียงและคนยอมเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได      นอกจากนี้
การปรับพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรในบริเวณโบราณสถานถือวาเปนการทําลาย   เชน   บริเวณกําแพงเมือง
เกาศรสัีชนาลัย  ก็มีการบุกรุกทําลายกําแพงบางสวน    เปนตน 
 4.   การพัฒนาประเทศโดยขาดการวางแผนและปองกันการทําลายหลักฐานทาง         
โบราณคดี   เชน  การกอสรางถนน  การชลประทาน  การสรางเขื่อน   การทําเหมืองแร   และมลพิษ
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จากอุตสาหกรรม หากไมมีการศึกษาดานผลกระทบและจัดทําแผนแกไขก็จะเปนการทําลาย
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมได (หนวยอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ินจังหวดัเชียงราย, 2543:10-
11) 
 สรุปไดวาการทําลายส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเกิดจากสาเหตท้ัุงทางตรงและทางออม   
การทําลายทางตรง    ไดแก    การขดุ    การถม    การกอสราง    การตัดถนน    โดยไมคาํนึงถึงแหลง
ศิลปกรรม  การรื้ออาคาร  ตอเติมอาคาร  อัคคภียั  การคนหาทรพัยสินและการผุกรอนตามธรรมชาต ิ   
สวนการทําลายทางออม    ไดแก      การปลอยใหส่ิงกอสรางบดบัง รบกวนทิวทัศนจนตัวศิลปกรรม
ขาดความสงางาม    เชน   อาคาร   เสาไฟฟา   เสาโทรศัพทและปายโฆษณา   เปนตน   ตลอดจนการ
สรางอาคารหนาแนนเกนิไป     และกิจกรรมท่ีไมเหมาะสมอยูในเขตส่ิงแวดลอมศิลปกรรม       เชน 
การขายอาหาร   เครื่องดื่ม   ขายของท่ีระลึก   หมอดู  และเชาพระ  เปนตน 
         2.2.4  แนวคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 แนวคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมนั้น เกิดจากการท่ีทองถ่ินตางๆ ท่ัว
ประเทศไทย มีแหลงศิลปกรรมอยูมากมาย แตความสําคัญของแหลงศิลปกรรมกําลังถูกมองขาม
เพราะประชาชนในทองถ่ินยังขาดความรู ความเขาใจ ในเรื่องความสําคัญ ประโยชน  และคุณคา
ของแหลงศิลปกรรมนั้นๆ จึงเกิดการทําลายโดยรูเทาไมถึงการณ แหลงศิลปกรรมจึงอยูในสภาพท่ี
ไมเหมาะสม เส่ือมโทรม  เปนผลใหตองสูญหายหรือหมดคุณคา หมดความสวยงาม เชน การทําลาย
ความงามแหลงศิลปกรรมโดยตรงโดยการเปล่ียนแปลง  รื้อถอน ลักลอบ ขุดเจาะ หรือการใชท่ีดิน
โดยรอบหรือภายในบริเวณแหลงศิลปกรรม เพ่ือเปนท่ีจอดรถ จัดสรรเปนอาคารพาณิชยหรือการ
ทําลายอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาตางๆ ไดแก  การตัดถนน  การสรางเขื่อน  การชลประทาน 
ซ่ึงรวมไปถึงการกอสรางอาคารประชิดรุกลํ้ากับตัวศิลปกรรม ปญหาการทําลายเชนนี้จึงเปนปญหา
ท่ีเกินกําลัง และอํานาจหนาท่ีของหนวยงานรับผิดชอบท่ีจะดูแล คือ กรมศิลปากร จึงอาจกลาวไดวา 
การท่ีแหลงศิลปกรรมเส่ือมโทรมนั้น มีสาเหตุมาจากส่ิงแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ ดังนั้นเพ่ือใหการ
ดําเนินงานอนุรักษแหลงศิลปกรรมของชาติ ประสบผล จึงควรพิจารณาถึงส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ดวย (หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ิน, 2536 : 3) 

สรุปไดวาแนวทางการอนุรกัษงานสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอมนี้        จะกําหนดขึ้นได
โดยงายเม่ือประชาชนมีความรูความเขาใจ    เห็นคุณคา      และความสําคัญของงานสถาปตยกรรม
ส่ิงแวดลอมประเภทตางๆ    มีความพรอมท้ังทางดานเศรษฐกิจ      สังคม   และมีความรูท่ีจะอนุรกัษ
สถาปตยกรรมแตละประเภทแตละช้ินท่ีมีลักษณะไมเหมือนกัน    ใชวัสดกุอสรางไมเหมือนกันและ
มีสถานท่ีตั้งไมเหมือนกันดวย      การอนุรักษงานสถาปตยกรรม     จึงตองพิจารณางานเปนช้ินๆไป     
ไมสามารถนาํวธีิการเดียวกนัมาใชกับการอนุรักษงานสถาปตยกรรมทุกช้ินได         การอนุรกัษงาน
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สถาปตยกรรม  และส่ิงแวดลอมเปนงานสหวิทยาการตองการผูรวมงานหลายฝาย  การประสานงาน 
และการปฏิบัติงานเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ  แลวจงึกําหนดกรอบของการอนุรกัษ  นโยบาย  เปาหมาย  
วธีิการและมาตรการเพ่ือใหการอนุรกัษไดผลตามเวลาท่ีตั้งเปาไว      การใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปฏิบัต ิ    การสรางจติสํานกึของประชาชน     การประชาสัมพันธ    เปนมาตรการท่ีจะทําใหการ
ปฏิบัตปิระสบความสําเร็จ  
 นอกจากนีก้ารปฏิบัติงานท่ีถูกหลักวิชาการจะเปนแนวทางท่ีดีให   ประชาชน   เยาวชน                 
และเด็ก   มีความเขาใจและรักทองถ่ินมากยิ่งขึน้    ในอนาคตอันใกลนี้สังคมไทยอาจมีความเขมแข็ง
และสามารถตอตานกระแสสังคมตางๆ ท่ีกลุมชนทองถ่ินไมตองการได 

 
2.3  สภาพของการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
      2.3.1  สภาพของการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

การอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมและแหลง             
ศิลปกรรมท้ังทางตรงและทางออม         ศิลปกรรมเปนมรดกทางวฒันธรรมของชาตท่ีิประชาชนทุก
คนมีหนาท่ีรับผิดชอบในการอนุรกัษอยางเสมอหนากัน  แตปจจุบันไดถูกทําลายท้ังโดยตรง ท้ังฝมือ
มนุษยและธรรมชาติ  เชน  การผุกรอนของแหลงศิลปกรรม   อัคคีภัย  การลักลอบขดุคนหาของมีคา
ในโบราณสถาน การปลอยใหส่ิงกอสรางบดบังทัศนียภาพ  เปนตน  ประกอบกับการดําเนินการของ
กรมศิลปากรท่ีอนรุักษฟนฟู       เฉพาะตวัศิลปกรรมภาพแวดลอมของแหลงศิลปกรรมไมไดรับการ
ดูแลเทาท่ีควรและสงผลถึงการทําลายตัวศิลปกรรมซ่ึงทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ   ดังนั้นจึงมีแนวคิด
ในการอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมซ่ึงการดําเนนิงานอนรุักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม    มีสํานักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอมเปนฝายปฏิบัติการ            โดยมีคณะอนุกรรมการอนรุักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม   ทําหนาท่ีกํากับดแูลตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มีหนาท่ีในการสนับสนุน     สงเสริมและผลักดันใหสวนราชการ     
องคกรเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีไดชวยกนัรกัษาคุณภาพของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม   คือ  ชวย
ใหมีการอนรุักษท้ังศิลปกรรมและส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและทางออมอยางจรงิจงั ซ่ึงปจจบัุนอยู
ระหวางการหาแนวทางในการอนุรกัษใหยั่งยืนตอไป 
 2.3.2  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 หนวยงานของรัฐและเอกชน     มีบทบาทในการดูแลส่ิงแวดลอมทางศิลปกรรมใน                
จังหวัดพะเยา     ท่ีผานมาทําหนาท่ีสนับสนุนซ่ึงกนัและกัน   เชน     หนวยงานของรัฐบาล       มีการ
ประสานงานในกรมกองตางๆท่ีจะพิทักษปกปองส่ิงท่ีแสดงคณุคาของเมือง      ดวยการวางแผนและ
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ปฏิบัติงานเพ่ือสรางความเจรญิใหแกเมือง       รวมท้ังมีอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายในการพิทักษ
ปกปองมรดกทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของเมือง      อันทรงคณุคาควรแกการรกัษารบัผิดชอบ
ในการอนุรกัษศิลปกรรมของชาตแิละการคุมครองดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หนวยงานเอกชน  เปนชมรมท่ีกอตั้งขึ้นมาโดยมีจดุมุงหมายเฉพาะไปท่ีเรื่องใด
เรื่องหนึง่   เชน   การอนุรกัษปา   การใชประโยชนท่ีดนิสาธารณะ เปนตน 
 กฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองดแูลรักษาโบราณสถานโบราณวัตถ ุ
                     พระราชบัญญัตโิบราณสถาน    โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาต ิ  พ.ศ.2504     แกไขเพ่ิมเติมโดย    พระราชบัญญัติโบราณสถาน    โบราณวัตถุ      
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2535  ซ่ึงประกาศใชเม่ือ  2   สิงหาคม   
พ.ศ.2504  เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญตัิฉบับนี้     คือ   เนื่องจากกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภณัฑสถานแหงชาตท่ีิใชบังคับอยูในปจจบัุนมี
บทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมและไมรัดกุมเพียงพอในดานการคุมครองดแูลรกัษาการบูรณะ       
การซอมแซม    โบราณสถาน โบราณวตัถุ    ศิลปวัตถุ    และกําหนดอัตราโทษไวต่ํามาก    ทําใหมี
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบ  บุกรุก  ลักลอบนําหรือสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีมีคณุคาทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร    โบราณคดีออกนอกราชอาณาจกัรมากขึน้      ซ่ึงทําใหมีความจําเปนอยางยิ่ง
ตอการสงวนรกัษาไวใหเปนมรดกวฒันธรรมของชาตสืิบตอไป 
                     พระราชบัญญัตฉิบับนี้แบงออกเปน  5   หมวด      คือ     หมวด  1  โบราณสถาน   
หมวด  2  โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ       หมวด  3    พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ     หมวด   4  กองทุน
โบราณคดี     หมวด  5   บทกําหนดโทษ    และบทเฉพาะกาล   นอกจากนี้ยังมี  ประกาศคณะปฏิบัต ิ  
ฉบับท่ี  189  และกฎกระทรวง   ฉบับท่ี  4 ( พ.ศ.2504 ) 
              อนึง่  พนกังานเจาหนาท่ีตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 นั้น ตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการท่ีศก. 
810/2536  ลงวันท่ี  24   เดือน   สิงหาคม   พ.ศ.  2535  มีดังตอไปนี ้

ก. ขาราชการสังกัดกรมศิลปากร  คือ  อธิบด ี รองอธิบด ี ผูเช่ียวชาญพิเศษและ
ผูเช่ียวชาญ ฯลฯ  เปนตน 

ข.   ขาราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย  คอื  ผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราช       
การจังหวดั  นายอําเภอ  ฯลฯ  เปนตน 

ค.    ขาราชการสังกดัสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     คือ   ปลัดกระทรวง       
ศึกษาธิการ   รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   ผูตรวจราชการกระทรวง      ศึกษาธิการ  ฯลฯ  เปนตน 
(กรมศิลปากร,  2537 : 29-45) 
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 กลาวโดยสรุป  พระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ 
สถานแหงชาต ิ ไดถูกแกไขหลายครั้งเพ่ือเพ่ิมโทษกบัผูกระทําผิดท่ีบุกรกุ  หรือผูท่ีลักลอบนํา
โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุ  ออกนอกประเทศมากยิ่งขึน้  แตกส็ามารถปองกันไดระดับหนึ่งเทานัน้  ควร
มีการใหความรูแกประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการปกปองอนรุักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอมให
ยั่งยืนตอไป 
 
2.4   แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปกรรมของชุมชน 
 
           2.4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 

             การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลวิธีสําคญัท่ีจะทําใหการดําเนนิงานของ         
ชุมชนประสบผลสําเร็จ  โดยมีผูใหความหมายของการมีสวนรวม  ดังตอไปนี ้

        สหประชาชาติ (United Nations, 1978 : 4)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ไววา  เปนกระบวนการการตดัสินใจและการกระทํา     ในกระบวนการการตดัสินใจนั้นเกี่ยวกับ
จุดประสงคทางสังคมและการจดัสรรทรัพยากร   สวนการกระทําเปนการกระทํา โดยความสมัครใจ
ตอกิจกรรมและโครงการ 

        ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20)  ไดใหความหมายและหลักการมีสวนรวมของชุมชนวา
หมายถึง   การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม     การพิจารณาตัดสินใจ  การ
รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ    อันมีผลกระทบตอตัวเอง 

        ไพรตัน  เตชะรนิทร (2527 : 6-7) ไดใหความหมาย หลักการสําคัญเรื่องนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและ
สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังสวนบุคคล  กลุมชน   ชมรม   สมาคม   มูลนิธิ    และองคการ  
อาสาสมัคร  เขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

        อรพินท  สพโชคชัย (2538 : 6-2)  กลาววาการมีสวนรวม   หมายถึง    การมีสวน
รวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)   ในชุมชนหรอืประชาชนท่ีเขามารวมมีบทบาท
ในการดําเนนิการการพัฒนาของภาครฐั  เปนลักษณะการมีสวนรวมอยางหนึง่  แตการมีสวนรวมใน
การมีสวนรวมอาจมีไดทุกระดับ  ตั้งแตการมีสวนรวมในระดับชาติลงไปถึงระดับครวัเรือน 

        จากความหมายการมีสวนรวมดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมมีความหมาย เปน
สองลักษณะ  คือ 

 1.  การมีสวนรวมทางกระบวนการของการพัฒนาและกระบวนการของการเมือง 
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 ใหประชาชนเขามาทํางานรวมกันทางกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ  โดยผูเขามามีสวนรวมตองมีแนวคิดพิจารณาตัดสินใจ
รวมกนัทางการพัฒนาใหปฏิบัติสอดคลองและรับผิดชอบกับวิถีชีวิต       และพ้ืนฐานของชุมชน
เพ่ือใหการดําเนนิการตามโครงการสําเร็จตามจดุมุงหมายท่ีกําหนดไว 
การมีสวนรวมทางกระบวนการของการเมือง       การเปล่ียนแปลงการพัฒนาของรัฐโดยกระจาย
อํานาจจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพ่ือใหภมิูภาคมีอํานาจทางการเมืองและการบริหารพัฒนา
ตนเองพรอมท้ังสงเสริมสิทธิใหประชาชนมีบทบาทในการจัดการ  และประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได 
  ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชน จึงเปนเรื่องสําคญัและมีความจาํเปนมากตอการ
พัฒนาหรือการคุมครองและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอมของประเทศตอไปในอนาคต   

 2.4.2  แนวคิดของการมีสวนรวม 
             สมนึก  ปญญาสิงห (2542 : 25) กลาวถึงท่ีมาและความสําคญัของการมีสวนรวมไว
ดงันี้   การทํางานแบบมีสวนรวมเปนยุทธศาสตร     และยุทธวธีิเพ่ิงเริ่มปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)  กลาวถึงแนวนโยบายในการพัฒนา
ชนบทแนวใหมท่ีกําหนดหลักการสําคัญ  5  ประการ  คือ 

1. ยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก  โดยใหความสําคญักับพ้ืนท่ียากจนหนาแนนกอน 
2. พัฒนาฐานะประชาชนใหพออยูพอกนิและมีบรกิารพ้ืนฐานขั้นต่ําอยางท่ัวถึง

ในเขตชนบทท่ีมีความยากจนหนาแนน 
3. เนนการปรบัปรุงเพ่ือใหประชาชนชวยเหลือตนเองไดมากขึ้นตามลําดับ 
4. แกปญหาท่ีประชาชนยากจนเผชิญอยูจริงใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี  โดยเนนเทคนคิ       

ท่ีประชาชนทําไดเอง  และมีการลงทุนต่ํา 
5. ใหประชาชนมีสวนแกไขปญหาของตนเองมากท่ีสุด 

 จากแนวนโยบายดังกลาว จะเห็นไดวา    หลักการขอท่ี  3   ขอท่ี  4  และขอท่ี   5  
เปนหลักการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน 
                      อนุศักดิ์   สมิตสันต (2544 : 200)  กลาวถึง  การผลักดนัใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาวา  การมีสวนรวมเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนา  และกิจกรรมสําคัญท่ีตองทํา
คอืผลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจรงิจงัในการดําเนนิการพัฒนา    โดยมีหลักสําคญัท่ีวา 

1. การมีสวนรวมเปนวิธีการท่ีจะไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ิน ความ                
ตองการ  และเจตคติของประชาชน 
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2. ถาประชาชนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนในการพัฒนาแลว  
จะทําใหประชาชนยอมรับแผนงาน โครงการพัฒนานั้น ๆ  

3. การสรางประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน  คือ การท่ีประชาชนจะตองมีสวนรวมใน  
การพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

จากแนวคิดของนกัวิชาการดังกลาว       สรุปไดวา     การมีสวนรวมในแนวคิดจาก
ปรชัญาพ้ืนฐาน เรื่อง  ประชาธิปไตย ประเทศไทยเริ่มใชแนวคิดนีต้ั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)   โดยมุงหวังใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยาง
จริงจัง  ประชาชนยอมรับการพัฒนาและรวมพัฒนาทองถ่ินของตนเองกับภาครฐั 

2.4.3   ลักษณะของการมีสวนรวม  
            ทวทีอง  หงษววิฒัน (2527 : 83)  กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชนควรมีขอบเขต

การมีสวนรวม  4  ลักษณะ  คือ 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตดัสินใจ 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 

 ไพรตัน  เตชะรนิทร (2527: 212-213) ไดกลาววา  ขั้นตอนการมีสวนรวมในการ
ดําเนนิงานใหบรรลุวตัถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว   คอื 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกดิขึ้นในชุมชนตลอด 
จนความตองการของชุมชน  

2. รวมคนหาสรางรปูแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน  
หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมช 

3. รวมวางนโยบาย แผนงานหรือโครงการ  เพ่ือขจัดแกไขและสนองความ
ตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจดัหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและ         

ประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขดีความสามารถของตน

และหนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงงาน  และกจิกรรมใหบรรลุตาม            

เปาหมายท่ีวางไว 
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8. รวมควบคุม   ติดตาม   ประเมินผล  และรวมบํารุงรักษา  โครงการและ             
กิจกรรมท่ีไดทําไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 

สรุปการมีสวนรวมของชุมชน   อาจทําไดหลายแนวทาง    เชน    การกําหนด เปาหมายท่ี
ใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในทางการพัฒนา  ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ     โดย
กระบวนการมีสวนรวม      พิจารณาจากการตัดสินใจ    การรวมมือของกลุมประชาชน      และการ
คาดการณลวงหนาถึงการไดรับประโยชนจากการรวมกิจกรรมนั้น        ซ่ึงจําเปนจะตองมีการให
ขาวสารท่ีแทจริงและถูกตอง   การตัดสินใจ    การจัดลําดับความสําคัญของปญหา   การวางแผน   
และการปฏิบัติตามแผนเพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนาของสังคม     ซ่ึงการพัฒนาใดๆ ก็ตามหาก
ประชาชนมิไดรูสึกวาเปนเจาของและลงมือพัฒนาดวยตนเองแลว    การพัฒนานั้นมิอาจสําเร็จและ
ยั่งยืนอยูได 
          2.4.4  แนวคิดการพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวม 

      กระแสการพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมเปนกระแสท่ีกาํลังไดรับการยอมรับ
มากขึ้นวาเปนวถีิทางท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืของสังคมโลก (ประสาน  ตังสิกบุตร, 2542) 
หลักการสําคญัของการบรรลุถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยอาศัยกระบวนการพัฒนาโดยประชาชนมี
สวนรวมนัน้ คอื การแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมของฝายท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการพัฒนา ดังนี ้

 ชาวบาน : บทบาทของการตัดสินใจ 
 นักพัฒนา : บทบาทของการสรางเง่ือนไขและการใหขอมูล 
 องคกร  : บทบาทของการสนับสนุน 
     บทบาทของแตละฝายเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการพัฒนา  “บทบาทของ

ชาวบานจะตองเปนผูทําหนาท่ีตัดสินใจ”  อยางนอย 4 ประการ คือ 
1.   จะตองตัดสินใจวา               “ปญหาของเขาคืออะไร” 
2.   จะตองตัดสินใจวา               “จะมีแนวทางใดในการแกไขปญหา” 
3.   จะตองตัดสินใจวา               “จะใชกิจกรรมดังกลาวแกไขปญหาไดหรือไม” 
4.   จะตองตัดสินใจวา               “กิจกรรมดังกลาวแกไขปญหาไดหรือไม”  

 จากการศึกษาสภาพของสังคมไทย พบวาประชาชนในสังคมไทยยังมีขอจํากัด  ใน
การตัดสินใจ  ท้ังนี้เนื่องมาจาก  2  ปจจัยท่ีสําคัญ  ปจจัยแรกคือการขาดขอมูลท่ีเพียงพอตอการ
ตัดสินใจและปจจัยอีกประการหนึ่งคือการขาดโอกาสท่ีจะรวมในการตัดสินใจ 

     การมีสวนรวมของชุมชนซ่ึงมีความสําคญัตอการพัฒนาแนวใหม  แบงออกเปน
แบบตางๆ ดังตอไปนี ้ (สมนึก  ปญญาสิงห, 2542 : 23-33) 
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1) การมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคต ิ
                            การมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคต ิ เปนลักษณะท่ีโครงการพัฒนาตางๆ     
ในชุมชนมีบุคคลในชุมชนเปนแกนนําในกิจกรรมท้ังหมด   ตั้งแตการตัดสินใจไปจนถึงการควบคมุ
ติดตามงานและการประเมินผล       การมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคตนิี้มักจะพบไดในชุมชน
ชนบท    ในเรื่องเกี่ยวกับงานของศาสนาหรืองานประจําป    เพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกท่ี
ดีตอการทําเพ่ือสวนรวม ถาหากไมทําก็จะเกิดความรูสึกไมดีตอตนเอง      เชน    อาจจะถูกนนิทาได 
ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคตนิี้     เปนลักษณะท่ีเกดิจากแรงจูงใจภายในชุมชน 
สมาชิกรับรูรวมกันเกี่ยวกับปญหาความตองการรวมตวักัน     และมีการลงแรงสมทบทุนเพ่ือใหการ
ทํางานบรรลุตามเปาหมาย 

2) การมีสวนรวมของชุมชนแบบประชาชนเปนแกนนํา 
       การมีสวนรวมของชุมชนแบบประชาชนเปนแกนนํานี้ มุงผลประโยชนของ

ชุมชนเปนหลัก โดยสมาชิกในชุมชนไดตระหนักถึงปญหารวมกัน เนื่องจากประชาชนตระหนักใน
สิทธิของตน และเห็นถึงประโยชนสวนใหญท่ีตองสูญเสีย แตอาจจะรวมพลังตอตานในกลุมท่ีเสีย
ผลประโยชนก็ได 

3) การมีสวนรวมของชมุชนแบบเจาหนาที่พัฒนาเปนแกนนาํ 
การมีสวนรวมของชุมชนแบบนี้     เปนลักษณะท่ีพบเห็นท่ัวๆไปในชุมชนตาง 

ๆ เปนลักษณะของการทํางานพัฒนาท่ีเริ่มตน    โดยองคกรพัฒนาจากภายนอกชุมชนท่ีมาจาก
ฝายรัฐบาลหรือเอกชน  โดยไดมีขอสมมุติวาประชาชนจะตองเรียนรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ชุมชน เชน การนําประชาชนท่ีเกี่ยวของเขารับการอบรมใหทราบวิธีการและภาวะความเปนผูนํา    
มีการประชุมประชาชนใหตระหนกัถึงภาระหนาท่ีและวธีิการมีสวนรวมของชุมชน  ตั้งแตการ
กําหนดแนววิธีการและการดําเนนิการพัฒนาโครงการตางๆ  วิธีการท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมนี ้ 
เปนวธีิการท่ีเหมาะสมในภาวะปจจุบัน และพัฒนาการมีสวนรวมประชาชนในอนาคตเปนเสมือน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดรูจกัประเมินผลไดผลเสียจากการเขามามีสวนรวมโดยประชาชนเปน
แกนนําในดานการพัฒนา 

4). การมีสวนรวมของชุมชนแบบส่ังการ 
       การมีสวนรวมของชุมชนแบบส่ังการนี ้  เปนลักษณะท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม 

โดยมิไดเกดิจากความตองการท่ีแทจริงของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนแบบส่ังการนี้ไมได
นําไปสูการพัฒนาความคิดของประชาชนในชุมชน แตเปนเรื่องท่ีทําเพ่ือเปนประโยชนในการ
แกปญหาเฉพาะหนาเทานัน้ การพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมแบบส่ังการอาจพบกับปญหาสําคญั
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สอง ประเด็น คือ ขาดขอมูลท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจ   และขาดแหลงทุนท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน
เพ่ือแกไขปญหา 

ประเด็นท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคอืความรวมมือระหวางภาคตีางๆ เรื่องความ
รวมมือระดับภาคีนั้น ชุมชนและองคกรจะตองกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจน  ดวยเหตุดังกลาว            
ผูศึกษาจึงขอเสนอรูปแบบลักษณะการมีสวนรวม      ตามแนวคดิของอารนสไตน (Arnstein) เห็นวา
การมีสวนรวมเปนรูปของบันไดการมีสวนรวม (Participation  ladder)  8  ขั้น  ดังตอไปนี ้
(Fagence,  1977  อางในบัญชร  แกวสอง,  2537 : 134-135)   
 

8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
   (Citizen  control) 
7. ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน      
   (Delegated power) 
6. ขั้นเปนหุนสวน 
    (Partnership) 
5. ขั้นใหแสดงความคิดเห็น 
    (Placation) 
4. ขั้นปรึกษาหารือ 
   (Consultation) 
3. ขั้นใหขอมูลขาวสาร 
   (Informating) 
2. ขั้นช้ีแจง 
   (Therapy) 
1. ขั้นถูกจัดกระทํา    
   (Manipulation) 

 
บันไดขั้นท่ี 1 คือ ขั้นถูกจัดกระทํา และขั้นท่ี 2 คือ ขั้นช้ีแจง เรียกวาการมีสวนรวมเทียม

หรือไมมีสวนรวม เปนขั้นท่ีประชาชนไมเขาถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงในการตัดสินใจ ในกรณีนี้
จะมีกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ีอยูในอํานาจและทําหนาท่ีตัดสินใจโดยไมมีการพูดถึงเนื้อหาวิธีของ
การตัดสินใจหรือการไดมาซ่ึงตําแหนงและอํานาจหนาท่ีของผูอยูในอํานาจหนาท่ีนั้น  

การมีสวนรวมระดบัอํานาจ 
เปนของประชาชน 

(Degree of Citizen Power) 

การมีสวนรวมระดบัพิธีกรรม 
หรือการมีสวนรวมบางสวน 

(Degree of Tokenism or Partial Participation) 

การมีสวนรวมเทียม 
หรือไมมีสวนรวม 

(Pseudo-Participation or Non-participation) 
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บันไดขั้นท่ี  2  สรางขึ้นมาเพ่ือท่ีจะทดแทนการมีสวนรวมท่ีแทจริง ไมใชเปนการทําให
ประชากรเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แตจะชวยใหผูมีอํานาจสามารถ
ดําเนินการใหการศึกษาหรือการช้ีแจงปญหาใหแกผูท่ีเขามามีสวนรวม 

บันไดขั้นท่ี 3 ถึง 5  คือ  ระดับท่ีเรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม
บางสวน โดยขั้นท่ี 3 เปนขั้นการใหขอมูลขาวสาร และขั้นท่ี 4 เปนขั้นใหการปรึกษาหารือนั้น   
ความเห็นหรือขอคิดเห็นของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจอยูมากขึ้น แตภายใตเง่ือนไข
เหลานี้พวกเขาไมมีอํานาจท่ีจะรับประกันไดวาความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผู
มีอํานาจเต็ม เม่ือการมีสวนรวมถูกจํากัดอยูท่ีระดับเหลานี ้จึงไมมีทางท่ีจะทําการเปล่ียนแปลงสภาพ
ตามขอเรียกรองของผูมีสวนรวมได สวนบันไดขั้นท่ี 5  เปนแสดงความคิดเห็น เปนขั้นสูงของการมี
สวนรวมบางสวนท่ียอมใหคนไรอํานาจใหคําแนะนําได แตก็ยังคงใชสิทธิในการตัดสินใจของผูมี
อํานาจตอไป 
               บันไดระดับสูงขึ้นไปเปนระดับท่ีเรียกวา อํานาจของประชาชนซ่ึงเพ่ิมระดับของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจมากขึน้ ประชาชนสามารถเขาไปสูขึ้นท่ี 6 ขั้นเปนหุนสวน  ซ่ึงจะทําใหเขา
สามารถเขารวมในการเจรจาเพ่ือผลไดผลเสียกับผูมีอํานาจดั้งเดิม สวนในขัน้ท่ี 7  ขั้นอํานาจผาน
ตัวแทน และขั้นท่ี 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน เปนการใชอํานาจตัดสินใจของ     ประชาชนโดยผาน
ตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 
 จะเห็นไดวาแนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตนจะพิจารณาถึงความ เขมขนของการมี
สวนรวมในแงของการมีอํานาจการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงมีระดับของความเขมการมี สวนรวม
ตั้งแตการไมมีอํานาจการตัดสินใจเลยไปจนถึงการมีอํานาจการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
             แนวคิดของสถาบันดํารงราชานภุาพ   ไดเสนอการมีสวนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกบั   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน    วิธีการ   แนวทาง   
องคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน   กลไก   เครื่องมือการมีสวนรวมของประชาชนไว  
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สถาบันดํารงราชานุภาพ จึงไดนําเสนอระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงมี 8 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชน 

วิธีการ/แนวทาง/องคประกอบการ
มีสวนรวมของประชาชน 

กลไก/เคร่ืองมือการมีสวน
รวมของประชาชน 

1.  การรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 
 
2.  การนําเสนอขอมูลและ
การ  แสดงความคิดเห็น 

 
 
 
3.  การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น 

 
 
 
 
 
4.  การเจรจาตอรอง 
 
 
 
 
 
 

-     การตดิตามขอมูล  ขาวสาร  
จากส่ือตางๆ เวที
ประชุมสัมมนา 

 
-     การใหขอมูลความคิดเห็น

ผานส่ือตางๆผานตัวแทน  
ผานแบบสอบถาม/การ
สัมภาษณ/ท่ีประชุม/สัมมนา 

 
- การติดตาม  ประเมินผล /รับรู

ขอมูลขาวสาร/รวมคิดรวม
เสนอขอมูล  แลกเปล่ียน
ขอมูลความคดิเห็นผาน
จดหมายขาว/ท่ีประชุมหรือ
คณะทํางาน 

 
- การติดตาม/รับรูขอมูล        

ขาวสารรวมคิดเสนอขอมูล
จัดสรรประโยชน  และ
ผลักดันขอเสนอท่ีเลือกผาน
คนกลาง/ท่ีประชุม  หรือ
คณะทํางาน  เพ่ือใหแตละ
ฝาย ไดรับประโยชนท่ี
สามารถรับได 

- การพัฒนาระบบ ขอมูล/                      
การประชาสัมพันธ/
ส่ือสารมวลชนประเภท
ตางๆ 

- การสํารวจความคิดเห็น
สาธารณะ  การสัมภาษณ  
ออกแบบสอบถามการ
ประเมินผลกระทบทาง
สังคม 

-   การปรกึษาหารืออยางไม
เปนทางการ/การประชุม
รับฟงความคิดเห็น  เชน  
ผานทางการประชุมระดับ
ชุมชน/การประชุมรับฟง
ความคดิเห็นทางวิชาการ/
การประชุม 

- การเจรจาตอรอง 
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ระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชน 

วิธีการ/แนวทาง/องคประกอบการมี
สวนรวมของประชาชน 

กลไก/เคร่ืองมือการมี            
สวนรวมของประชาชน 

5. การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจบางขั้นตอนระดับ
การมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 
 
 
 

6. การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในทุกขั้นตอน 

 
 
 
 
 
7.การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการหรือ
ดําเนินงาน 

 
 
 
8. การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล 

 

- การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร  
รวมคดิและรวม ตัดสินใจทุก
ขั้นตอนของกระบวนการวาง
แผนการจดัการผานท่ีประชุม  
หรือคณะทํางานระดับนโยบาย/           
ตัดสินใจเพ่ือรักษาผลประโยชน
ในระดับท่ี   เหมาะสมของแตละ
ฝาย 

- การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร  
รวมคดิและรวมตัดสินใจทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ       วาง
แปลนการจัดการผานท่ีประชุม  
หรือคณะทํางานระดับนโยบาย/
ตัดสินใจเพ่ือรักษาผลประโยชน
ในระดับท่ีเหมาะสมของแตละฝาย

- การรวมดําเนินโครงการ  
ตลอดจนกจิกรรมตางๆ ซ่ึงผาน
ขั้นตอนท่ีไดมีการตัดสินใจ
รวมกนัเพ่ือใหบรรลุ ประโยชน
ในระดับท่ีเหมาะสมของแตละ
ฝาย 

- การรวมติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนนิกจิกรรมตามแผนงานเพ่ือ
ตรวจสอบการบรรลุประโยชน
ในระดับท่ีเหมาะสมซ่ึงแตละฝาย
คาดหวัง 

- การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
-   การประชุมในระดับ          
ตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
-    การจดัทําแผน/จัดหา
ทรัพยากร แบงงาน และ
ปฏิบัติงานตามแผน 

 
 
 
-   การประชุมติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
ท่ีมา: สถาบันดํารงราชานุภาพ (2543 : 32-33) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 24 

 
 ประเวศ   วะสี และคณะ (2543 : 6) ไดใหความหมายของคําวา ความรวมมือระหวางภาคี
วาเปนการประสานความคิดและความรวมมือระหวางทุกหนวยงานของสังคม ท้ังในระดับทองถ่ิน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชนแตละภาคี/องคกร 
ควรกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจน ดังนี ้
 1. ภาครัฐ  ควรปรับทัศนคติและบาทบาทจากผูส่ังการมาเปนผูสนับสนุนประชาชน ท้ัง
ในดานความคิด วิชาการ และงบประมาณ 
 2. สถาบันการศึกษา   ควรปรับกระบวนการเรียนการสอนและการวิจัยใหเอ้ือตอการ
สนับสนุนกระบวนการพัฒนาชุมชน 
 3. ภาคเอกชน/องคกรพัฒนาเอกชน  ควรสนบัสนนุงบประมาณและเทคนคิวชิาการท่ีมี
ประโยชนตอการทําแผนชุนชนโดยเนนการรวมคดิ วางแผนตดิตาม และรวมรับประโยชน 
 4. ชุมชน  ควรมีสวนรวมในการคนหาจดุแขง็ จุดออน ความรูความสามารถ (ศักยภาพ) ท่ี
ชุมชนมีอยูดวยตนเอง และสรางเครอืขายเพ่ือรวมพลังสามัคค ี คนหาชุนชนท่ีมีศักยภาพเพ่ือเปน
พ้ืนท่ีนํารองสําหรับเรียนรู การสรางความเขาใจ ใหเปนเวทีเรียนรูรวมกัน 
  5. องคกรทองถ่ิน  รับกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
รับรูขอมูล  สนบัสนุนงบประมาณ และประสานประโยชนพันธมิตรเพ่ือพัฒนาการเรียนรูรวมกัน 

ความรวมมือระหวางภาคีจะตองมีองคประกอบ 2 ประการ คือ 
 1. ความรวมมือในการสงเสริมใหเกดิประชาคม และเครือขาย มีเวทีในการแกไขปญหา            
รวมกนั เวทีความรวมมือดานขอมูล ดานการตดิตามตรวจสอบ และการประเมินผลผานกลไกท่ีเนน
พหุภาค ี
 2. การสรางกลไกการประสานงานของพหุภาคี ในระดับทองถ่ินในสวนท่ีสนับสนนุ          
ชุมชน เพ่ือเช่ือมรอยเปนศูนยกลางของชุมชนท่ีเอ้ือตอกระบวนการประชาคม 
  นโยบายดานความรวมมือภาคเอกชนดานส่ิงแวดลอม 
  ฝายความรวมมือภาคเอกชน กองสงเสริมและเผยแพร หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
ทองถ่ิน (2536)  ไดนําเสนอนโยบายดานความรวมมือภาคเอกชน ดานส่ิงแวดลอม ดังนี ้
 นโยบายท่ี 1 สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนทุกระดับอยางเปนระบบและ         
ตอเนื่อง 
 นโยบายท่ี   2  สนบัสนุนใหองคกรเอกชน องคกรประชาชน และประชาชนท่ัวไปมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 25 

นโยบายท่ี 3  พัฒนาเครือขายในการประสานงานใหเปนระบบ หรือกลไกท่ีจะเอ้ืออํานวย
ใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน องคกรประชาชน และประชาชนท่ัวไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ของรัฐดานส่ิงแวดลอม 

นโยบายท่ี 4  สนบัสนุนและสงเสริมศักยภาพองคกรเอกชน ดานการคุมครองส่ิงแวดลอม 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในการดําเนินกิจการดานสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมทุก
รูปแบบ 

นโยบายท่ี 5 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนหรือผูประกอบการ ตระหนักถึง
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลาวโดยสรุปไดวา  ความรวมมือจะตองมีองคประกอบของหลายฝายในลักษณะพหุภาค ี
จึงจะทําใหกิจกรรมหรือการพัฒนาประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไวอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นความรวมมือจึงตองอาศัยการประสานงาน การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ
รวมกัน ความพยายามรวมกัน ความสัมพันธท่ีราบรื่นและกลมกลืนกัน การมีจิตมุงม่ันรวมกัน
ทํางาน และการรวมมือปฏิบัติดําเนินการรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินกิจการหรือการพัฒนา
ประสบความสําเร็จ และผูใหความรวมมือไดใชความสามารถของตนเองในการพัฒนาตนเอง หรือ
พัฒนาชุนชนในท่ีสุด   ในสวนของการมีสวนรวมนั้นสวนใหญหมายถึงการท่ีคนจํานวนหนึ่งรวม
คิดรวมวางแผน รวมลงมือปฏิบัติงานและรวมรับผิดชอบ  
 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึกใหประชาชน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

2.5.1  แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน 
นักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน ดังนี ้
ชูชัย  ศุภวงคและยุวดี  คาดการณไกล (2540: 161-162) ไดใหทัศนะวาองคกร

ชุมชนเปนองคการหรือกลไกการจัดการท่ีชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ท้ังท่ีเปนนิติบุคคลและ
ไมเปนนิติบุคคล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  มีการเรียนรู  มีการจัดการ และการแกไขปญหา
รวมกัน 
  ประเวศ  วะสี (2539: 41) กลาววา ความเปนชุมชน คือการท่ีประชาชนจํานวน
หนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเช่ือรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสาร
กัน มีการรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความรกั มีมิตรภาพ การเรียนรูรวมกันในการกระทํา
ในการปฏิบัติบางส่ิงบางอยางและมีการจัดการในความเปนชุมชนท่ีวามีศักยภาพสูงนั้นอาศัย                 
องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ 
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1. จิต จิตวิญญาณเปนคุณคาแหงความสํานึกรวมกัน 
2. การเรียนรูรวมกัน 
3. การจัดการ 
 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง องคกรชุมชนและกระบวนการเรยีนรูของประชาชน คอื  หัวใจ
ของการพัฒนาแบบยั่งยืน การเสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชนจะเปนกุญแจท่ีชวยในการ
แกปญหาและการพัฒนาคณุภาพชีวติของคนในชุมชนและสังคมในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม ส่ิงแวดลอม การเมืองและวัฒนธรรม สําหรับในประเดน็ท่ีเกี่ยวกบัการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกองคกรชุมชนนัน้กําลังไดรับความสนใจและไดรับความสําคญัมากขึ้นท้ังจากองคกร
ของรฐัและองคกรพัฒนาเอกชนซ่ึง สาเหตท่ีุทําใหประเด็นการสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
ชุมชนไดรับความสนใจนั้น เนื่องจากเกดิปรากฏการณท่ีสะทอนใหเห็นวาปจจบัุนชุมชนไทยตกอยู
ในสภาพท่ีออนแอมากในปจจุบัน  อีกประการหนึง่ คอื ความอยูรอดของชุมชนและการฟนฟูชุมชน
ใหเขมแข็งจึงเปนประเด็นสําคญั ลักษณะของชุมชนท่ีเขมแข็งซ่ึงเปนท่ีคาดหวงั และตองการคือ
ชุมชนท่ีมีสภาพรวมกันเปนปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม สมาชิกของชุมชน
มีศักยภาพ มีการพ่ึงพาอาศัยและรวมมือกันในกจิกรรมตาง ๆ ท้ังของสวนตวัและสวนรวม ท้ังดาน
อาชีพ วฒันธรรม ประเพณ ี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาท่ีเกดิขึ้นในชุมชน ฯลฯ 
ในทางจติวญิญาณคือ สมาชิกของชุมชนมีคานยิมความเช่ือตอส่ิงสูงสุดอยางใดอยางหนึ่งรวมกนั 
และรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและสมาชิกในชุมชน มี
ความรกัใครสามัคค ี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกันเพ่ือการยังชีพพ้ืนฐานของ
ครอบครวัตนเอง แมจะมีการพ่ึงพิงภายนอกก็อยู  ในลักษณะท่ีชุมชนมีอํานาจในการจัดการ การ
เลือกสรร การตดัสินใจ การมีสวนรวมสูง ไมวาในดานอาชีพ การศึกษา การกินอยู ประเพณ ี การ
รักษาพยาบาล ฯลฯ 

การท่ีชุมชนในทองถ่ินจะมองเห็นคุณคาและความสําคัญของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมนั้น 
ประชาชนในทองถ่ินควรมีความรูในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมอยางถูกตองเหมาะสมและ  
มีจิตสํานึกท่ีจะพัฒนาส่ิงแวดลอมเหลานี้ใหมีสภาพดียิ่งขึ้น ซ่ึงจะกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ        
ยอนกลับสูชุมชนอยางมหาศาล  เม่ือเปนเชนนั้นแลวการสูญเสีย  ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมจะเกิดขึ้น
ไดยาก 

สรุปไดวา ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมีอยูเปนจํานวนมากท่ัวประเทศ สวนใหญกําลังตองการ
การดูแลรักษาท้ังส้ิน ซ่ึงกําลังทรัพยและกําลังเจาหนาท่ีมีจํานวนไมพอและไมทันตอการชํารุด  จึง
จําเปนตองเริ่มดําเนินการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม โดยใหชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ี
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ไดมีสวนรวมแลกเปล่ียนความรู  และแสดงความคิดเห็นในวิธีการอนุรักษรวมกันทุกขั้นตอน 
เพ่ือใหตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมใหดํารงอยูและเพ่ือประโยชนในการพิทักษ
คุมครอง  มิใหเส่ือมคุณคาในท่ีสุด 

 
         2.5.2  การสรางจิตสํานึกตอประชาชน 

     การสรางจติสํานกึตอประชาชนในการปกปองคุมครองและชวยอนุรกัษอาคารท่ีมี
คุณคาทางศิลปะ และประวัติศาสตรเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง บางทองถ่ินประชาชนยังไมเขาใจและยัง
ขาดจิตสํานกึท่ีจะระลึกถึงวา อาคารดงักลาวเหลานัน้เปนส่ิงสําคญัท่ีตองอนรุักษไว จงึไมมี
ความรูสึกหวงแหนหรือเสียดาย จึงปลอยใหชํารุดทรุดโทรมลงไป มากไปกวานั้นในทองถ่ินท่ีมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ ยิ่งเห็นคณุคาทางประวตัิศาสตรและศิลปกรรมเหลือนอยลง
ไปเรื่อยๆ อาคารเกาจึงถูกรื้อลงมากขึน้ การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินโดยกอสรางอาคาร
ใหมขึ้นมาแทนท่ีใหมีความแออัดมากขึ้นใหเหมาะสมกับท่ีดินท่ีมีราคาทางประวตัิศาสตรและ
ศิลปกรรมมีแตจะหมดลง ส่ิงแวดลอมตาง ๆ กจ็ะเปล่ียนไปดวย ในท่ีสุดบริเวณเกา ยานเกา ชุมชน
เมืองเกา และเมืองเกาท่ีมีคณุคากจ็ะสลายหายไปดวย กลุมชุมชนก็จะขาดหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรไป ท้ัง ๆ ท่ีเคยมีอยูแลว พอบุคคลกลุมดังกลาวเติบโตขึ้นแลวจึงคิดไดมีสํานึกขึ้นวา
ควรจะรักษาอาคารดังกลาวไวก็สายไปเสียแลว   เพราะไดทําลายลงจนหมดส้ินแลว การสราง
จิตสํานึก การย้ําเตอืนใหเกิดสติ การช้ีใหเห็นประเด็นสําคญัอยางมีเหตผุลนัน้ ตองมีการอธิบายซํ้า ๆ 
และทําตอเนื่องอยูอยางสมํ่าเสมอ ผูสรางใหประชาชนมีจติสํานึกไดตองปฏิบัติงานดวยความอดทน 
มองการณไกล และมีสํานึกตอสวนรวม ทองถ่ินและประเทศชาติ 
  สําหรับเด็กท่ีอยูวัยท่ียังขาดความเขาใจในเรื่องเหลานี ้ตองมีการอบรมส่ังสอนโดย
ตองกระทําท้ังในช้ันเรียนและมีกิจกรรมนอกหลักสูตรคอยสงเสริมอยูอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอจน
กลายเปนความเคยชินในการปฏิบัติอยางมีจิตสํานึกท่ีดีตองานสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอม        
ดังกลาว และยังสามารถปรับปรุงใหประโยชนตอไปตามสภาพของมันดวย พรอมท้ังช้ีนําใหเห็นวา
หากตองการใหประโยชนมากกวานั้นก็อาจไปหาสถานท่ีใหมใหพนไปจากบริเวณดังกลาวได 
(ประสงค  เอ่ียมอนันต , 2538: 307-319) 
 สรุปไดวา การสรางจิตสํานึกตอประชาชนเปนส่ิงสําคัญตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมมาก เพราะเม่ือประชาชนมีความรูมีความเขาใจและเห็นคุณคาและความสําคัญท่ีมีตอ     
แหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมแลว ประชาชนจะมีความรักหวงแหน และปกปองศิลปกรรมและ            
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินมากขึ้นและชุมชนมีความเขมแข็งสามารถตอตานกระแสสังคมตางๆ              
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ท่ีกลุมชนทองถ่ินไมตองการได นอกจากนี้ยังสามารถดูแลปกปอง รักษา ศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม
ของตนเองในทองถ่ินไดอยางยั่งยืน 

 
          2.5.3  แนวทางในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา  และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 ธวัช  วิชัยดิษฐ (อางในหนวยอนุรักษศิลปกรรมทองถ่ินเชียงราย, 2543: 11-12) ได
เสนอแนวทางในการจัดการเรื่องของแหลงศิลปกรรมไวดังนี้คือ 

1.  เปาหมายในการดําเนินงาน เปาหมายนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเกิดจาก                 
ผูดําเนินการเอง  โดยมีการระดมความคิดและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 

2. กระบวนการจัดการ  ซ่ึงกระบวนการบางอยางเราแกไขไมได  เพราะขึ้นอยูกบั
ภาพรวมแต  ถาภาพรวมท้ังหมดเปนตัวกําหนด  ก็แกไขอะไรไมได 

สําหรับโครงการบริหารแหลงศิลปกรรมนั้น  มี  3 ระดับคือ 
1. ระดับชาติ  เชน  ยกฐานะกรมศิลปากรเปนกระทรวงวัฒนธรรม 
2. ระดับภายในเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรท่ีจะตองวิเคราะหดูวา  หนวยงานใด

จะทําหนาท่ีเกี่ยวกับแหลงศิลปกรรม 
3. ระดับโครงการ  ซ่ึงนับวาสําคัญมากเพราะจะตองคํานึงถึงเปาหมาย  และ            

ผลประโยชนท่ีจะไดรับเปนสําคัญ  เพราะการอนุรักษแหลงศิลปกรรมนั้น  มิไดมีอายุเพียง                 
10   หรือ  20   ป  แตจะตองยืนยาวเปนมรดกของชาติตอไป 
  นอกจากนี้  เกษม  จันทรแกว (อางในหนวยอนุรักษศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัด
เชียงราย, 2543: 12-13) ไดเสนอ  แนวทางในการแกไขผลกระทบท่ีเกิดกับส่ิงแวดลอมศิลปกรรมไว  
3  ประเด็น  คือ  

1. การแกไขดานวิชาการ  คือ  การใชความรูทางวิทยาศาสตรธรรมชาติ  และ
วิทยาศาสตรสังคม  หลาย ๆสาขา เชน  เคมี  จุลชีววิทยา  พฤกษศาสตร  ฟสิกส  นิเวศวิทยา  สังคม  
มานุษยวิทยา  และศึกษาศาสตร  เปนตน  โดยใชความรูเหลานี้ประยุกตใชทุกวิถีทางท่ีจะคงสภาพ
แหลงศิลปกรรมไมใหบุบสลายและถูกทําลายโดยมนุษย  พืช  และสัตว 

2. การสงเสริม  เผยแพร  และประชาสัมพันธ  และการเขาถึงใหประชาชนรูวา
แหลงศิลปกรรมท่ีมีอยูนั้นมีความสําคัญและหายาก 

3. กฎหมายและการปฎิบัติทางกฎหมายซ่ึงควรใชกฎหมายทันสมัยอยูเสมอ 
     วิธีการอนุรักษ  สงเสริม  ฟนฟู พัฒนาแหลงศิลปกรรม  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามท่ีไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวามีหลายขั้นตอน   เริ่มตั้งแตเปาหมายระดับชาติ  การบริหารแหลง
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ศิลปกรรม  การสงเสริมดานวิชา การเผยแพรประชาสัมพันธ  การออกกฎหมายควบคุม  ตลอด
จนถึงวิธีการควบคุมสงเสริมสภาพแวดลอมแหลงศิลปกรรมบรรลุผลสําเร็จและไดประโยชนสูงสุด 
 2.5.4  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 ตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา มนุษยเริม่มีความความตระหนกั
มากขึ้นวาความกาวหนา  ความเตบิโตดานเศรษฐกจิ  สังคม  และเทคโนโลยีท่ีมนษุยสรางขึน้ไดกอ
ผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอมโลก  ความตระหนกัในปญหาเหลานี้ไดนาํมาสูความตืน่ตัวใน
เรื่องของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  Development) และใหความสําคัญวาเปนหนทางท่ีจะ
นําไปสูความอยูรอดของมนุษยชาต ิ   กําลังไดรับการยอมรับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีมุมมองมิติ
ท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ  

1. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม : การพัฒนาควรตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ         
วัฒนธรรมพ้ืนบาน  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. ความยั่งยืนทางสถาบัน : การตัดสินใจของชุมชน     และการจัดตั้งองคการ
สังคมตองสอดคลองกับหลักการของตนเอง 

3. การมีสวนรวม : การพัฒนามาจากขางลาง   โดยใหชุมชนทองถ่ินมีสิทธิ ใน
การจัดการ  ทรัพยากรของตนเอง 

4. ความยุติธรรมทางสังคม : ความม่ันคงของการดํารงชีวิตตองครอบคลุม   กลุม
ชนผูยากไรในปจจุบัน  และคนรุนหลังในอนาคตอันยาวไกล 
 องคกร World Commission on Environmenental and Development  ไดกลาววา  
การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  Development) เปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคน
ในปจจุบัน โดยท่ีประชาชนรุนตอไปในอนาคต ไมตองประนีประนอมลดการสนองความตองการ
ของพวกเขาลง  และการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นตองไมเปนอันตรายตอธรรมชาต ิซ่ึงเปนระบบค้ําจุนชีวิต
บนโลกแหงนี้ได (ปรีชา  เปยมพงศสานต,  2540: 16, 103) 
 สรุปไดวา การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองอาศัยกระบวนการศึกษาหาความรู การวางแผน  
และการเมืองท่ีเปดกวาง  ใหทุกคนรับรูและมีความเสมอภาค  จากแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
ดังกลาวจงึนํามาประยกุตใชในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมใหประชาชนมีความรวมมือใน
การอนรุกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ตั้งแตการมีจิตสํานกึ การวางแผน การดําเนนิงาน  การ
ประเมินผลการดําเนนิงานและการปรับปรุงแกไขรวมกนั จงึจะพัฒนาอยางยั่งยนืได 
 ผลการวิจัย เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมไดมีการกลาวถึง ปจจัยท่ีมี
ผลตอพฤติกรรมในการมีสวนรวมเสนอแนวคิด และรูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาไวดังนี ้
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2.6 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ชลาพรรณ ลิขิตวศินกุล (2532)  ศึกษาในเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอความตระหนักในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมของมัคกุเทศนอาชีพ พบวา อายุ ระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพ พฤติกรรมในการ
รับขาวสาร การศึกษา รายได และความรูในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับความ
ตระหนักในส่ิงแวดลอม 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม  คณะสังคมสังคมศาสตร  (2539) ไดทําการศึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญ การลงทุน เพ่ือแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 
ไดเสนอโครงการการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือประกาศเขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
เมืองเชียงใหม-ลําพูน โดยกลาวถึงปญหาการใชท่ีดินและทําลายส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  การรุกลํ้า   
การยึดครองพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงศิลปกรรมเพ่ือประโยชนสวนตน การเปล่ียนแปลงคานิยม   และ
นําไปสูการสูญหายทางวัฒนธรรม  การขาดสํานึกตอสวนรวม   และเสนอใหอนุรักษท่ีสงเสริมการ
วิจัยทางวิทยาศาสตร การพัฒนาคน  การศึกษาใหความรูแกเยาวชน  การพัฒนาการทองเท่ียว  การ
พัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม  โดยในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษกําแพงเมือง   ไดเสนอให 
กรมศิลปากรจัดทําปายประกาศเขตกําแพงเมือง ใหประสานงานกับเทศบาลนคร ทําการสํารวจ
ขอมูลประชากรท่ีบุกรุกเขตโบราณสถาน ประสานงานกับกรมอัยการ  เพ่ือดําเนินงานดานกฎหมาย  
ในขั้นตอนเกี่ยวกับการโยกยายชุมชน  ใหกรมศิลปากรประกาศเขตโบราณสถาน ใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีราชพัสดุจัดทําแผนงานปรับปรุงบริเวณดวยการทําทางเดินเทา การปลูกหญา พืชคลุมดิน 
ตกแตงตนไมริมกําแพง  บนกําแพง และการปรับปรุงบริเวณปอมหายยา  และมีการเสนอรูปแบบ
ของคณะกรรมการบริหารแผนการประกาศเขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเมืองเชียงใหม-ลําพูน
(สวนกลาง) ใหปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเปนประธาน  และผูวา
ราชการเปนประธานในระดับจังหวัด 
 นิวัตร ตันตยานุสรณ (2540) ไดศึกษาเรื่องการบริหารจัดการคลองแมขา ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ไดเสนอแนวคิดและรูปแบบของการปรับปรุงภูมิทัศนตลอดแนวกําแพงดิน ซ่ึง
ตอเนื่องกับแนวคลองแมขา โดยไดเสนอแนวทางไว 2 กรณี คือ กรณีท่ีสามารถยายชุมชนไดใหกรม
ศิลปากรดําเนินการปรับปรุงแนวกําแพงใหเหมือนเดิม ปรับตกแตงไมพุม ไมเตี้ย เพ่ือประดับแนว
กําแพง กอสรางทอระบายน้ําและทางเทาท่ีมาตรฐานสําหรับการสัญจรทางเทาหรือทางจักรยาน 
ควบคุมการท้ิงเศษขยะ การจัดเก็บขยะมูลฝอยใหเปนระบบ ติดตั้งปายประกาศ กําหนดเขตแนวให
ชัดเจน ปองกันการบุกรุก กรณีท่ีไมสามารถยายชุมชนได ใหดําเนนิการจัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นเพ่ือมี
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สวนรวมในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีและโบราณสถาน    และการปรับเขตแนวท่ีชัดเจนเพ่ือปองกันการ
บุกรุกเพ่ิมเติม 
                 พระสงเสริม  แสงทอง (2541) ไดศึกษาแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมตามหลักทาง พุทธ
ศาสนา พบวา แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมมีหลากหลายแตกตางกันไปถึง 10 แนวคิด ซ่ึงเปนไป
ตามวิวัฒนาการสังคมและวัฒนธรรม สําหรับแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมตามหลักทาง      พุทธ
ศาสนา พบวา สรรพส่ิงของอาศัยและเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน ท้ังมนุษยและส่ิงแวดลอม ไมไดถูก
แบงแยกจากกัน กลาวคือ ส่ิงแวดลอมก็คือมนุษย มนุษยก็คือส่ิงแวดลอม ดังนั้นการจัดการมนุษย    
ท่ีถูกตองเปนระบบคือ มีความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอม มีจิตสํานึกทางส่ิงแวดลอม และมี
พฤติกรรมทางส่ิงแวดลอมท่ีถูกตองดวย เพราะพุทธศาสนาเช่ือวาโดยธรรมชาติแลว ท้ังมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมมีความสมดุลในตัวมันเอง 
                 กําไลทอง   ปนนํา (2543) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากการจัดการส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ท่ีมีชุมชนในกําแพงเกาเชียงแสน พบวามีผลกระทบดานกายภาพและดานเศรษฐกิจและสังคมท้ังดาน
การมีผลประโยชนและดานการมีปญหา กลาวคือ ทางดานกายภาพ ผลกระทบท่ีมี  ผลประโยชน ตอ   
ชุมชน ไดแกเม่ือศิลปกรรมไดรับการตกแตง บูรณะ และปรับปรุง จนสภาพ  ภูมิทัศน สะอาด รมรื่น 
สวยงาม ทําใหเปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร นักทองเท่ียวสนใจมาทองเท่ียวกันมาก การ
คมนาคมในชุมชนดีขึ้นมีการสรางถนนหนทาง มีการกําจัดขยะและน้ําเสีย ซ่ึงทําใหสภาพเส่ือม
โทรมและกล่ินเหม็นในแหลงศิลปกรรมหมดไป สวนผลกระทบท่ีเปนปญหา ไดแก การท่ีบาง
ครอบครัวตองรื้อถอนบานเรือนทําใหขาดท่ีอยูอาศัย นอกจากนั้นการจัดระเบียบชุนชนบางแหง
ลาชา และขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ สวนผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
ผลกระทบท่ีมีผลประโยชนตอชุมชน   ไดแก  ดานอาชีพ การมีรายได เกิดอาชีพท่ีเกี่ยวกับการ
บริการนักทองเท่ียว ขายของท่ีระลึก ขับรถสองแถว ทํารานอาหาร เกสตเฮาส และโรงแรมตาง ๆ 
เปนตน ลดปญหาการวางงานในชุมชน สวนผลกระทบท่ีเปนปญหา ไดแก การลักลอบขุดคนแหลง
ศิลปกรรม ท่ีกรมศิลปากรขุดแตง บูรณะยังไมเสร็จ และปญหาการเก็บรักษาโบราณวัตถุท่ีขุดพบ
แลวก็ขาดประชาสัมพันธใหชุมชนทราบวาไดดําเนินการเชนใด ตลอดจนประชาชนสวนใหญยัง
ขาดจิตสํานึก หวงแหนศิลปกรรมในทองถ่ิน และขาดความรูในการอนุรักษ ขาดความรวมมือกัน
เปนรูปธรรม อยางจริงจัง 

 สัก ทํานุ (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน ของนกัเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย กรณีศึกษาชุมชนปาดงใหญ อําเภอหัวตะพาน จังหวัดอํานาจเจริญ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวม ในการอนุรักษปาชุมชนของนักเรียนคือ การรับรูขาวสาร  และความรูความเขาใจใน
การอนุรักษปาชุมชน  สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน คือ เพศ 
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ระดับช้ันเรียน  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แผนการเรียน อาชีพบิดา อาชีพมารดา และสภาพเศรษฐกิจ
ของครอบครัว 
 อภิชาต  ณ พิกุล (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอมพ้ืนท่ีชุมน้ํา(Wetlands) : ศึกษากรณี ตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน  จังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษาตามสมมติฐาน พบวา อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลา 
การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมใน
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอม  สวนเพศ  อาชีพ  รายได  ไมมีผลความสัมพันธกนั  เจาหนาท่ีของรฐัฯ 
และการเปนสมาชิกของกลุมหรือองคกรเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลตอระดับการมีสวน
รวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
 สรุปจากการศึกษาแนวคิดไดวา ปจจัยดานอายุ พฤติกรรม การรับขาวสาร การศึกษา รายได 
ความรู และการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับความตระหนักและการ
จัดการส่ิงแวดลอมตองอาศัยความเช่ือมโยงท้ังมนุษยและส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองมีความเขาใจและมี
จิตสํานึก มีพฤติกรรมทางส่ิงแวดลอมท่ีถูกตอง เนื่องจากเปนการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ ซ่ึง
สอดคลองกับความเช่ือทางพระพุทธศาสนาท่ีวา  ธรรมชาติท้ังมนุษยและส่ิงแวดลอมมีความสมดุล
ในตัวมันเอง  การแกปญหาส่ิงแวดลอมไดเสนอโครงการการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการรวม
ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ เสนอแนวคิดและรูปแบบในการปรับปรุงภูมิทัศนอยางจริงจัง 
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