
 

บทที่  4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงวิธีการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นใน 
ชุมชน   จากสาเหตุความขัดแยงเนื่องจากผลกระทบจากมลภาวะ (น้ําเสีย) ของโรงงานอุตสาหกรรม
ในชุมชนตําบลแมนาเรือ โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในชุมชน คือครัวเรือน จํานวนทั้งสิ้น  151 
ครัวเรือน  ในจํานวน 3 หมูบาน  ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ หนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ตําบลแมนาเรือ   ซ่ึงผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงลักษณะทางกายภาพจากขอมูล
ทุติยภูมิของตําบลและหมูบาน   และขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม   ขอมูลเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ การสนทนาและการสังเกต   ผลการศึกษาจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 

4.1 บริบทของพื้นที่การศึกษา 
 

4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ลักษณะทางกายภาพโดยทั่ว ๆ ไปของจังหวัดพะเยา ตําบลแมนาเรือ    และบาน 

รองคําหลวง  บานรองคําดง   บานรองคําศรีชุม   อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 
จังหวัดพะเยา 
สภาพที่ตั้ง  จังหวัดพะเยาตั้งอยูภาคเหนือตอนบน   โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
      ทิศเหนือ  ติดตอกับ  อําเภอพาน  อําเภอปาแดด อําเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย 

ทิศใต   ติดตอกับ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง  อําเภอสอง  จังหวัดแพร 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ แขวงไชยะบุรี  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  อําเภอทาวังผา  อําเภอบานหลวง   
กิ่งอําเภอสองแคว  จังหวัดนาน 

ทิศตะวันตก   ติดตอกับ อําเภองาว  อําเภอวังเหนือ   จังหวัดลําปาง 
ลักษณะภูมิประเทศ  
จังหวัดพะเยามีพื้นที่โดยรวมทั้งส้ิน 6,335 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 3,959,413 

ไร  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและภูเขา   มีระดับความสูงตั้งแต 300 -1,550 เมตร  จากระดับ 
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น้ําทะเลโดยมีเทือกเขาอยูทางทิศตะวันตก  ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออกเฉียงใต  และทาง
ตอนกลางของจังหวัด  มีพื้นที่ปาไม (จากภาพถายดาวเทียมเมื่อป 2538) ประมาณ 1,800,000  ไร 
รอยละ 46 ของพื้นที่โดยสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและปาดงดิบ 

ลักษณะประชากร 
จังหวัดพะเยามีประชากร  จํานวน 507,190 คน (ขอมูล  ณ เดือนมีนาคม 2546) 

เปนชาย 250,766 คน  หญิง 256,424 คน ความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 80 คน/ตร.กม. 
อาชีพและการจางงาน 
1. ประชากรรอยละ  64 ของประชากรอยูภาคเกษตรกรรม 
2. มีประชากรผูมีงานทํา 257,351 คน  มีคนวางงาน  7,339 คน และผูวางงานรอ

ฤดูกาล จํานวน 3,999 คน (ที่มา : ขอมูล มกราคม – มีนาคม 2546 สํานักงานแรงงานจังหวัดพะเยา) 
3. รายไดเฉล่ียประชากรตอคน คิดเปน 29,110 บาท/คน/ป มูลคาผลิตภัณฑ 

จังหวัด 14,701 ลานบาท (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, 2546) 
เศรษฐกิจจังหวัดพะเยา 
1. ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพะเยา 

จากการสํารวจ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติเมื่อป 2543  จังหวัดพะเยามีผลิตภัณฑมวลรวม  รวมทั้งสิ้น 14,701 ลานบาท  โดยมีรายได
ตอคนตอป 29,110 บาท (อยูลําดับที่ 15 ใน 17 จังหวัดภาคเหนือ)  ผลิตภัณฑสาขาที่มีมูลคาสูงสุด 
ไดแก   สาขาบริการ มีมูลคา 3,729 ลานบาท รองลงมาคือสาขาการเกษตร มูลคา 3,173 ลานบาท  
สาขาการคาสงและคาปลีก มีมูลคา 2,705 ลานบาท ตามลําดับ 

 

สาขาการผลิต 
2541 

(ลานบาท) 
2542 

(ลานบาท) 
2543 

(ลานบาท) 
เกษตรกรรม 

- กสิกรรม 
- ปศุสัตว 
- ประมง 
- ปาไม 
- บริการทางการเกษตร 
- การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 

3,194 
2,464 
260 
66 
7 

126 
271 

3,180 
2,344 
317 
69 
9 

120 
321 

3,173 
2,406 
285 
66 
9 

110 
297 

เหมืองแรและยอยหิน 290 345 189 
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สาขาการผลิต 
2541 

(ลานบาท) 
2542 

(ลานบาท) 
2543 

(ลานบาท) 
อุตสาหกรรม 618 636 734 
การกอสราง 616 595 609 
การไฟฟาและการประปา 229 204 205 
การคมนาคมขนสง 440 441 493 
การคาสงและคาปลีก 2,593 2,595 2,705 
การธนาคาร ประกันภัย ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 782 512 458 
ที่อยูอาศัย 835 857 866 
การบริหารและปองกันประเทศ 1,434 1,460 1,539 
การบริการ 3,154 3,427 3,729 
ผลิตภัณฑจังหวัด 14,186 14,252 14,701 
มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคน(บาท) 28,258 28,333 29,110 
ประชากร(1,000 คน) 502 503 505 

(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, 2546) 
 

2. ผลิตภัณฑภาคการเกษตร 
ภาคการเกษตรเปนภาคการผลิตที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 

เพราะประชากร รอยละ 64   อยูในการผลิตภาคการเกษตรนอกจากนั้นพื้นที่การถือครองรอยละ 35.13 
ของจังหวัดเปนการถือครองที่ดินในภาคการเกษตร   สําหรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรของ
จังหวัดพะเยานั้น   ประกอบดวย  6 สาขาดวยกันคือ ดานพืช   ดานปศุสัตว  ดานการประมง   ดาน 
ปาไม    ดานการบริการทางการเกษตร   และดานการแปรรูปการเกษตรอยางงาย    ผลจากการสํารวจ
สาขาที่มีสัดสวนในมูลคาผลิตภัณฑฯ ของภาคการเกษตรสูงสุดคือ สาขาพืช รอยละ 75.83 ทั้งนี้ 
มาจากพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด คือ ขาว(ขาวหอมมะลิ)  ล้ินจี่  ลําไย  ขาวโพดเลี่ยงสัตว  หอมแดง 
กระเทียม ขิง ถ่ัวชนิดตาง ๆ และยางพารา เปนตน 
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(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, 2546) 

สาขาการผลิตเกษตรกรรม 
มูลคาผลิตภัณฑจังหวัด ป 2543 

(ลานบาท) 
เฉล่ียรอยละ 

-  กสิกรรม 2,406 75.83 
- ปศุสัตว 285 8.98 
- ประมง 66 2.08 
- ปาไม 9 0.28 
- บริการทางการเกษตร 110 3.47 
- การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 297 9.36 

รวม 3,173 100.00 

 
แหลงน้ําธรรมชาติ 
1.  กวานพะเยา เปนแหลงน้ําที่สําคัญแหลงหนึ่งของภาคเหนือ  พรอมทั้งเปน

แหลงน้ําแหลงทองเที่ยวที่สําคัญจังหวัดพะเยา   กวานพะเยามีเนื้อที่ตามหนังสือสําหรับที่หลวง
ประมาณ 12,831  ไร 1 งาน 27 ตารางวา    กวานพะเยานั้นเกิดจากแหลงตนน้ําของเทือกเขาผีปนน้ํา
ทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดพะเยาซึ่งไดแก ดอยขุนต๊ํา  ดอยหินกอง ดอยขุนสุก ดอยขุนแมฝาด  
ดอยหลวงทั้งหมดไหลลงสูกวานพะเยาตามลําหวย ตาง ๆ ดังนี้ คือ ลําหวยแมปม   ลําหวยแมเหยี่ยน 
ลําหวยแมตุม  ลําหวยแมต๊ํา  ลําหวยแมตอม  ลําหวยแมนาเรือ ลําหวยแมต๋ํา  ลําหวยแมอิง  และ 
ลําหวยแมใส 

2.  หนองเล็งทราย  เปนแหลงน้ําขนาดใหญรองจากกวานพะเยา ตั้งอยูในเขตพื้นที่
อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มีพื้นที่ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  ประมาณ  5,563 ไร 1 งาน 62 
ตารางวา  หนองเล็งทรายในอดีตเคยเปนแหลงกักเก็บน้ําเพื่อใชประโยชนในดานตางๆ  ทั้งในดาน
เกษตรกรรม  แหลงผลิตน้ําประปา ของพื้นที่อําเภอแมใจ  แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา   แหลงประกอบ
อาชีพประมงของราษฎรในพื้นที่ รวมทั้งเปนที่กักตะกอนที่จะไหลตามลําน้ําอิงสูกวานพะเยา  
หนองเล็งทรายปจจุบันมีความตื้นเขิน ไมสามารถใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวได  

3.  แมน้ําอิง  เกิดจากการรวมตัวของลําหวยตาง ๆจากเทือกเขาทางทิศตะวันตก
ของอําเภอแมใจ จากนั้นจะไหลงสูกวานพะเยา  ผานอําเภอดอกคําใต อําเภอจุน อําเภอเชิงจังหวัด
เชียงรายและไหลลงสูแมน้ําโขงที่อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย   แมน้ําอิงมีความทั้งสิ้น 240 
กิโลเมตร 
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ตําบลแมนาเรือ 
สภาพที่ตั้ง   ตําบลแมนาเรือตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภอเมือง พะเยา 

ระยะทางหางจากตัวเมืองจังหวัด ประมาณ 16 กิโลเมตร  มีพื้นที่โดยรวมทั้งหมด  117.17  ตาราง
กิโลเมตร หรือ 73231.25  ไร ลักษณะสภาพพื้นที่ ประมาณรอยละ 65 เปนพื้นที่ราบ ประมาณรอยละ 
35 เปนเทือกเขา  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 8 สาย ที่เอ้ือประโยชนใหกับชุมชนในการประกอบ
อาชีพคือหวยแมนาเรือ  หวยมวง   หวยรองแลง   หวยเตสปูน  หวยโซ  หวยน้ําขาว  หวยดินแตก  
และหวยรองคํา แบงการปกครองเปน 17 หมูบาน ประชากร รวมทั้งสิ้น 9,557 คน แบงเปนชาย 4,754 
คน หญิง 4,803 คน  

สภาพเศรษฐกิจ  สภาพเศรษฐกิจของตําบลแมนาเรือนับวามีเศรษฐกิจในหลายดาน
ดวยกันที่ชวยบํารุงฐานรากของการพัฒนาทั้งระบบสามารถพึ่งพาและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ ตําบล 
แมนาเรือสามารถแบงระบบเศรษฐกิจของตําบลไดดังนี้ 

1. ระบบเกษตรกรรม  พื้นที่ตําบลแมนาเรือรวมทั้งส้ิน 19,989 ไรพืชผลผลิตที่
สําคัญโดยแยกออกเปนดังนี้ 

1.1 พื้นที่ปลูกขาว 8284 ไร 
1.2 พืชผัก จํานวน  9652 ไร แบงออกเปน  ฟกทอง 4002 ไร   หอมแดงและ

หอมแบง 2300 ไร   กระเทียม 350 ไร  ขิง 3000 ไร   
1.3 พืชไร จํานวน 394 ไร แบงออกเปน ขาวโพด 350 ไร ยาสูบ 44 ไร  
1.4 ไมผล 1695 ไร แบงเปน ลําไย 924 ไร  มะมวง 236 ไร  มะขาม 499 ไร  
1.5 ปศุสัตว  ดานปศุสัตวสวนใหญชุมชนจะเลี้ยงไวเพื่อการบริโภคและใชใน

งานในกิจกรรมของครอบครัว  สําหรับการประกอบกิจการดานการคานั้น  พบวายังมีนอย สัตวที่
เล้ียงสวนใหญไดแก โค กระบือ สุกร เปดไก เปนตน 

2. ดานอุตสาหกรรม 
การอุตสาหกรรม  ตําบลแมนาเรือโดยสวนใหญเปนการทําอุตสาหกรรมขนาด

ยอม  และกิจการสวนใหญดําเนินการโดยครอบครัวและอุตสาหกรรมสวนใหญเอื้อตอสินคาเกษตร 
เชน   โรงงานดองขิง  วัตถุดิบสวนใหญที่นํามาปอนโรงงานนั้นมาจากภาคเกษตรในพื้นที่ตําบลและ
พื้นที่ตําบลใกลเคียง  เชน  อําเภอวังเหนือ  จังหวัดเชียงราย   หรือกิจการโรงขาว  ซ่ึงมีประมาณ 20  
แหง   กิจการโรงโมหิน จํานวน 1 แหง 

3. ดานการพาณิชกรรม 
การพาณิชกรรมในตําบลสวนใหญจะเปนกิจการดานรานขายของชํา มีจํานวน 

50   แหง  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง   มีปมขนาดใหญ 2 แหง  ปมหลอด  10   แหง 
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4. ดานการทองเที่ยว   
กิจการการทองเที่ยวในตําบลนับวายังมีอยูนอยและขาดการบํารุงและการ

สนับสนุนที่ดี   สําหรับสถานที่ทองเที่ยวในตําบลแมนาเรือที่สําคัญไดแก  วัดพระธาตุภูขวาง   อาง
เก็บน้ําแมนาเรือ จุดชมวิว  (ถนนสายพะเยา – เชียงใหม) 

สภาพดานสังคม     
สภาพความเปนอยูของคนในชุมชนจะเห็นไดวา คนในชุมชน ตําบลแมนาเรือนั้น

เปนชุมชนที่กอเกิดขึ้นมานานและเปนสังคมเกษตรกรรมที่มีความเอื้ออาทร   มีการชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน  ในการประกอบอาชีพ มีการรวมกลุมในการจัดการแกไขปญหาทั้งนี้จะยึดหลักผูนําชุมชน 
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการเชน กํานัน ผูใหญบาน กลุมผูนําองคกรตางๆ  พระสงฆ   ปราชญ
ชาวบาน   หรือผูรูในชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน  สภาพความเปนอยูของคนในตําบลแ 
มนาเรือนั้นมีการเปลี่ยนแปลงบางตามสื่อตาง ๆที่มีการถายทอดทางวัฒนธรรมหรือการนําเขามาของ
คนบางกลุมในชุมชนที่อพยพโยกยายไปทํางานที่อ่ืนแลวรับวัฒนธรรมมาสูชุมชนตนเอง แตจาก 
เหตุการณดังกลาวก็ไมไดสงผลการเปลี่ยนแปลงตอชุมชนมากมายนักชุมชนยังยึดมั่นในสถาบัน
ศาสนา  สถาบันการศึกษา  อยางเหนียวแนนพรอมมีการสืบสานวัฒนธรรมของตนเองมาอยาง 
ตอเนื่อง 

สถาบันและสถานที่ท่ีสําคัญในชุมชน  มีดงันี้ 
1. ดานการศึกษา  

- โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  6 แหง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 4 แหง 
- หอกระจายขาวประจําหมูบาน  จํานวน   15 แหง 
- ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  จํานวน 3  แหง 

2. ดานสาธารณสุข 
- สถานีอนามัยประจําตําบล   จํานวน  2  แหง 
- รานขายยาแผนปจจุบัน  จํานวน  1  แหง 
- ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน  จํานวน 17  แหง 

3. ดานศาสนาและวัฒนธรรม 
มีวัด / สํานักสงฆ  จํานวน 6 แหง 
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4. การบริการโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
1) การคมนาคมคิดตอ 

การคมนาคมติดตอของคนในชุมชน ระหวางอําเภอและจังหวัด  รวมทั้ง
การคมนาคมภายในตําบล หมูบาน จะใชเสนทางบกเปนหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- เสนทางหลวงแผนดิน  ถนนสายพะเยา- แมนาเรือ- วังเหนือ – เชียงใหม 
- เสนทางหลวงชนบทถนนแมนาเรือ – แมใจ 
- ทางหลวงชนบท ถนนแมนาเรือ – รองคํา 
- ทางหลวงชนบทถนนสันปาสัก–วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยี
พะเยา–วังเหนือ 

นอกจากนี้ยังมีเสนทางการคมนาคมติดตอระหวางหมูบาน  ตําบลและ 
เสนทางคมนาคมขนสงในพื้นที่เกษตรประมาณ 95 เสนทาง เปนถนนคอนกรีตเสริมไมไผ  ถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนลูกรัง ถนนดิน 

2)   การสาธารณูปโภค   แยกเปน 
- มีไฟฟาใชทุกหมูบาน  
- ประปาหมูบาน  จํานวน  11 แหง  
- บอน้ําบาดาล  จํานวน  21 แหง  
- บอน้ําตื้น จํานวน  1,345 แหง 
- ถังเก็บน้ํา จํานวน 21 แหง 
- โองเก็บน้ํา  321 ใบ 

3)   การสื่อสาร 
- ที่ทําการไปรษณีย  จํานวน 1 แหง 
- โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน 8 แหง 

 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ตําบลแมนาเรือมีเนื้อที่ทั้งหมด 117.17 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 73,231.25 ไร 

เปนพื้นที่ราบลุมรอยละ 65  พื้นที่ลาดชันรอยละ 35  มีอางเก็บน้ํา 3 แหง  พื้นที่ปาไมที่สําคัญ  ไดแก 
บานโซ  บานสันปาสัก  บานรองคําหลวง  บานสันขี้เหล็ก ปจจุบันตําบลแมนาเรือมีพื้นที่ปาทั้งส้ิน
ประมาณ 69,069  ไร  (องคการบริหารสวน  ต.แมนาเรือ  อ.เมืองพะเยา  จ.พะเยา 2546) 
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แผนภูมิท่ี  2  แสดงแผนที่จังหวัดพะเยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 38

 
 

แผนภูมิท่ี  3  แสดงพื้นที่ศึกษา  ตําบลแมนาเรือ  จังหวัดพะเยา 
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แผนภูมิท่ี  4  แสดงแผนที่บานรองคําหลวง / รองคําดง / รองคําศรีชุม 
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4.1.2 หมูบานที่ไดรับผลกระทบมลภาวะอุตสาหกรรม 
1. บานรองคําหลวง  ตําบลแมนาเรือ 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
บานรองคําหลวง  ตั้งอยู หมูที่ 3  เขตพื้นที่ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา  มีพื้นที่ทั้งหมด 1,802 ไร  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมรอยละ 98  และพื้นที่เชิงเขา 
รอยละ 2 ของพื้นที่ทั้งหมด  พื้นที่มีความ เหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งอยูหางจาก
จังหวัดพะเยา  ประมาณ 15 กิโลเมตร   การคมนาคมติดตอราชการในจังหวัดสามารถใชการเดินทาง
ได 2 เสนทาง ระยะเวลาการเดินทาง ประมาณ 1 ช่ัวโมง มีรถบริการโดยสารเชน รถเมล รถสองแถว 
และมอเตอรไซครับจาง   

โครงสรางทางสังคม 
ขอมูลประชากร  บานรองคําหลวง  มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 149 ครัวเรือน 

ประชากร 570 คน แยกเปนชาย  292 คน หญิง 278 คน  มีสถานศึกษาที่ใหบริการคนในชุมชนใน
หลายสวนดวยกันเชนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 1 แหง  เพื่อ
เตรียมความพรอมเด็กกอนวัยเรียน  

ดานเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ทั้งนี้ 

บานรองคําหลวง   มีพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตร  ทั้งส้ิน 5,000  ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  ไดแก 
 
พืชเศรษฐกิจ จํานวนเกษตรกรผูปลูก จํานวนไรท่ีปลูก 

ขาวเหนียว   122 640 
ขาวเจา 122 243 
ฟกทอง 50 400 
ขาวโพด 7 10 
กระเทียม 3 5 
ขิง 70 300 
พืชผักสวนครัว 60 200 
ลําไย 30 100 
มะมวง 40 100 
มะขามหวาน 30 100 
มะละกอ 4 5 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 
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การเล้ียงสัตว   
- โค / กระบือ  จํานวน 200 ตัว 
- ไกพื้นเมือง/ไกเนื้อ/ไกไข  จํานวน 90 เลา 
- เล้ียงปลา  จํานวน 20 บอ 
หัตกรรมพื้นบาน  ผลิตไมกวาด / ขาวเกรียบฟกทอง 
การบริการโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ในชุมชนบานรองคําหลวง  

นับวามีอยางครบถวน เชน ระบบไฟฟาครัวเรือนจะมีไฟฟาใชในทุกครัวเรือน   มีระบบประปา 
หมูบานบริการแตไมครบทุกครัวเรือน  ครัวเรือนมีน้ําดื่มและบริโภคตลอดป จํานวน 90  ครัวเรือน 
เทานั้น สวนน้ําใชมีใชเพียงพอตลอดป จํานวน 120 ครัวเรือน   การบริการโทรศัพทสาธารณะ  
มีจํานวน 2 แหง  การคมนาคมติดตอมีรถบริการประจําทางในหมูบานวันละ  2  เที่ยว พื้นผิวถนน
สวนใหญจะเปนลักษณะคอนกรีตเสริมไมไผ พรอมคลินิกบริการสาธารณสุข จํานวน 1 แหง 

 
แหลงน้ํากินน้ําใชในชุมชน 
 

ชนิด จํานวน 
บอน้ําตื้น 89 
บอบาดาล 73 
โองเก็บน้ําขนาด  200 ลิตร 81 
ถังเก็บน้ํา ฝ.33 1 
ถังเก็บ ฝ.99 1 
ถังเก็บน้ําขนาด 2,000 ลิตร   1 
ประปาหมูบาน 1 

(ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา,2546) 
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กลุมองคกรทางสังคมที่สําคัญในชุมชน 
 

(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา,2546) 

กลุม ประธานกลุม 
กลุมเกษตรกร นางเสารแกว  คาสม 
กลุมลูกคา ธกส. นายสวิง  คาสม 
กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมแมบานเกษตร นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมพัฒนาสตรี นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมผูสูงอายุ นายผาย  ปญญาวงศ 
กลุม อสม. นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมฌาปนกิจสงเคราะห นายเหนียม กลมมา 

 
2.   บานรองคําดง  ตําบลแมนาเรือ 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
บานรองคําดง  ตั้งอยู หมูที่ 12 ไดแยกหมูบานมาจากบานรองคําหลวง หมูที่ 3  

มีพื้นที่ทั้งหมด 1,500 ไร แยกเปนที่อยูอาศัย 150 ไร  พื้นที่เกษตร 1,350 ไร ที่สาธารณะประโยชน 
จํานวน 2 ไร  บานรองคําดงพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมรอยละ 90  และพื้นที่เชิงเขา รอยละ 10 ของ
พื้นที่ทั้งหมด  พื้นที่มีความ เหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตั้งอยูหางจากจังหวัด
พะเยา  ประมาณ 20 กิโลเมตร การคมนาคมติดตอราชการในจังหวัดสามารถใชการเดินทางได 2 
เสนทาง ระยะเวลาการเดินทาง ประมาณ 1 ช่ัวโมง มีรถบริการโดยสารเชน รถเมล รถสองแถว และ
มอเตอรไซครับจาง   

ประชากร 
ขอมูลประชากร  บานรองคําหลวง  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน 

ประชากร 467 คน แยกเปนชาย  247 คน หญิง 220 คน  
ดานเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทั้งนี้  

บานรองคําหลวงมีพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตรทั้งส้ิน 1,500  ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  ไดแก 
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พืชเศรษฐกิจ จํานวนเกษตรกรผูปลูก จํานวนไรท่ีปลูก 
ขาวเหนียว   89 361 
ขาวเจา 7 32 
ฟกทอง 21 54 
ขาวโพด 2 7 
ขิง 11 27 
ลําไย 1 20 
หอมแบง 4 2 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

 
การเล้ียงสัตว   
- โค / กระบือ  จํานวน 1,450 ตัว  จํานวนเกษตรกรผูเล้ียง   9  ครัวเรือน   
- ไกพื้นเมือง/ไกเนื้อ/ไกไข  จํานวน 2,580 ตัว เกษตรกรผูเล้ียง  40 ครัวเรือน 
- เล้ียงปลา  จํานวน 20 บอ 
หัตกรรมพื้นบาน  ผลิตไมกวาด / ขาวเกรียบฟกทอง 
การบริการโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในชุมชนบานรองคําดง  ซ่ึงเปน

หมูบานใหมซ่ึงแยกมาจากหมูบานเดิมบานรองคําหลวง หมูที่ 3 เพราะฉะนั้นการบริการขั้นพื้นฐาน
ของชุมชนตองใชบริการกับกับชุมชนใกลเคียง  ระบบไฟฟาครัวเรือนนั้น มีใชประมาณ 117 ครัว
เรือน การประปาและการบริการโทรศัพทยังไมมีใชในหมูบาน  ประชากรสวนใหญจะอาศัยบอน้ํา
ตื้นของตนเองเพื่อเปนแหลงน้ํากิน น้ําใช  บานรองคําดง มีบอน้ําตื้นรวม 68 บอ บอบาดาล 1 บอ
และถังเก็บน้ําไวใชในหมูบานจํานวน 1 ถัง 

สวนการคมนาคมติดตอมีรถบริการประจําทางในหมูบานวันละ 2 เที่ยว พื้นผิว
ถนนสวนใหญจะเปนลักษณะคอนกรีตเสริมไมไผ  
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กลุมองคกรทางสังคมที่สําคัญในชุมชน 

(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

กลุม ประธานกลุม 
กลุมลูกคา ธกส. นายบุญชวย  วงศขัติ 
กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร นายบุญหลัน  เครือคํา 
กลุมแมบานเกษตร นางหลง  หารสุข 
กลุมพัฒนาสตรี นางศรีวรรณ  สุยะวงศ 
กลุมผูสูงอายุ นายหลาน  ปญญาวงศ 
กลุม อสม. นายสมพร  ยะนา 

 
3. บานรองคําศรีชุม  ตําบลแมนาเรือ 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
บานรองคําศรีชุม หมูที่ 15  แยกหมูบานมาจากบานรองคําหลวง เมื่อป พ.ศ. 

2540   มีพื้นที่ทั้งหมด   816   ไร  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมรอยละ 90  และพื้นที่เชิงเขา รอยละ 
10 ของพื้นที่ทั้งหมด  พื้นที่มีความ เหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ตั้งอยูหางจาก
จังหวัดพะเยา  ประมาณ 15 กิโลเมตร   การคมนาคมติดตอราชการในจังหวัดสามารถใชการเดินทาง
ได 2 เสนทาง ระยะเวลาการเดินทาง ประมาณ 1 ช่ัวโมง มีรถบริการโดยสารเชน รถเมล รถสองแถว 
และมอเตอรไซครับจาง   

โครงสรางทางสังคม 
ขอมูลประชากร  บานรองคําหลวง  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 115 ครัวเรือน 

ประชากร 426 คน แยกเปนชาย  203 คน หญิง 223 คน  มีสถานศึกษาที่ใหบริการคนในชุมชนใน
หลายสวนดวยกันเชน โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 1 โรง  นักเรียน 160 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
จํานวน 1 แหง เด็กเล็ก จํานวน  42 คน เพื่อเตรียมความพรอมเด็กกอนวัยเรียน  

ดานเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทั้งนี้ 

บานรองคําหลวงมีพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตรทั้งส้ิน 5,000  ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 45

พืชเศรษฐกิจ จํานวนเกษตรกรผูปลูก จํานวนไรท่ีปลูก 
ขาวเหนียว   97 418 
ขาวเจา 20 70 
ฟกทอง 8 57 
กระเทียม 10 3 
ขิง 20 40 
ลําไย 1 20 
หอมแบง 4 2 
พืชผัก 10 10 
ลําไย 8 8 
มะมวง 6 6 
มะขามหวาน 15 41 
หอมแดง 8 4 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

 
การเล้ียงสัตว   
- โค / กระบือ  จํานวน 50 ตัว เกษตรกรผูเล้ียง 5 ครัวเรือน 
- ไกพื้นเมือง/ไกเนื้อ/ไกไข  จํานวน 1,300  ตัว เกษตรกรผูเล้ียง  10 ครัวเรือน 
- เล้ียงปลา  จํานวน 16 บอ  เกษตรกรผูเล้ียง 9 ครัวเรือน 
หัตกรรมพื้นบาน  ผลิตไมกวาด / เครื่องจักสาน 
การบริการโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในชุมชนบานรองคําหลวง นับ

วามีอยางครบถวน เชน ระบบไฟฟาครัวเรือนจะมีไฟฟาใชในทุกครัวเรือน มีระบบประปาหมูบาน
บริการทุกครัวเรือน  การบริการโทรศัพทสาธารณะ มีอยู 2 แหง  การคมนาคมติดตอมีรถบริการ
ประจําทางในหมูบานวันละ 2 เที่ยว พื้นผิวถนนสวนใหญจะเปนลักษณะคอนกรีตเสริมไมไผ        
พรอมคลินิกบริการสาธารณสุข   จํานวน 1 แหง 
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กลุมองคกรทางสังคมที่สําคัญในชุมชน 
 
กลุม ประธานกลุม 

กลุมเกษตรกร นางเสารแกว  คาสม 
กลุมลูกคา ธกส. นายสวิง  คาสม 
กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมแมบานเกษตร นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นางหลน  ดวงแกว 
กลุมพัฒนาสตรี นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมผูสูงอายุ นายผาย  ปญญาวงศ 
กลุม อสม. นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมฌาปณกิจสงเคราะห นายเหนียม กลมมา 
(ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นท่ีสําคัญ    
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ   ของทั้ง 3 หมูบาน 

ประกอบดวย 
ประเพณีสงกรานต (ปใหมเมือง) เร่ิมชวงวันที่ 13 เมษายน  ของทุกป จะ เปน

การทําบุญหาขาวปลาอาหารถวายพระที่วัด ทําความสะอาดบานเรือน  จากนั้นญาติพี่นองก็จะพากัน
รดน้ําขอพร คนที่เคารพนับถือเชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม  ครูบาอาจารย   เพื่อแสดงถึงความกตัญู
กตเวทีและอโหสิกรรมแกกันและกัน 

ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เปง) ตรงกับวันเพ็ญเดือนยี่เรียกวาวันยี่เปง 
ชวงเดือนพฤศจิกายน  เปนวันขอขมาแมน้ําคงคา ในชวงเชาจะเปนการทําบุญตักบาตรและมีเทศน
มหาชาติ ตั้งแตเชามืดจนถึงกลางคืน   และจะมีการปลอยโคมลอยขึ้นทองฟาซ่ึงมีความเชื่อวาเปน
การปลอยเคราะห 

ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  ตรงกับวันอาสาฬหบูชา หรือวันเพ็ญเดือนแปด
ชวงเดือนกรกฎาคม ของทุกป  โดยคณะศรัทธาจะรวมกันหลอเทียนและแกะสลักที่สวยงาม  เพื่อนํา
มาแหประกวดแขงขันกันและนําไปถวายพระสงฆ  เพื่อนําไปจุดบูชาในเทศกาลเขาพรรษา  

ประเพณีสลากภัต (ตานกวยสลาก)  งานจะเริ่มตั้งแต วันเพ็ญเดือนสิบสอง
เหนือ(เดือน 10 ) ประมาณเดือนกันยายน และจะสิ้นสุดในเดือน 11  ชาวบานจะนําเอาสิ่งของตาง ๆ 
เชน ขาวสาร พริก หอม กระเทียม อาหารเปนหอหมก เนื้อยาง หมาก เมี่ยง บุหร่ี  เงิน ใสตะกรา เมื่อ
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ถึงวันทําบุญทุกครอบครัวก็จะนํากวยสลาก  ซ่ึงจะเขียนใสในกระดาษไปพรอมกันที่วิหาร   เพื่อทําพิธี
ตามพิธี  สังฆกรรมทั่วไป   ซ่ึงถือวาเปนการทําบุญรวมกันและสรางสัมพันธในชุมชนไดอยางดี 

 
4.1.3 โรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน    

บริษัท โอ เค เค (ไทยแลนดจํากัด)  ประกอบกิจการทําขิงดอง  ตั้งอยูเลขที่  387 
ถนน พะเยา – วังเหนือ  หมูที่ 3  ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  ใบอนุญาตตั้งโรงงาน
เลขที่ ต.3459/34  ลงวันที่  20 กันยายน  2534  ทะเบียนโรงงานเลขที่ ศ.8(2) – 3/35 พย.  ประกอบ
กิจการโรงงานไดตามเงื่อนไข 

1. ตองมีระบบขจัดน้ําทิ้งที่มีขนาดและประสิทธิภาพเพียงพอที่จะปรับคุณภาพน้ํา
ทิ้งทั้งหมดของโรงงานใหมีลักษณะเปนไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2525 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512 ตลอดเวลาทํางาน 

2. ระบบขจัดน้ําทิ้ง ถาเปนบอดินจะตองมีการบดอัดแนนและระหวางบอตองมี
ทางเดินเพื่อการตรวจสอบ 

3. ตองควบคุมมิใหมีกล่ินเหม็นออกนอกบริเวณโรงงานจนเปนที่เดือนรอน
รําคาญตอผูอยูอาศัยใกลเคียง 
 

รายการเครื่องจักร เคร่ืองมือและอุปกรณ 
 

เคร่ืองจักร / เคร่ืองมือ / อุปกรณ แรงงมา/เคร่ือง จํานวน รวมแรงมา 
- เครื่องลางขิงสดและขิงดอง 7.5 , 5.5 3 17.50 
- สายพานลําเลียงขิงสดลงบอและขึ้นบอ 1 3 3 
- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 2 นิ้ว 
   สูบน้ําหมุนเวียนบอน้ําขิง 

1 10 10 

- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 2 นิ้ว 
สูบน้ําขิงดอง 

1 2 2 

- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 4 นิ้ว 
   สูบน้ําบอบาดาล 

3 1 3 

- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 2 นิ้ว 
   สูบน้ําเขาเครื่องกรอง 

1 1 1 

รวม   36.50 
(ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา, 2546) 
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น้ําท่ีใชในการผลิต 
น้ําที่ใชในการผลิต ใชน้ําผานเครื่องกรองดังนี้ 
สูบน้ําบาดาลเก็บไวบนถังพัก   แลวปลอยลงถังกวนสารสม  และเติมคลอรีน 

(คลอรีน 1.2 กรัมตอน้ํา 1 ลูกบาศกเมตร) เพื่อฆาเชื้อนําผานเครื่องกรองกรวด ทราย กรองเรซินเพื่อ
ลดความกระดาง จากนั้นเขาเครื่องกรองขจัดสี กล่ิน เสร็จกอนนําไปใชประโยชน 

กรรมวิธีขจัดน้ําท้ิง 
น้ําที่ใชในกระบวนการผลิตประกอบดวย 
1. น้ําที่ใชทําความสะอาดขิงสด 
2. น้ําลางภาชนะหลังเลิกงาน  วันละ 1 คร้ัง ปริมาณ 2 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
3. น้ําลางพื้นโรงงาน  ปริมาณ 4  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตขิงดอง 
1. ขิงสด 
2. เกลือ 
3. กรดอซีติค 
กรรมวิธีการผลิต 
นําขิงสดเขาเครื่องลางขิงสด เพื่อลางและทําความสะอาดดิน  ปลอยลงสายพาน 

คัดแยกขนาดลงบอดอง  ดองดวยเกลือและกรดอซีติค ระยะเวลาในการดองประมาณ  14 วัน  นําขิง
ขึ้นจากบอดองดวยสายพานเขาเครื่องลางขิงดองจนสะอาด  ใสตะกราพาสติก นําไปขูด ตกแตงให
เรียบรอย  นําไปคัดแยกขนาด  ช่ังน้ําหนัก เติมน้ําดองขิง แลวบรรจุลงถุงพลาสติก พีอีปดปากถุง 
บรรจุลงในลังไมเพื่อรอการจําหนาย ปริมาณการผลิตเฉลี่ย 3,000 ตันตอ 3 เดือน (หรือ 1 ฤดูกาล
ผลิต) 

การกําจัดน้ําเสียจากการทําความสะอาดและดองขิง ดําเนินการดังนี้ 
- น้ําเสียที่เปนน้ําที่ใชทําความสะอาดขิงกอนดอง  ซ่ึงเปนน้ําที่ไมมีการใชสาร

เคมี มีเฉพาะน้ําที่ใชลางภาชนะที่มีเกลือและกรดอซีติคผสมเล็กนอย  จึงไมมีผลกระทบตอสภาพ
แวดลอม มากนัก 

- น้ําทิ้งจากการดองขิง  โรงงานมีบอกักเก็บน้ําเสียจํานวน  4  บอ ขนาดบรรจุ 
8,742 ลูกบาศกเมตร  สามารถกักเก็บน้ําทิ้งของโรงงานไดนาน  90 วัน (คิดอัตราการระเหยของน้ํา
ประมาณ 5 มิลลิเมตรตอวัน) 
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แผนภูมิท่ี  5  แสดงพื้นที่ศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท โอเคเค (ไทยแลนดจํากัด) 

N S 

บอตากน้ํา

โรงบรรจุหีบหอ 

ที่ตากและบําบัดน้ําเสีย รองน้ําสาธารณะ 

โรงเก็บลังไม

สระน้ํา

บอบําบัดน้ําลางขิง

บอตากน้ําเสีย 

โรงขูดขิง 

สํานักงาน

ปอมยาม ชั่งน้ําหนัก

 
4.1.4 สถานการณ สุขภาพอนามัยของชุมชน  3 หมูบาน 

จากการรายงานกิจกรรมของสถานีอนามัยรองคําหลวง พบวาในป 2544 ประชากร
ทั้ง 3 หมูบาน  จะเกิดผลกระทบเกี่ยวกับ โรคระบบทางเดินหายใจและโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อผิว
หนังจากสถานการณของทั้ง 2 โรคดังกลาวพอจะวิเคราะหไดวาเกิดจากมลภาวะของโรงงานและ

รองน้ําสาธารณะ

ถนนสาย 
พะเยา - วังเหนือ 

แผนภูมิ แสดงพื้นท่ีการศึกษา  โรงงานอุตสาหกรรม บริษัทโอ เค เค  (ไทยแลนคจํากัด) 
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เมื่อโรงงาน  ชุมชน และภาครัฐไดชวยกันดําเนินการแกไขปญหามลภาวะ เชน การเขาไปติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการ  ความถูกสุขลักษณะ  สภาพของโรงงานและสุขภาพของคนในโรงงาน
พบวา สถานการณของทั้ง 2 โรคที่เกิดผลกระทบกับชุมชนและแรงงานที่ทํางานในโรงงานมีสถิติที่
ลดลง  ดังตารางที่แสดง 
 

โรค เดือน/ป2544 
(จํานวนราย) 

เดือน/ป2545 
(จํานวนราย) 

 ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. 
โรคตารวมสวน
ประกอบของตา 

25 19 19    6 1 9  9 

โรคหูและปุมกกหู 5 3 3  1  3 0 4  1 
โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

29 7 7  33  12 1 29  28 

โรคระบบหายใจ 228 181 181 166 94  61 6 83  54 
โรคระบบยอยอาหาร
รวมชองปาก 

90 43 43 63 50  28 4 35  42 

โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อ
ใตผิวหนัง 

60 51 51 62 36 64 23 2 38 47 25 

โรคระบบกลามเนื้อรวม
โครงรางและเนื้อยึด
เสริม 

96 91 91 130 62 99 38 0 78 99 57 

โรคระบบสืบพันธุรวม
ปสสาวะ 

12 4 4 10 10 8 5 0 10 9 7 

อาการแสดงสิ่งผิดปกติ
ที่พบไดจามการตรวจ
ทางคลินิกและหองแล็ป 

28 44 44 39 44 35 0 2 64 52 58 

สาเหตุจากภายนอกอื่น ๆ 
ที่ทําใหปวยหรือตาย 

37 21 21 34 33 35 32 0 24 0 33 

(ที่มา :  สถานีอนามัยรองคําหลวง อ.เมืองพะเยา  จ.พะเยา, 2545) 
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4.2  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 
ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 
1. ขอมูลทั่วไปประกอบดวย ลักษณะเพศ อายุ  สถานะภาพ  ระดับการศึกษา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือน  อาชีพ  รายไดของครัวเรือน ลักษณะการถือครองที่ดิน การประกอบอาชีพ
เกษตรพืชที่ปลูก การรับทราบขาวสารความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ขาวสารการตั้งโรงงานในพื้นที่ 

2. ขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุความขัดแยงระหวางชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งใน 
พื้นที่โดยแยกออกในดานประเด็นการดําเนินงานของรัฐ  การดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม
และประเด็นที่เกี่ยวของกับชุมชน    
 
ตารางที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง    

จํานวนตัวอยาง = 151 
ขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ รอยละ(จํานวน) คาเฉล่ีย 

เพศ ชาย 58.9(89)  
  หญิง 41.1(62)  

อายุ  (ป)   41.40 

รายได (บาทตอป)   27,454 

สถานภาพ โสด 7.9(12)  

 แตงงาน 88.1(133)  
 หมาย 2.0(3)  

 อยาราง  3.2(3)  

ระดับการศึกษา ประถมศึกษาปที่ 4 53.6(81)  

 มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 26.5(40)  
 อาชีวศึกษา(ปวช./ปวส./

อนุปริญญา 
10.6(16)  

 ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี 2.6(4)  

 อ่ืน ๆ    6.6(10)  
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
จํานวนตัวอยาง = 151 

ขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ รอยละ(จํานวน) คาเฉล่ีย 

สมาชิกในครอบครัว
  

  3.79 

อาชีพหลัก ทําไร/ทํานา/ทําสวน  81.5(123)  
  รับจาง  5.3(8)  
 คาขาย 6.0(9)  
 ราชการ 4.0(6)  
 ประกอบธุรกิจ 2.6(4)  
 อ่ืน ๆ .7(1)  

อาชีพรอง ทําไร/ทํานา/ทําสวน  9.9(15)  
 รับจาง  78.1(118)  

 คาขาย  7.3(11)  
 อ่ืน ๆ  2.6(4)  

การถือครองพื้นท่ี
เกษตร 

  9.52 ไร 

            
จากตารางที่ 1  พบวากลุมตัวอยางเปนเพศชาย รอยละ 58.9 และเพศหญิง รอยละ41.1 

อายุเฉลี่ย 41.40 ป โดยกลุมตัวอยางมีอายุต่ําสุด  24 ป และอายุสูงสุด 61 ป สถานะภาพของกลุมตัว
อยางสวนใหญจะเปนครอบครัวแตงงานคือรอยละ 88.1 และโดยเฉลี่ยแตละครอบครัวมีสมาชิก
ประมาณ 3.79 คน 

ระดับการศึกษาจากกลุมตัวอยางพบวาจบการศึกษาขั้นพื้นฐานคือประถมศึกษาปที่ 4      
รอยละ 53.6  รองลงมาจบมัธยมศึกษารอยละ 26.5 สวนจบระดับปริญญาตรีนั้นมีนอยที่ สุด            
คือรอยละ 2.6   

รายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 27,454 บาทตอเดือน รายไดของกลุมตัวอยางสูงสุดที่ 150,000 
บาทตอปและรายไดต่ําสุดที่  6,000 บาทตอป 
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การประกอบอาชีพของกลุมตัวอยางสวนใหญจะมีอาชีพหลักคือเกษตรกรรมเชนการทําไร 
ทํานา ทําสวน ประมาณ รอยละ 81.5 รองลงมาคืออาชีพคาขายรอยละ 6.0 อาชีพรับจางรอยละ  5.3 
ราชการรอยละ 4.0 ประกอบอาชีพธุรกิจ กิจการรับเหมาตาง ๆรอยละ 2.6 และอาชีพอ่ืน ๆ รอยละ 0.7 
ตามลําดับ   สวนอาชีพรองของกลุมตัวอยางปกติแลวกลุมเปาหมายจะมีอาชีพหลักคืออาชีพเกษตร
กรรม  และเมื่อเสร็จจากไรนาหรือสวนของตัวเองแลวจะไปประกอบอาชีพเสริมคือรับจางในไรนา
บุคคลอื่น  หรืองานกอสรางภายในเมืองโดยสวนใหญแลวประมาณ  รอยละ 78 อาชีพเกษตรกรมรอย
ละ 9.9 และอาชีพคาขายรอยละ 7.3 ไมมีอาชีพรอยละ 2.0 ตามลําดับและการถือครองพื้นที่เกษตรสวน
ใหญ เฉล่ียที่ 9.52 ไรตอครัวเรือน 
 
ตารางที่ 2  ลักษณะการถือครองที่ดิน 
 

 
ประเด็น 

จํานวน 
1-10 
ไร 

จํานวน 
11-20 ไร 

จํานวน 
20ไร 
ขึ้นไป 

ของตนเอง 79.5(120) 17.9(27) 2.6(4) 
เชาผูอ่ืน 32.5(49) 2.0(7) 0.7(1) 
ญาติ 7.9(12) 0.0 0.0 

  
จากตารางที่ 2  พบวากลุมตัวอยางมีที่ดินถือครองเปนของตนเอง  มีบางกลุมตัวอยางเทานัน้

ที่มีพื้นที่ดินจํานวนนอยไมพอเพียงกับการประกอบอาชีพ  ก็จะดําเนินการเชาจากผูอ่ืนหรือขอใชของ
ญาติพี่นอง   ซ่ึงพอจะสรุปไดวากลุมตัวอยางมีพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรของตนเองคิดเปนรอยละ 
100 โดยแยกการถือครองจํานวน  1- 10 ไร คิดเปน รอยละ 79.5 ถือครอง จํานวน 11 – 20 ไร รอยละ 
17.9 และมากกวา 20 ไร รอยละ 2.6 และมีการเชาผูอ่ืนโดยแยกเปนการเชา จํานวน  1- 10 ไร รอยละ 
32.5   จํานวน 11 – 20 ไร รอยละ 2.0 มากวา 20 ไรขึ้นไป    รอยละ 0.7 และมีการขอใชของญาติ 
พี่นอง รอยละ 7.9 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3  ชนิดพืชที่ปลูก 
 

พืช รอยละ จํานวน (ครัวเรือน) 
ขาว 84.8 128 
ขิง   53.6 81 
หอม 19.9 30 
พืชผัก 10.6 16 
ฟกทอง 23.2 35 
เผือก  6.6 10 
ยาสูบ 4.0 6 
ไมผล   6.6 10 

 

จากตารางที่ 3 พบวากลุมตัวอยางประกอบอาชีพเกษตรกรรม   สวนใหญจะปลูกขาว 
ประเภทขาวเหนียวและขาวเจา คิดเปนรอยละ 84.8  รองลงมาคือปลูกขิงรอยละ 53.6  ปลูกฟกทอง 
รอยละ 23.2  และที่ปลูกนอยที่สุดคือ ยาสูบรอยละ 4.0  ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4  การรับทราบขาวสารความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

ความถี่ 
ท่ี แหลงขาวสาร 1 สัปดาห/ 

คร้ัง 
2-3 สัปดาห/

คร้ัง 
3 เดือน/คร้ัง ไมเคย 

1 หนังสือพิมพ 25.8(39) 43.7(66) 23.3(35) 7.3(11) 
2 วิทยุ 40.4(61) 45.7(69) 13.2(20) .7(1) 
3 โทรทัศน 62.3(94) 31.1(47) 6.0(9) .7(1) 
4 เอกสาร/แผนพับ/ใบปลิว 1.3(2) 4.6(7) 20.5(31) 73.5(111) 
5 หอกระจายขาว 0.00(0) 11.9(18) 42.4(64) 45.7(69) 
6 กํานัน/ผูใหญบาน 2.0(3) 39.1(59) 49.0(74) 9.9(15) 
7 เจาหนาที่ทางราชการ .7(1) 9.9(15) 36.4(55) 53.0(80) 
8 เจาหนาที่องคกรเอกชน 0.0(0) 9.9(15) 37.7(57) 52.3(79) 
9 ประชุม/อบรม 2.0(3) 12.6(19) 43.0(65) 42.4(64) 
10 ญาติ/พี่นอง 43.0(65) 50.3(76) 6.6(10) 0.0(0) 
11 เพื่อนบาน 72.8(110) 26.5(40) .7(1) 0.0(0) 
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จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางไดทราบขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่มีความถี่มากที่สุดคือสัปดาหละ 1 คร้ัง  ทางสื่อจากเพื่อนบาน รอยละ 72.8  
รองลงมาคือส่ือสารทางโทรทัศน รอยละ 62.3 และที่นอยที่สุดคือขาวสารทางหอกระจายขาวและ
เจาหนาที่องคการเอกชน   สําหรับการรับฟงจากหอกระจายขาวนั้น  พบวาจากความถี่ 2-3  เดือนถึง
จะไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   คิดเปนรอยละ 42.4
และที่กลุมตัวอยางไดรับทราบนอยมากคือ  เอกสารแผนพับและแผนปลิวตาง ๆ ทั้งนี้กลุมตัวอยาง
รอยละ 73.5 บอกวายังไมเคยรับและการรับทราบขาวสารจากกํานันผูใหญบานนั้นพบวา สวนใหญ
อยูในความถี่ของการรับที่ 2-3 สัปดาหและ 2-3 เดือนตอคร้ัง การรับทราบขาวสารจากทางราชการ
พบวาไมเคยรับเลยคิดเปนรอยละ 53.0 และ  2 – 3 เดือนตอคร้ังรอยละ 36.4  และสัปดาหละครั้ง 
รอยละ 0.7  
 
ตารางที่ 5  การรับทราบขาวสารการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ความถี่ 
ท่ี แหลงขาวสาร 

รอยละ จํานวน 
1 หนังสือพิมพ 2.6 4 
2 วิทยุ 1.3 2 
3 โทรทัศน 7.9 12 
4 เอกสาร/แผนพับ/ใบปลิว 0.0 0 
5 หอกระจายขาว 0.0 0 
6 กํานัน/ผูใหญบาน 22.0 33 
7 เจาหนาที่ทางราชการ 0.0 0 
8 เจาหนาที่องคกรเอกชน 0.0 0 
10 ญาติ/พี่นอง 21.9 33 
11 เพื่อนบาน 80.8 122 

 
จากตารางที่ 5 พบวา  การรับทราบขาวสารของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ในพื้นที่นั้นสวนใหญ  รับทราบจากเพื่อนบานในการบอกขาวการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โดย 
คิดเปนรอยละ 80.8  รองลงมาจะไดรับขาวจากกํานัน ผูใหญบานในพื้นที่รอยละ 22.0 และจากญาติ 
พี่นองรอยละ 21.9 และยังพบอีกวา  ในการจัดตั้งโรงงานนั้นกลุมตัวอยาง ไมไดทราบขาวสารเลย 
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ทั้งขาวสารทางราชการ  หอกระจายขาว  แผนพับแผนปลิว   หรือแผนประชาสัมพันธตาง ๆ  และ 
เจาหนาที่องคกรเอกชน  
 

4.3  ประเด็นสาเหตุความขัดแยง 
 

จากการสํารวจขอมูลพบวาสาเหตุความขัดแยงนั้น แบงออกได 3 ประเด็นดวยกันคือ 
1. ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
2. ผลกระทบจากผลไดผลเสียของชุมชน 
3. ผลกระทบจากการดําเนินงานของภาครัฐ 
ทั้ง  3  สาเหตุสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
4.3.1 ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 

การดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมจากขอมูลพบวา เกิดจากที่ผูบริหารโรงงาน
เปนคนนอกชุมชนและขาดมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน (ระดับมาก) คาเฉลี่ย 4.88, 4.72 และวัตถุดิบ
ที่นํามาใชกับโรงงานนั้น โดยสวนใหญโรงงานจะรับชื้อมาจากตางถ่ินไมเอื้อผลประโยชนตอชุมชน
ที่เปนเจาของพื้นที่  คาเฉลี่ย 3.95  ประกอบกับโรงงานมีการกอสรางไมถูกสุขลักษณะคือบอบําบัด
น้ําเสียที่ใชบําบัดไมมีคุณภาพและไมเพียงพอเมื่อถึงฤดูกาลผลิต  คาเฉลี่ย 3.91   มีการกําจัดน้ําเสีย
ไมเหมาะสมมีการรั่วซึมหรือลักลอบปลอยน้ําเสียที่ยังไมไดบําบัดลงสูแหลงน้ําธรรมชาติของชุมชน 
คาเฉลี่ย 3.89 และ 3.80  ทั้งนี้เมื่อเกิดผลกระทบดานมลภาวะกับชุมชนแลวการดําเนินการแกไขนั้น
ไมเหมาะสม คาเฉลี่ย  3.89   และไมใหความรวมมือกับชุมชนและยอมรับความคิดเห็นของชุมชน
ในการจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  คาเฉลี่ย 3.79  นอกจากนี้โรงงานมีการ
จางแรงงานตางพื้นที่เขามาทํางานในโรงงาน  คาเฉลี่ย 3.59  สวนผลกระทบที่คนในชุมชนไดรับผล
กระทบจากน้ําเสียที่ปลอยออกมาและมีผลตอพืชผลทางการเกษตร  เชนนาขาว  ซึมลงบอน้ําตื้นของ
ชุมชนและแหลงน้ําสาธารณะ (ระดับปานกลาง)  คาเฉลี่ย 3.45 , 3.25  ตามลําดับ   ดังแสดงตาม 
ตารางที่ 6  
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ตารางที่ 6  ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

1 โรงงานมีการกอสรางไม
ถูกสุขลักษณะคือมีบอ
บําบัดน้ําเสียไมเหมาะสม
และเพียงพอ 

18.5(28) 56.3(85) 23.2(35) 2.0(3) 0.0(0) 3.91 

2 โรงงานอุตสาหกรรมไมให
ความรวมมือในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมของชุมชน 

14.6(22) 51.0(77) 33.8(51) 0.7(1) 0.0 3.79 

3 โรงงานอุตสาหกรรมไมยอม
รับความคิดเห็นของชุมชน
ในการรักษาสิ่งแวดลอม 

10.6(16) 51.7(78) 35.8(54) 2.0(3) 0.0(0) 3.70 

4 โรงงานอุตสาหกรรมไมมี
แผนการจัดการและกํากับ 
ดูแลดานสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม 

16.6(25) 53(80) 27.8(42) 2.6(4) 0.0(0) 3.83 

5 โรงงานอุตสาหกรรมปลอย
น้ําเสียที่ยังไมไดบําบัดสู
พื้นที่ชุมชน 

14.6(22) 51.7(78) 33.1(50) 0.7(1) 0.0(0) 3.80 

6 โรงงานอุตสาหกรรมมีการ
ชวยเหลือชุมชนไมเหมาะสม 
เมื่อมีเหตุที่เกิดผลกระทบ 
จากมลภาวะของโรงงาน 

4.6(7) 47.7(72) 45(68) 1.3(2) 1.3(2) 3.52 

7 โรงงานรับชื้อผลผลิตตาง
พื้นที่และไมเอื้อตอผลผลิต
ของคนในชุมชน 

21.9(33) 55(83) 19.9(30) 3.3(5) 0.0(0) 3.95 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

8 โรงงานอุตสาหกรรมจาง
แรงงานตางพื้นที่ทําให 
แรงงานในชุมชนวางงาน 

9.3(14) 45.7(69) 40.4(61) 4.6(7) 0.0(0) 3.59 

9 ผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรม
เปนคนนอกชุมชน 

89.4(135) 9.9(15) 0.7(1) 0.0(0) 0.0(0) 4.88 

10 ผูบริหารโรงงานขาดมนุษย
สัมพันธที่ดีตอชุมชน 

77.5(117) 17.2(26) 5.3(8) 0.0(0) 0.0(0) 4.72 

11 คนในชุมชนไดรับผล
กระทบจากน้ําเสียที่โรงงาน
ปลอยออกมามีผลกระทบตอ
พืชและผลผลิตของชุมชน 

9.3(14) 40.4(61) 37.1(56) 13.2(20) 0.0(0) 3.45 

12 คนในชุมชนไดรับผล
กระทบจากน้ําเสียที่โรงงาน
ปลอยออกมาซึมสูบอน้ําตื้น
ของครัวเรือนในชุมชน 

8.6(13) 27.2(41) 45(68) 19.2(29) 0.0(0) 3.25 

13 น้ําเสียที่โรงงานปลอยออก
มามีผลกระทบตอแหลงน้ํา
สาธารณะในชุมชน 

7.9(12) 25.2(38) 51.7(78) 14.6(22) 0.7(1) 3.25 

 
ประยุทธ  ขาวละออ (2547)  ผูใหญบานหมูที่ 3  เลาวาจากสาเหตุความขัดแยงที่

เกิดขึ้นนั้น  มาจากหลายสาเหตุดวยกัน   ประการแรกคือครัวเรือนในชุมชนไดรับประทบจากน้ําเสีย
ของโรงงานเมื่อถึงฤดูน้ําหลากน้ําเสียจากโรงงานจะซึมมากับน้ําที่ไหลในคูคลองสาธารณะของ 
หมูบาน   น้ําเสียเหลานี้ไดซึมลงบอน้ําตื้นของครัวเรือนในชุมชน และกระทบตอพืชผลในไรนา
ของครัวเรือนในชุมชน  นอกจากนี้ผูใหญบานไดพูดขึ้นวา  เนื้อไมไดกินหนังไมไดรองนั่ง จาก 
คําพูดดังกลาวผูใหญบานไดใหรายละเอียดวา  ผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นสวนใหญโรงงานไดรับผล
ประโยชนและในความเปนจริงแลวชุมชนเปนเจาของพื้นที่ผลประโยชนสวนหนึ่งนาจะเกิดขึ้นกับ
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ชุมชนบาง  แตมีนอยมาก  ผลิตผล (ขิง) ที่ใชเปนวัตถุดิบกับโรงงานสวนใหญโรงงานจะรับชื้อจาก
นอกพื้นที่  เชน  จังหวัดพิษณุโลก   จังหวัดอุตรดิตถ   ผูใหญบานเลาวาประเด็นดังกลาวนั้นไมใช
โรงงานไมใหโอกาส  แตโรงงานมีความเขมงวดในเรื่องคุณภาพและไมปรับปรุงวิธีการผลิตที่ 
เอื้อตอประโยชนของคนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพื้นที่  และนาจะไดรับผลประโยชนตรงนี้   
นอกจากนี้แรงงานที่โรงงานรับเขาทํางานในโรงงานนั้นสวนใหญมาจากตางพื้นที่  ตางตําบล และ
เจาของโรงงานก็เปนของคนพื้นที่เปนคนตางประเทศ  สาเหตุตาง ๆที่เกิดขึ้นขาดความเอื้อเฟอตอ
กันและขาดมนุษยสัมพันธที่ดี  มีแตผลประโยชนและไมมีความจริงใจตอกัน 

สอาด  นนทศรี (2547) ผูใหญบาน หมูที่ 12   กลาววาเหตุความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น
ในชวงป 2541-2542 ในชวงฤดูน้ําหลาก น้ําเสียจากโรงงานถูกปลอยลงคูคลองสาธารณะของชุมชน
และไดกระจายทวมไรนาของชาวบาน  ทําใหนาขาวเกิดความเสียหายและบอน้ําตื้นของครัวเรือน
บางหลังคามีกล่ินสาบขิง   สวนใหญครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบนั้น   มีบานเรือนอยูใกลคูคลอง
สาธารณะของชุมชน  หรือชุมชนที่มีที่ดินอยูใกลกับโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงทั้ง 3 หมูบานที่ไดรับ
ผลกระทบนั้น มีคูคลองสาธารณะของชุมชนไหลผาน   ประกอบคนในหมูบานไดรับผลประโยชน
จากการเกิดขึ้นของโรงงานนอยมาก  ผลผลิตที่เปนวัตถุดิบโรงงานก็ช้ือมาจากแหลงอ่ืน ประกอบ
กับเจาของโรงงานและผูบริหารโรงงานไมใชคนในชุมชน  ผลประโยชนที่ไดเกิดขึ้นกับบุคคลบาง
กลุมเทานั้นพรอมคนในชุมชนตองมาไดรับผลกระทบจากการประกอบการดังกลาวทั้งทางดาน 
สุขภาพการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตประจําวัน   

ธีระ  บุญแฝง (2548) หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา  ใหขอมูลวาที่เกิดความขัดแยงขึ้นนั้นเกิดจาก 

- โรงงานผิดขอสัญญาการนํากากของเสียไปทิ้งในพื้นที่ตําบลแมกา อําเภอเมือง
พะเยา  จังหวัดพะเยา  จากสาเหตุเดิมโรงงานไดจัดซื้อพื้นที่เพื่อกําจัดกากของเสีย  แตไดนําน้ําเสีย
ไปทิ้งดวยทําใหเกิดผลกระทบตออางเก็บน้ําแมใส  และมีกล่ินเหม็นกระทบตอชุมชน 

- โรงงานลักลอบปลอยน้ําเสียสูลําหวยสาธารณะในเวลากลางคืน  ทั้งนี้เพราะ 
โรงงานผลิตเกินอัตรากําลังการผลิต   ซ่ึงสงผลตออัตราการรองรับไดของบอบําบัดน้ําเสียที่โรงงาน
สามารถรองรับได  

- โรงงานไมปฏิบัติตามสัญญาการกําจัดเศษของเสีย  เมื่อกํานัน/ผูใหญบานมา
ปรึกษาหารือ  เพื่อรวมกันดําเนินการแกไขปญหา  ก็ไมไดใหพบหรือรวมปรึกษาหารือ 

- โรงงานรับซ้ือขิงจากนอกพื้นที่ เชน ตําบลแมขะจาน อําเภอเวียงปาเปา จังหวัด
เชียงราย 
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- โรงงานขยายอัตรากําลังการผลิต  โดยไมไดยื่นเรื่องราวขออนุญาตใหถูกตองจาก
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประกอบพื้นที่บําบัดน้ําเสียมีนอย  เมื่อขยายกําลังการผลิตทําใหพื้นที่
บําบัดน้ําเสียไมเพียงพอ      

ทองใบ  วงศปญญา (2547) ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากน้ําเสียซ่ึงไดเลาใหฟงวา 
ผลกระทบจากน้ําเสียสวนใหญนั้นเกิดกับครัวเรือนที่มีพื้นที่เกษตรหรือปลูกบานอยูใกลกับโรงงาน
อุตสาหกรรมและใกลกับลําเหมืองของหมูบาน ผลกระทบสวนใหญนั้นเกิดในฤดูกาลน้ําหลากหรือ
ในชวงหนาฝนสําหรับตนเองนั้น ไดรับผลกระทบจากน้ําเสียของโรงงานคือพื้นที่ทํานาและบอน้ํา
ตื้นที่ใชเปนน้ํากิน น้ําใชในครัวเรือนและผลกระทบจากน้ําเสียในการทํานานั้น  ตนเองประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  มีพื้นที่นา ทั้งหมด  1.5  ไร ตั้งอยูติดกับโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบ
จากน้ําเสียของโรงงานคือน้ําดองขิงที่ไหลซึมจากบอบําบัดสูไรนาของตน  ผลปรากฏวาพื้นที่นาได
รับความเสียหายทั้งหมดคือตนกลาจะแหงตาย  

 
4.3.2 ผลกระทบจากผลไดผลเสียของชุมชน 

จากประเด็นสาเหตุความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากผลกระทบผลไดผลเสียของชุมชนนั้น 
ชุมชนมีความคิดเห็น (ระดับมาก) จากสาเหตุ  การกอสรางโรงงานชุมชนไมทราบการขออนุญาต
การกอสรางโรงงานในพื้นที่ชุมชน คาเฉลี่ย 3.69  และคิดวาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม
ในชุมชนหรอยหรอมีความเสื่อมโทรมลงทุกขณะ  คาเฉลี่ย 3.66  รวมทั้งมีความเห็นวาคนในชุมชน
นั้นไมไดรับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม  คาเฉล่ีย 3.60  นอกจากนี้คนในชุมชน 
ยังมีความคิดเห็นวา    ผลประโยชนจากการตั้งโรงงานในพื้นที่ของชุมชนนั้นชุมชนไดรับผลประโยชน
นอย  คาเฉลี่ย 3.36   และคนในชุมชนไดรับผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยโดยเกิดผ่ืนคันเมื่ออาบน้าํ
จากแหลงน้ําสาธารณะของชุมชน (ระดับปานกลาง) คาเฉลี่ย 3.45   

นอกจากนี้ยังพบอีกวา  คนในชุมชนมีรายจายเพิ่มขึ้น  เพราะตองซื้อน้ําดื่มจากนอก
พื้นที่และคาใชจายในการรักษาพยาบาลมากขึ้น คาเฉลี่ย 2.97 (ระดับปานกลาง) และที่ดินเพื่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรรอบ บริเวณโรงงานเกิดความเสียหายเกิดดินเค็มไมสามารถปลูกพืชหรือทํา
การเกษตรได  คาเฉลี่ย 2.72 (ระดับปานกลาง) ตามตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  ผลกระทบจากผลไดผลเสียของชุมชน 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

1 ชุมชนไมทราบเกี่ยวกับการ
ขออนุญาตกอสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในชุมชน 

1.3(2) 72.2(109) 21.2(32) 5.3(8) 0.0(0) 3.69 

2 คนในชุมชนไมไดรับการ
จัดสรรทรัพยากรอยาง
เหมาะสม 

5.3(8) 54.3(82) 36.4(55) 4.0(6) 0.0(0) 3.60 

3 ชุมชนไดรับผลประโยชน
จากการกอตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมนอย 

1.3(2) 42.4(64) 47.7(72) 8.6(13) 0.0(0) 3.36 

4 ชุมชนมีความคิดวา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมในชุมชน 
หรอยหรอและความ 
เสื่อมโทรมลงทุกขณะ 

14.6(22) 47.7(72) 27.2(41) 10.6(16) 0.0(0) 3.66 

5 คนในชุมชนไดรับผล
กระทบดานสุขภาพอนามัย 

7.9(12) 42.4(64) 37.1(56) 12.6(19) 0.0(0) 3.45 

6 ที่ดินการเกษตรรอบ ๆ 
โรงงานหรือที่ติดกับลํา
หวยเกิดความเสียหาย  เชน
เกิดดินเค็มไมสามารถปลูก
พืชหรือทําการเกษตรได 

2.6(4) 29.1(44) 35.1(53) 33.1(50) 0.0(0) 2.72 

7 คนในชุมชนมีรายจายเพิ่ม
มากขึ้นเพราะตองชื้อน้ําดื่ม
จากนอกพื้นที่และคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลเพิ่ม
มากขึ้น 

0.7(1) 18.5(28) 58.9(89) 21.2(32) 0.7(1) 2.97 
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ประยุทธ  ขาวละออ (2547) ผูใหญบานหมูที่ 3  ไดเลาถึงสาเหตุความขัดแยงใน
ประเด็นดังกลาววา ในการกอสรางโรงงานนั้น  คนในชุมชนแทบไมรูขาวการอนุญาตการกอสราง
โรงงานเพราะผูใหญบานคนกอน  ไมไดประกาศใหชาวบานไดรับรูหรือการทําประชาพิจารณ  
ประกอบเจาของโรงงานไดมาติดตอกับผูใหญบานเปนการสวนตัว  พรอมทั้งบริเวณพื้นที่ตั้งโรงงาน
นั้นอยูใกลกับแหลงน้ําสาธารณะ  ใกลชุมชนและใกลพื้นที่เกษตรจึงคิดวามีการจัดสรรทรัพยากรที่
ไมเหมาะสมและเกิดผลที่ไมคุมคาตอชุมชนดังที่เปนอยู 

นอกจากนี้เจาหนาที่อนามัยบานรองคําหลวง  ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวาบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบตอสุขภาพโดยตรงคือ  แรงงานที่ทํางานในโรงงานที่เกิดเปนแผลพุพองที่เกิดจากการกัด
ของกรดเกลือท่ีใชดองเทานั้น  ซ่ึงก็ไดใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานและการเตรียมตัวปองกันแลว
สวนประเด็นผลกระทบในเรื่องกล่ินจากกระบวนการผลิตนั้น  ประยุทธ  ขาวละออ  (2547)  
ผูใหญบานหมูที่ 3  บอกวากลิ่นจากโรงงานจะกระทบตอชุมชนในชวงฤดูการผลิตคือชวงเดือน
สิงหาคม – ตุลาคม  

และทองใบ  วงศปญญา (2547)ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากน้ําเสียไดใหขอมูล
วาพื้นที่ดินที่ไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานในชวงปแรกนั้น ปตอมา 2-3 ป พื้นที่
ดังกลาวไมสามารถที่จะเพาะปลูกพืชไดหรือปลูกไดก็เจริญงอกงามที่ไมสมบูรณแคระแกรน  เพราะ
ดินเค็ม นอกจากนี้ผลกระทบเรื่องบอน้ําตื้น  กอนไดรับผลกระทบบอน้ําตื้นของคนในชุมชน
สามารถที่จะดื่มกินใชในครัวเรือนไดอยางสบาย  แตปจจุบันไมสามารถใชประโยชนในการบริโภคได   
เพราะน้ําในบอมีกล่ินสาบของขิง  ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองซื้อน้ําถังมาดื่มกินทําใหครอบครัว
ตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นนับวาไมคุมคาอยางยิ่ง    
 

4.3.3 ผลกระทบจากการดําเนินงานของภาครัฐ 
จากประเด็นความขัดแยงทีเกิดขึ้นในการดําเนินงานของภาครัฐนั้น  กลุมตัวอยาง

สวนใหญมีความเห็นวาความขัดแยงที่เกิดขึ้น (ระดับมาก)  เกิดจากการจัดสรรทรัพยากรในพื้นที่ชุม
ชนของรัฐไมมีความเปนธรรม  คาเฉล่ีย  3.74  การจัดสรรทรัพยากรสวนใหญจะเอื้อประโยชนตอ
พวกกลุมนายทุน  คาเฉลี่ย  3.62   พรอมกับการดําเนินการในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รัฐกําหนดขึ้นมานั้น  ไมสามารถนํามาปฏิบัติและคุมครอง
ดานสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชนได คาเฉลี่ย  3.62   พรอมกับการ
ดําเนินการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชุมชนนั้น  รัฐไมมีการตรวจสอบผลไดผลเสียอยาง
จริงจัง  คาเฉลี่ย  3.62   ไมมีการกํากับดูแลหรือจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางตอเนื่อง  คาเฉลี่ย  3.58 การปฏิบัติของเจาพนักงานรัฐนั้นเอื้อผลประโยชนตอกลุมนายทุน  
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คาเฉลี่ย  3.54 และไมมีความชัดเจนในการจัดการและคุมครองสิ่งแวดลอมในชุมชนเทาที่ควร   คา
เฉล่ีย 3.52 

นอกจากนี้กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็น (ระดับปานกลาง) ในประเด็นเมื่อเกิดผล
กระทบดานมลภาวะตอชุมชนแลวรัฐ  ยังไมมีมาตรการลงโทษที่ไมเหมาะสม  และไมสอดคลองกับ
ลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นจากการผาฝนและไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม  คาเฉล่ีย 
3.48  และเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลวหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขปญหา  ไมสามารถดําเนินการใหประสบ
ความสําเร็จได คาเฉลี่ย 3.15    ตามตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8  ผลกระทบจากการดําเนินงานของภาครัฐ 

 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

1 รัฐไมมีความเปนธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากรตอ 
ชุมชน 

6.6(10) 64.2(97) 25.8(39) 3.3(5) 0.0(0) 3.74 

2 รัฐไมไดตรวจสอบผลได
หรือผลเสียอยางจริงจังใน
การกอตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมในชุมชน 

7.9(12) 51.0(77) 37.1(56) 4.0(6) 0.0(0) 3.62 

3 รัฐมีนโยบายไมชัดเจนใน
การจัดการและคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในชุมชน 

4.6(7) 49.7(75) 39.7(60) 6.0(9) 0.0(0) 3.52 

4 รัฐมีมาตรการการลงโทษ
ไมเหมาะสมและไม 
สอดคลองกับลักษณะของ
ความผิดที่เกิดขึ้นจากการ
ฝาฝนไมปฏิบัติตามบท
บัญญัติของกฎหมาย 
ส่ิงแวดลอม 

2.0(3) 51.0(77) 40.4(61) 6.6(10) 0.0(0) 3.48 ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

5 เจาพนักงานรัฐปฏิบัติตน
เอื้อประโยชนตอกลุมนาย
ทุนเชนการปฏิบัติตาม
กฎหมายไมเครงครัด 

4.6(7) 49.0(74) 43.0(65) 3.3(5) 0.0(0) 3.54 

6 รัฐไมมีการกํากับดูแลหรือ
จัดการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมอยางตอเนื่อง 

5.3(8) 54.3(82) 33.8(51) 6.6(10) 0.0(0) 3.58 

7 กฎหมายที่รัฐกําหนดขึ้นไม
สามารถนํามาปฏิบัติและ
คุมครองดานสุขภาพ
อนามัย สวัสดิการและคุณ
ภาพชีวิตของประชาชนได 

4.6(7) 55.6(84) 37.1(56) 2.6(4) 0.0(0) 3.62 

8 การจัดสรรทรัพยากรสวน
ใหญรัฐจะเอื้อประโยชนตอ
กลุมนายทุน 

3.3(5) 64.9(98) 29.1(44) 2.6(4) 0.0(0) 3.68 

9 เมื่อเกิดปญหาหนวยงานที่
รับผิดชอบในการแกไข
ปญหาไมสามารถดําเนิน
การใหประสบความสําเร็จ
ตามความตองการของชุม
ชนได 

1.3(2) 22.5(34) 66.2(100) 9.9(15) 0.0(0) 3.15 

 
ประยุทธ  ขาวละออ  (2547) ผูใหญบานหมูที่ 3  ผูใหญประยุทธไดกลาวเสริมใน

เร่ืองนี้วา   เมื่อเกิดผลกระทบตอชุมชนตนเอง  ก็เขาไปแจงใหโรงงานและเจาหนาที่ทั้งองคการ
บริหารสวนตําบลและอําเภอทราบแตการดําเนินการแกไขปญหา    ไมมีการดําเนินการอยางจริงจัง
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และชัดจนหรือเมื่อเขาไปตรวจก็ไมทําตามบทบาทอยางเต็มที่  เชนเมื่อไดรับขอรองเรียนจากชุมชน
ก็จะเขามาตรวจสอบแลวก็บอกชุมชนวาตรวจสอบเรียบรอยแลวนะ ซ่ึงดูแลววามีการดําเนินการไม
จริงจังมีความรูสึกวาไมเปนธรรม จึงทําใหเกิดมีการเดินขบวนประทวงเพื่อใหไดมาซึ่งการแกไข
ปญหาที่ถูกตอง 

พนมสรวง  ชํานาญยา (2548) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ ไดกลาววา
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการกํากับดูแลไมใหเกิดความขัดแยง  และเมื่อเกิดความขัดแยงก็
จะประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เขามาตรวจสอบผลกระทบเทานั้น  เพราะในสวนของ
องคการบริหารสวนตําบลนั้น  ขณะนี้ในสวนของการดําเนินการในเรื่องนี้  ยังไมมีความพรอมเทาที่ควร   

จากประเด็นดังกลาวจะเห็นไดวา  ความชัดเจนและความจริงจังของภาครัฐในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน  ยังไมมีความชัดเจน  เปนการไขปญหาเฉพาะ
หนาและการปฏิบัติการของเจาหนาที่ในการควบคุม  ดูแลและใหความคุมครองชุมชน   ยังดําเนิน
การไดไมดีและมีความพรอมเทาที่ควร  ทั้งบุคลากรและเครื่องมือ  แผนการดําเนินการยังไมมีความ
สอดคลองกับความเปนจริงปจจุบัน    ส่ิงเหลานี้ทําใหชุมชนขาดความเชื่อมั่น   ในการดําเนินการ
ของรัฐ 
 

4.4  กลไกและวิธีการที่ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรมและรัฐใชในการจัดการความขัดแยง 
 

ประเด็นดังกลาวผูศึกษาจัดเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเปนทางการและไมเปนทาง
การกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเขตพื้นที่   เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของซึ่งประกอบไปดวย 
เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่สํานักงานอุตสาหกรรม  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบ  ซ่ึงสามารถสรุปผลกลไกวิธีการแกไขปญหารายละเอียดขั้นตอนดังนี้ 

1. ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบที่โรงงานปลอยน้ําเสียแทรกซึมพื้นที่ เกษตรทําให 
ผลผลิตดานการเกษตรเสียหายโรงงานดําเนินการโดยชดใชคาเสียหายใหกับครัวเรือนผูไดรับ 
ผลกระทบเทากับราคาพืชผลปจจุบัน   กรณีดังกลาวเมื่อเกิดผลกระทบขึ้นครัวเรือนผูเสียหายมีกลวิธี
ในการแกไขปญหาคือ   ดําเนินการแจงเหตุที่เกิดขึ้นตอผูใหญบานในพื้นที่   จากนั้นผูใหญบานก็นํา
เหตุที่ไดรับแจงจากครัวเรือนแจงใหโรงงานและองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ไดรับทราบทั้งที่
เปนทางการ (หนังสือ) และไมเปนทางการ  จากนั้นเมื่อโรงงานองคการบริหารสวนตําบลรับทราบ
แลวก็จะสงเจาหนาที่หรือประสานมาหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริง   ดําเนินการ
ประเมินราคาและลงบันทึกขอตกลงกับโรงงานเมื่อสรุปผลการแกไขปญหาและกรณีที่โรงงานไม
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รับผิดชอบตอเหตุที่เกิดขึ้นองคการบริหารสวนตําบลก็จะทําเปนหนังสือแจงอําเภอและสวนการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบเพื่อดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงทราบ  
ลงบันทึกขอตกลงกับโรงงานเมื่อสรุปผลการแกไขปญหา  

2. ชุมชนชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองใหมีการแกไขปญหาอยางเบ็ดเสร็จซึ่งผูชุมนุม
ประทวงมีความเห็นวาการดําเนินการแกไขปญหาทั้งของภาครัฐและโรงงานดําเนินการไมจริงจัง
และไมมีความเปนธรรมกับชุมชน   ปญหาที่ เกิดขึ้นไมสามารถแกไขใหสําเร็จได   ประยุทธ        
ขาวละออ (2547)  ผูใหญบานหมูที่ 3    เลาวาจากสาเหตุความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้นมีมาจากหลาย
สาเหตุดวยกัน แตที่สําคัญคือในการดําเนินการแกไขปญหามีความลาชาและเปนการแกไขปญหาที่
ปรายเหตุเทานั้นหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมใหความสําคัญในการแกไขปญหา  ส่ิงเหลานี้ 
ถาปลอยไวก็จะเกิดผลเสียตอชุมชนอยางไมส้ินสุดและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ 
ลูกหลานในชุมชนจะไดรับการสืบทอดในอนาคตคงมีความเสื่อมโทรมและยากที่จะแกไขใหกลับ
คืนได   ดวยเหตุเหลานี้ชุมชนจึงมีการชุมนุมและเดินขบวนประทวงเพื่อใหไดมาซึ่งการแกไขปญหา
ที่ถูกตองและยั่งยืน 

3. ผูวาราชการจังหวัดพะเยาสั่งการใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดแกไขปญหาโดยเรงดวน
และไดมีการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน  2542   ณ  หอง
ประชุม   ศาลากลางจังหวัดพะเยา  ซ่ึงประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา  ผูอํานวยการศูนย
เศรษฐกิจภาคเหนือ เชียงใหม  สํานักงานจังหวัดพะเยา  พาณิชยจังหวัด  อุตสาหกรรมจังหวัด   
หอการคาจังหวัด  สํานักงานเกษตรจังหวัด  นายอําเภอเมืองพะเยา  เจาของโรงงานอุตสาหกรรม  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจําปาหวาย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ  เปนตน ผลจาก
การประชุมแกไขปญหารองผูวาราชการจังหวัด  ไดมีขอส่ังการดังนี้ 

- การขยายอัตรากําลังการผลิตเกินจากที่ไดรับอนุญาต เดิม 37.5 แรงมา เปน  57.5 
แรงมา  ใหอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาแจงกรมฯ ทราบและ B.O.I. ทราบดวย 

- ขยะจากเศษขิงให บริษัทปรึกษาหารือกับ  องคการบริหารสวนตําบลจําปาหวายวา
จะจัดการทิ้งอยางไร 

- การบําบัดน้ําเสียนั้น ใหโรงงานซ้ือที่ดินเพิ่มเติมแลวทําการบําบัดน้ําเสีย ทั้งนี้ให
ดําเนินการภายใน 7 วัน 

- ใหบริษัทแกไขปญหาน้ําเสียใหเรียบรอย  อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาเขาตรวจ
สอบ และถาดําเนินการเรียบรอยแลวก็ใหดําเนินการผลิตตอไปไดและถาดําเนินการไมไดใหอุต
สาหกรรมจังหวัดดําเนินการเด็ดขาดตามกฎหมาย  ตามอํานาจหนาที่ และถาไมไดเสนอใหดําเนิน
การปดโรงงาน     
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4. สวนราชการที่เกี่ยวของก็ไดเขามาดําเนินการติดตามและตรวจการดําเนินงานของ
โรงงานอยางใกลชิดและมีความรวดเร็วและชัดเจนมากยิ่งขึ้น   การแกไขปญหาในกลวธีิดงักลาวเกดิ
หลังจากการชุมนุมประทวงของชุมชนและขอส่ังการของผูวาราชการจังหวัดที่ตองการใหมีการ 
แกไขปญหาใหเกิดขอยุติและมีความยุติธรรมกับชุมชน 

อรัญ   มีเมือง (2547) หัวหนาอนามัยบานรองคําหลวง  ตําบลแมนาเรือ ไดกลาววา 
หลังจากที่มีความประทวงของชุมชนนั้นในสวนการดําเนินการของสาธารณะสุขไดดําเนินการ 
ติดตามและจัดเก็บขอมูลการตรวจสอบสภาพโรงงานซึ่งดําเนินการปละ 1 คร้ังและตรวจติดตามดาน
สุขลักษณะอยางบอยคร้ัง  โดยการเขาไปแนะนําถึง  การปองกันในกระบวนการทํางานของแรงงาน
ในโรงงาน  เพราะสวนหนึ่งของแรงงานถาไมมีอุปกรณการปองกันที่รัดกุมแลวจะมีอาการแพเกิด
เปนผ่ืนคันไดงาย  จากการตรวจติดตามหัวหนาอนามัยไดใหความเห็นวาปจจุบันโรงงานไดปรับ
ปรุงและกอสรางบอบําบัดไดอยางมีมาตรฐานและเพียงพอ 

พนมสรวง  ชํานาญยา (2548) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ ไดกลาวในการ
จัดการความขัดแยงกรณีผลกระทบโรงงานอุตสาหกรรมนั้น วาปกติแลวโรงงานอุตสาหกรรมใน
พื้นที่(โรงงานดองขิง) กับชุมชนนั้นจะอยูในลักษณะพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน หมายความวาโรงงานได
ผลประโยชนชุมชนไดผลประโยชนในสวนของการจําหนายผลผลิต  แรงงานในชุมชนมีงานทํา 
รายไดสูทองถ่ินในรูปภาษี   สําหรับองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการกํากับดูแลไมใหเกิดความ
ขัดแยงและประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เขามาตรวจสอบผลกระทบ เพราะในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  ขณะนี้ในสวนของการดําเนินการในเรื่องนี้นั้นยังไมมีความ
พรอมเทาที่ควร  เชน อุตสาหกรรมจังหวัด  สาธารณะสุข  สวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเขามาตรวจสอบและเฝาระวังเพื่อไมใหเกิดผลกระทบและเมื่อเกิดผลกระทบก็จะ
ประสานหนวยงานดังกลาวเขามาตรวจสอบ ถาผลเสียหายเกิดจากโรงงานจริงก็จะเชิญโรงงานและ
ครัวเรือนผูเสียหายเพื่อชดใชคาเสียหายและจัดทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในปจจุบันนั้นผลกระทบ
เกิดขึ้นนอยมาก นอกจากนี้ปลัดฯ ยังกลาวอีกวา   องคการบริหารสวนตําบลก็มีความตระหนักใน
เร่ืองผลกระทบและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต ทราบวาปจจุบันนั้น 
ทรัพยากรถูกทําลายไปมากมาย ชุมชนหรือครัวเรือนคิดถึงแตปากทองของตัวเองและครอบครัวเปน
สําคัญและการดําเนินการตาง ๆ บางครั้งยังรูเทาไมถึงการณถึงผลกระทบที่        จะเกิดขึ้นตอชุมชน
และตนเอง  เพราะฉะนั้นถาไมสรางจิตสํานึกและความตระหนักหวงแหนในธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมในปจจุบัน อนาคตอาจจะสายไปก็เปนไดพรอมกับไดจัดทําโครงการดังตอไปนี้ในตําบลเพื่อ
สนับสนุน  สงเสริมและสรางความตระหนักแกชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหอยูคู 
ชุมชนอยางยั่งยืน  ดังนี้ 
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- จัดฝกอบรมโครงการแมนาเรือพิทักษส่ิงแวดลอม กลุมเปาหมายประกอบดวย เด็ก  
เยาวชน และประชาชนในตําบลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึก   สรางแนวคิดการอนุรักษแก
เด็ก เยาวชน และประชาชนในตําบล 

- โครงการรณรงคสรางฝายตนน้ําขนาดเล็กตามลําหวย ตาง ๆ   เปนหนึ่งโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  การสรางฝายขนาดเล็กนี้จะใชวัสดุที่มี
ตามธรรมชาติในลําหวย  ลําธาร  เชน หิน ดิน ทราย ไมลม  ไมไผ ฯลฯ ที่หาไดในบริเวณลําหวย   
ลําธารธรรมชาติและสรางงาย ๆแบบภูมิปญญาชาวบานและสรางความชุมชื้นแกพื้นที่บริเวณนั้น 

ธีระ  บุญแฝง  (2548) หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
พะเยาใหขอมูลวาในสวนสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา   ไดมีการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงานของโรงงานอยางนอยปละ 2 คร้ัง  เชน  ตรวจสอบความถูกสุขลักษณะของโรงงาน  
ตรวจสภาพบอบําบัดน้ําเสีย  การดําเนินงานในกระบวนการตาง ๆ เชน การดอง  การบําบัดน้ําเสีย  
รวมท้ังขอเสนอแนะเพิ่มเติม  เพื่อลดและแกปญหาความขัดแยง เชนเสนอแนะใหจัดซ้ือท่ีดินบริเวณ
รอบ ๆโรงงานเพื่อปองกันผลกระทบที่น้ําเสียจะแทรกซึมสูพื้นที่เกษตรของชุมชนไดทั้งนี้เพื่อเกิด
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชุมชนใหนอยที่สุด 

เนตร  กลมมา (2547) ผูใหญบานหมูที่ 15 ไดกลาววาจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นโรงงาน
อุตสาหกรรมชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐไดเขารวมแกไขปญหาตลอด  เชนการเขาไปตรวจสอบ
ของเจาที่อุตสาหกรรมเกี่ยวกับสภาพของโรงงานระบบเครื่องจักรที่ใชในโรงงานบอบําบัดน้ําเสีย 
เจาหนาที่สาธารณสุขซ่ึงเขาไปตรวจสอบผลเกี่ยวกับกับสุขภาพของคนงาน  ความปลอดภัย   

โรงงานอุตสาหกรรมก็มีการปรับปรุงและสรางบอบําบัดน้ําเสียเพิ่มเติม  เพื่อใหพอเพียง
กับอัตราการผลิตระบบน้ําเสียสามารถบําบัดไดทันทวงที สําหรับการชดใชคาเสียหายแกครัวเรือนที่
ไดรับผลกระทบเชน นาขาว  สวนผัก สวนผลไมอัตราครัวเรือนผูรับผลกระทบเกิดความพอใจเชน
นาขาวชดใชคาเสียหายตามราคาผลผลิตทองตลาดปจจุบัน สวนผลไมชดใชตามอัตราจํานวนตนที่
เสียหาย ผูที่ไดรับผลกระทบในสวนของบอน้ําตื้นนั้น  ทางโรงงานก็ดําเนินการลางบอใหแตจากการ
ดําเนินการแกไขปญหามาชาวบานก็ไมกลาที่จะนําน้ํามาดื่มกิน  ซ่ึงหลายคนเลาวา  น้ําในบอมี 
กล่ินสาบของขิงและจัดสรรสวัสดิการหรือบริจาคเปนเงินเพื่อการกุศลตาง ๆ ในชุมชน  เชน 
ซ้ือเครื่องตัดหญาในวัด  บริจาคเงินในงานเทศกาลตางของชุมชน เชนงานฉลากพัตร งานกีฬาของ
ชุมชน โรงเรียน เปนตน 

5. ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบที่น้ําเสียจากโรงงานซึมลงบอน้ําตื้น  ทําใหบอมีกล่ินสาบ
ขิงและน้ําไมสามารถใชดื่มและบริโภคได  โรงงานแกไขโดยดําเนินการโดยสูบน้ําและลางบอให
ครัวเรือนผูไดรับผลกระทบกระบวนการแกไขปญหาดังกลาวกระบวนการดําเนินการเหมือนวิธีตาม
ขอ 1 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 69

ทองใบ  วงศปญญา (2547) ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากน้ําเสียไดเลาใหฟงวาผล
กระทบจากน้ําเสียของครัวเรือนสวนใหญนั้นเกิดกับครัวเรือนที่มีพื้นที่เกษตรหรือปลูกบานอยูใกล
กับโรงงานอุตสาหกรรมและใกลกับลําเหมืองของหมูบานผลกระทบสวนใหญนั้นเกิดในฤดูกาลน้ํา
หลากหรือในชวงหนาฝนสําหรับตนเองนั้นไดรับผลกระทบจากน้ําเสียของโรงงานคือพื้นที่ทํานา
และบอน้ําตื้นที่ใชเปนน้ํากิน น้ําใชในครัวเรือนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับบอน้ําตื้นนั้น  เมื่อไดรับ
ผลกระทบก็ไดเขารองเรียนกับผูใหญบานและโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อผูใหญบานและโรงงานรับ
เร่ืองแลว  ก็ออกมาตรวจสอบวาไดเกิดขึ้นจากน้ําเสียของโรงงานหรือไม  เมื่อดําเนินการตรวจสอบ
เรียบรอยก็ดําเนินการแกไขปญหาคือการสูบน้ําและลางบอใหกับครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ 

6. กรณีบอบําบัดน้ําเสียไมเพียงพอและไมไดมาตรฐานโรงงานดําเนินการโดยกอสราง
และปรับปรุงบอใหมีมาตรฐานขึ้น  ซ่ึงจากเดิมเปนบอดินธรรมดา  น้ําสามารถที่จะซึมออกได 
ปรับปรุงเปนบอคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประเด็นการแกไขปญหาดังกลาวเกิดจากบอบําบัดน้ําเสียของ
โรงงานมีไมเพียงพอกับอัตราสวนการผลิต  และน้ําเสียไดซึมสูบอน้ําตื้นและไรนาของชุมชน 
ดําเนินการโดยผูวาราชการจังหวัดไดส่ังการใหโรงงานไดดําเนินการกอสรางบอบําบัดน้ําเสียเพิ่ม
เติมและใหมีมาตรฐาน  ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดไดส่ังการใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ดําเนินการติดตามและตรวจสอบอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

7. จัดผูรับผิดชอบดูแลดานการบําบัดน้ําเสียและใหกํากับดูแลอยางใกลชิดตลอดเวลา
พรอมเพิ่มระยะเวลาการบําบัดน้ําเสียตลอด 24 ช่ัวโมง   ประเด็นดังกลาวเกิดจากการลักลอบปลอย
น้ําเสียสูแหลงน้ําสาธารณะของชุมชนและการบําบัดน้ํามีการดําเนินการไมตอเนื่อง สํานักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวัด  ไดกํากับดูแลและใหขอแนะนําในการดําเนินการ    ทั้งนี้จากการสัมภาษณ    
อัมพร  ภูญชา (2548) ผูจัดการทั่วไปของโรงงานไดใหรายละเอียดถึงการแกไขปญหาความขัดแยง
วา การเกิดความขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรม(ขิงดอง)นั้นเกิดจากผลกระทบจากน้ําเสียที่
แทรกซึมจากโรงงานซึ่งบางสวน   กระทบตอนาขาวซ่ึงทําใหนาขาวของครัวเรือนที่อยูใกลแหลงน้ํา
คือคูคลองสาธารณะและบริเวณพื้นที่รอบ ๆโรงงานเกิดความเสียหายมีลักษณะแหงตาย   และบอ 
น้ําตื้นของชุมชนบางครัวเรือนมีกล่ินสาบของขิง  ไมสามารถใชการไดซ่ึงสาเหตุจากผลกระทบ 
ดังกลาว   คุณอัมพรเลาวากอนเกิดการประทวงเรื่องผลกระทบนั้น  โรงงานมีบอบําบัดน้ําเสียที่ไม 
ถูกสุขลักษณะ   คือบอบําบัดเปนบอดิน  ดังนั้นน้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการดองแลวซ่ึงประกอบ 
ไปดวย เกลือ /น้ําสม / มะนาว น้ําเสียเหลานี้ที่ปลอยออกไปซึ่งมีความเค็มอยูแลวจึงมีผลกระทบตอ
ขาวในนาและบอน้ําเสียของชุมชน หลังจากเกิดเหตุการณความขัดแยงดังกลาวทางโรงงานไดแกไข
ดังนี้ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 70

- การชดใชคาเสียหายแกเจาของที่นา  ที่ไดรับความเสียหาย  ทั้งนี้คิดคาใชจายจาก
อัตราผลผลิตที่ผลิตไดตอไรคูณกับราคาผลผลิตปจจุบัน และตองเปนการยินยอมกันทั้ง 2 ฝาย 
เจาของที่นาและโรงงาน 

- ลางบอกรณีที่บอน้ําตื้นของครัวเรือนมีกล่ินสาบขิง 
- กอสรางบอบําบัดใหไดมาตรฐาน มีจํานวนที่เพียงพอกับอัตราการผลิตและเพิ่ม

มาตรการในการกําจัดของเสีย เชน สรางบอบําบัดใหมีมาตรฐานและเพียงพอ  บอตองเปนบอซิเมนต  
ทั้งนี้ตองทนตอการกัดกรอนของน้ําเค็มได  เศษเปลือกขิงหลังการขูดแลวตองรีดน้ําเค็มออกจนแหง  
ทอระบายน้ํามีตะแกรงดักเศษขยะและ มอบหมายผูรับผิดชอบในการกํากับดูแลการทํางานบําบัด 
น้ําเสียและความสะอาดในโรงงาน พรอมกับเพิ่มระยะเวลาในการบําบัดน้ําเสียตลอด 24 ช่ัวโมง 

 

การบําบัดน้ําเสีย 
 

ลักษณะบอบําบัดน้ําลางขิง 
 

 

 
 

เคร่ืองสูบน้ํา ลางขิง 

 
 

 

 
 

 

ลักษณะการไหล 
เวียนของน้ําที่บําบัด 

ทุนฟอกอากาศ 

รูปดานขาง 
 

รูปดานบน  
 
 
 

แผนภูมิท่ี  6  ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย 
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บอบําบัดขยะ 

เศษขยะรีดน้ําแลว 

ปดทับดวยซิเมนต 

 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการบําบัดน้ําเสีย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

น้ําดองขิง 

แยกใชลางทําความสะอาดขูดขิง 

 ถังกรอง

อุปกรณกรองเศษขยะ 

แยกใชสําหรับบรรจุหีบหอ 

ทรายสําหรับซับน้ํา

กิ่งไม/หญาคา 

ปมน้ํา

ทอสงน้ํา

บอบําบัด 

ทราย 

กรวด 
ถาน 

นําไปใชใหม 

แผนภูมิท่ี  6  ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย (ตอ) 
 
8.   การเปดรับแรงงานเขาทํางานในโรงงานจะดําเนินการพิจารณาคนในชุมชนกอน 

สอาด  นนทศรี (2547)  ผูใหญบาน หมูที่ 12 เลาใหฟงวาเหตุความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น
ในชวงป 2541-2542 เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นหนวยงานที่เกี่ยวของก็เขามาไกลเกลี่ยขอพิพาท
ดังกลาว เชนเจาหนาที่ในสวนของอําเภอ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ  เจาหนาที่ 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา   ซ่ึงโรงงานไดแกไขขอขัดแยงสวนหนึ่งก็คือการเปดรับ 
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แรงงานเขาทํางานในโรงงานจะดําเนินการพิจารณา  คนในชุมชนกอน กลวิธีการแกไขปญหา 
ดังกลาวเกิดจากการปรึกษาหารือระหวางโรงงานอุตสาหกรรมและผูนําหมูบานและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของที่ตองการใหชุมชนในพื้นที่ไดรับผลประโยชนเพิ่มขึ้นจากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ 

9.  โรงงานไดจัดสรรสวัสดิการหรือบริจาคเปนเงินเพื่อการกุศลตาง ๆ ในชุมชน เชน
จัดซื้อเครื่องตัดหญาในวัด  บริจาคเงินในงานเทศกาลตางของชุมชน เชนงานสลากภัต งานกีฬาของ
ชุมชน โรงเรียน เปนตน กลวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเกิดจากแนวคิดของโรงงานอุตสาหกรรมที่
ตองการมีสวนรวมกับในการพัฒนาหมูบานและชุมชน   และตองการแสดงตัววาเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนและการที่มีโรงงานอยูในพื้นที่นั้นชุมชนไดผลประโยชนพรอมกับมีทุนในการพัฒนาหมูบาน
ชุมชน 

10.  กรณีพื้นที่ดินเค็มบริเวณรอบๆ โรงงานดําเนินการโดยจัดซ้ือท่ีดินบริเวณนั้นทั้ง
นี้ปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  กลวิธีดังกลาวเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่โรงงาน
พยายามหลีกเลี่ยงผลกระทบของโรงงานที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวนั้น  ผูศึกษา
คิดวาไมไดเกิดผลดีตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืนกับชุมชน 

11.   ดําเนินการโครงการโครงการปลูกตนไมยืนตนบริเวณรอบ ๆ โรงงานเพื่อ 
ดูดซับกลิ่นและน้ําเสีย 

12. โครงการปลูกหญาแฝกบริเวณคันดินรอบ  ๆ โรงงาน   ทั้งนี้ เพื่อปองกันดิน 
พังทลายและดูดซับความเค็ม  โดยกลวิธีดังกลาวนั้นเกิดจากการใหคําปรึกษาของเจาหนาที่สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดที่เขาไปติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงาน     

 
ขอเสนอแนะเพื่อการจัดการความขัดแยงแบบยั่งยืนผูศึกษาไดสรุปจากผูใหการ

สัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ 
1. โรงงานตองมีระบบการบําบัดน้ําเสียใหมีความเพียงพอ  เชน การตรวจสอบ 

ประสิทธิภาพของบอที่ใชบําบัดกํากับดูแลผูที่รับผิดชอบในการควบคุมการบําบัดน้ําเสียใหมีการ
บําบัดใหถูกตองและไมปลอยน้ําลงสูคูคลองสาธารณะของชุมชน 

2. โรงงานควรตรวจสอบการบําบัดน้ําเสียอยางเครงครัด เชน การตรวจสอบสภาพ      
น้ําเสียกอนปลอยทิ้ง  สภาพบอบําบัด 

3. จัดชื้อที่ดินบริเวณรอบๆโรงงานที่มีปญหาเกิดการกระทบปลอยคร้ังเพื่อ 
หลีกเลี่ยงความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น 
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4. โรงงานควรจัดชื้อผลิตผล(ขิง) ของชุมชน  ทั้งนี้โรงงานควรประสานกลุม
เกษตรกรในชุมชนเพื่อประสานงานดานการซื้อ/ขายวัตถุดิบที่อยูในชุมชนมาปอนโรงงาน 

5. โรงงานควรรวมมือกับชุมชนเพื่อสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน 

6. ควรใหโรงงานแปรรูปผลผลิตอยางอื่นที่มีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอชุมชน
นอย 

7. เจาหนาที่ของรัฐตองมีการติดตามและตรวจสอบการผลิตของโรงงานอยาง
สม่ําเสมอ 

8. ปลูกตนไมยืนตนบริเวณรอบ ๆ โรงงานเพื่อดูดซับกลิ่นและน้ําเสีย 
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