
 
บทที่  2 

 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  ความหมาย สาเหตุ  และวิธีการจัดการความขัดแยง 

 
ความขัดแยง เปนสิ่งที่ยากจะหลีกเล่ียง   ตราบใดที่มนุษยยังมีชีวิตรวมอยูกับผูอ่ืนใน

สังคมและมนุษยยอมมีแนวคิด  และการจัดการมีความแตกตางกันไป  ซ่ึงเปนการเริ่มตนของ
กระบวนการขัดแยง  สําหรับแนวคิดความขัดแยงนั้นมีหลายบุคคลดวยกันไดช้ีนําสาเหตุการเกิด
ความขัดแยงในชุมชน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ. 2525 (2539)ไดใหความหมายของคําวา  
“ขัดแยง”    วาหมายถึง “ไมลงรอยกัน”  หากไดมีการแยกพิจารณาความหมายแตละคําแลวจะเห็น
ไดวาคําวา “ขัด”  หมายถึงฝนไว   ฝาฝน และคําวา “แยง”  หมายถึง ไมตรงกันหรือไมลงรอยเดียวกัน  
ตอตาน  ตานไว  จึงพออธิบายรวมกันไดวา  ความขัดแยง  เปนการแสดงออกในลักษณะที่ไมปฏิบัติ
ตามหรือแยงไมเห็นพองดวย  

อรุณ  รักธรรม (2532)  ความขัดแยง หมายถึง การที่กิจกรรมหนึ่งเกิดขึ้นในลักษณะที่ 
ขัดแยง  ขัดขวาง  กีดกัน  หรือรบกวนตอกิจกรรมหนึ่ง   ทําใหกิจกรรมนั้นเสียหายดําเนินไปไดโดย
ยาก  หรือมีผลนอยลงไปในทางใดทางหนึ่ง  

Karl  Marx (1982  อางใน  ปทุมรัตน   ตอวงศ, 2539) นักทฤษฎีสังคมนิยมมีความเห็นวา  
สังคมนั้นประกอบไปดวยสมดุลที่เคลื่อนที่ไปเรื่อยๆ ของพลังที่ตอตานกัน  ส่ิงเหลานี้จะกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และเชื่อวาความขัดแยงนั้นมีสาเหตุเร่ิมตนมาจากภาวะทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงจะนําไปสูความขัดแยงทางสังคม  โดยที่บุคคลกลุมหนึ่งนั้นพยายามทําเพื่อผลประโยชนของตน
หรือกลุมตนเอง  โดยที่อีกกลุมหนึ่งเสียผลประโยชน   ศักยภาพของความขัดแยงจะแฝงเรนอยูใน
สังคมที่แตกตางกัน จุดสําคัญของแนวคิดนี้คือ เศรษฐกิจ การตอสูกับธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิต   
การแขงขันในการแสวงหาทรัพยากรและอํานาจ   การแสวงหาผลประโยชน   และในเมื่อสังคม
มนุษยยังมีชนชั้นอยูความขัดแยงระหวางชนชั้นก็จะมีอยูตราบนั้นเพราะเชื่อวาการอยูในตําแหนงที่
ตางกันในระดับชนชั้น  กอใหเกิดผลประโยชนทางชนชั้นที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะระหวางคนรวย
กับคนจน ระหวางนายทุนกับคนงาน ผูไรอํานาจและผูมีอํานาจ  และ Max  Weber (1968  อางใน
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ปทุมรัตน   ตอวงศ, 2539)  เชื่อวา ความขัดแยงนั้นเริ่มมาจากความไมเสมอภาค หรือความไม 
เทาเทียมกันของการแขงขันผลประโยชนทั้งทางวัตถุและอุดมคติ  ทั้งนี้เมื่อทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด  

Jonathan   Turner  (อางใน  สุเทพ  สุนทรเภสัช, 2535) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับขั้นตอนของ
ความขัดแยง  มีดังตอไปนี้ 

1. ระบบสังคมประกอบขึ้นดวยความตองการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันจํานวนหนึ่ง 
2. มีการกระจายทรัพยากรที่มีอยางจํากัด 
3. คนหรือกลุมคนที่ไมไดรับสวนแบงทรัพยากรอยางเหมาะสม   เร่ิมตั้งขอสงสัยตอ

ความถูกตองของระบบ 
4. คนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในสิทธิผลประโยชนเร่ิมตระหนักวาจะตองมีการสราง

ระบบการแบงสรรทรัพยากร หรือผลประโยชนของพวกเขา 
5. คนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในสิทธิประโยชน จะถูกกระตุนทางดานความรูสึกและ

อารมณ 
6. มีการระเบิดความอัดอั้นตันใจออกมา และเกิดความวุนวายไมเปนระเบียบ 
7. คนที่เกี่ยวของอยูในความขัดแยง จะมีความตึงเครียด และมีอารมณความรูสึกในการ

มีสวนรวมอยูดวย 
8. จะมีความพยายามเพิ่มขึ้นในการที่จะจัดระเบียบเกี่ยวกับกลุมที่ถูกริดรอนสิทธิ

ประโยชนที่เกี่ยวของอยูในความขัดแยง 
9. ความขัดแยงโดยเปดเผยที่กอใหเกิดความรุนแรงในระดับตางๆ  จะเกิดขึ้นระหวาง       

อภิสิทธิชนกับผูถูกเอารัดเอาเปรียบในผลประโยชน  โดยระดับของความขัดแยงไดรับอิทธิพลมา
จากความสามารถของฝายที่อยูในความขัดแยง  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะชี้ชัดถึงผลประโยชนของฝายตน  

Dahrendorf, Raft  (1978)   กลาววา  ความขัดแยงเฉพาะบางเรื่องอาจขยายลุกลามใหญโต
ไดขึ้นอยูกับการประเมินของคูกรณีวาตนจะสูญเสียหรือไดประโยชนมากจากเรื่องที่ขัดแยงกันนั้น  
และเชื่อวาความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น ในทุกลักษณะของระบบสังคม  ความเปนระเบียบใด ๆ ที่เกิดขึ้น
ในสังคมจะตองมีผลมาจากการบีบบังคับของสมาชิกในสังคมที่อยูเบื้องบนหรือในกลุมที่มีอํานาจ
มากกวา 

George  Simmel (1964  อางใน  Coser and Rosenbeng,   1964)  กลาววา “Conflict  as  
Sociation”  คือปจจัยการแตกแยก  ไดแก  ความเกลียดชัง  ความขัดแยง  ความตองการและความ
ปรารถนา  ซ่ึงเปนมูลเหตุแหงความขัดแยง  และการที่ชุมชนรวมตัวกันอยางใกลชิดจากการที่มี 
ปฏิสัมพันธกันและรวมกันทํากิจกรรมบอยครั้ง  มีแนวโนมที่จะแกไขความขัดแยงได 
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สุวิทย  รุงวิสัย  (2542)  ไดใหทัศนะวา  ความขัดแยงเปนกระบวนการทางสังคมอยาง
หนึ่งที่เกิดขึ้นในการอยูรวมกันในสังคม  เปนความรูสึกและการแสดงออกของปจเจกชน  ความ 
ขัดแยงที่เกิดขึ้นกับปจเจกชนบางครั้งไมสามารถที่จะคลี่คลายได  จึงมีความจําเปนที่จะตองมองหา
วิธีการแกไขความขัดแยงนั้นโดยวิธีการรวมกลุมกับปจเจกชนอื่น ๆ ที่ไมมีความพึงพอใจกับฝายที่มี
ความขัดแยงตอกัน  ทั้งนี้เพื่อการตอรองหรือตอสูกับอีกฝายหนึ่งที่มีความขัดแยงกัน ซ่ึงสามารถ
สรุปไดวา 

1. ผูแทนของผูดอยโอกาสขอเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแกกลุมหากคูเจรจา       
ไมยอมรับเงื่อนไขก็จะเกิดความขัดแยงขึ้น 

2. ปจเจกชนที่อยูในชนชั้นเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน  เชน  กรรมกรกับ 
นายจาง  ถาหากกรรมกรเกิดความขัดแยงเกี่ยวกับคาจางแรงงาน  พวกเขาก็จะรวมตัวกันเพื่อตอรอง
คาจางแรงงาน   เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวากระบวนการรวมกลุมจึงเปนวิธีการอยางหนึ่งที่สามารถใช
ในการจัดการความขัดแยงในสังคมได    และอาจเปนการรวมกลุมกันอยางถาวร    ทั้งนี้ เพื่อ 
ผลประโยชนของสวนรวมและสังคมนั้น ๆ 

ไพบูลย ฉิ่งทองคํา (2533 อางในนิตยา ปริญญาโรจน, 2538) ไดใหทัศนะของความขัดแยง
ไววา สาเหตุของความขัดแยงระหวางกลุมบุคคล  สามารถสรุปได 5 กรณี คือ 

1. ความคิดเห็นตางกัน  เนื่องจากบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยทั่วไปแลวไดรับการเรียนรู 
การฝกอบรมและประสบการณตางกัน   จึงทําใหแตละคนหรือแตละกลุมคนนั้น   มีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน  เพราะฉะนั้นความคิดเห็นที่ตางกันของบุคคลและกลุมถาไมตอบสนองซึ่งกันและกัน
แลวยอมทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นได 

2. ความตองการหรือมีความจําเปนไมเหมือนกันสิ่งเหลานี้อาจจะเกิดจากประสบการณ
ที่จะนํามาเชื่อมโยงกับสิ่งที่ตนตองการ หรือการคิดนําไปใชไมเหมือนกัน ซ่ึงนําไปสูการเกิดปญหา
ความขัดแยงขึ้นได 

3. คานิยมตางกัน  คานิยมนั้นถือไดวาเปนหลักที่บุคคลยึดถือ  และเปนเกณฑในการ 
ตัดสินคุณคาของสิ่งตางๆ  วาดีหรือไมดีอยางไร   ถาบุคคลถือหลักของตนเองอยางเหนียวแนนและ
ไมสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได    ส่ิงเหลานี้จะนํามาซึ่งสาเหตุที่ไมสามารถที่จะตกลงกันได   และจะ
นําไปสูปญหาความขัดแยงในที่สุด 

4. มีอคติตอกัน   อคติที่เปนความรูสึกสวนตัวของแตละคนที่มีตอบุคคลอื่นนั้น  โดย
พฤติกรรมของคนสวนใหญแลวจะแสดงออกในพฤติกรรมที่ไมดีหรือในทางลบ   อคติดังกลาวอาจ
เกิดจากความรูสึกสวนตัวหรือประสบการณของบุคคลคนนั้น หรืออาจจะไดรับการบอกเลาหรือ
การกระตุนจากบุคคลอื่น 
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5. ผลประโยชนขัดกัน  ผลประโยชนนับวาเปนปญหาที่สําคัญและมักเปนปญหาใหญ 
แกไขไดยาก  เพราะแตละฝายตางมุงหวังจะเอาประโยชนของตนโดยฝายเดียว  และไมสามารถหา
ทางประนีประนอมผอนปรนกันไดแลว   ความขัดแยงนี้ก็จะกลายเปนปญหาที่รุนแรง  

Kurt  Lewin   (อางใน  นิตยา ปริญญาโรจน, 2538)  เชื่อวา พฤติกรรมตางๆ ที่มนุษย
แสดงออกมานั้น มีองคประกอบ 2 อยางคือ ตัวบุคคลกับสภาพแวดลอมที่เปนอยูในขณะนั้น และได
เสนอแบบพฤติกรรมขั้นมูลฐานของพฤติกรรมการแสดงออกของมนุษยไว 3 ประการคือ 

1. เกิดจากสาเหตุ เชื่อวาพฤติกรรมของมนุษยที่เกิดขึ้นจะตองเกิดจากสาเหตุ  ซ่ึงอาจจะ
เปนสาเหตุของสิ่งแวดลอม หรือผลกรรมของมนุษย 

2. ส่ิงเรา  เชื่อวาการที่มนุษยแสดงออกในพฤติกรรมไปในทางใดทางหนึ่ง  จะเกิดจาก 
ส่ิงเรา หรือพฤตกิรรมที่แสดงออกมานั้นเกิดขึ้นจากสิ่งเราทําใหเกิดขึ้น 

3. การเขาสูเปาหมาย เชื่อวาพฤติกรรมมนุษยที่แสดงออกมาซึ่งพฤติกรรมนั้น มาจาก
สาเหตุและสิ่งเราเทานั้น และนําไปสูเปาหมายในสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพื่อบรรเทาสิ่งเรา และเมื่อเปนเชนนี้
ก็สามารถที่จะลดความขัดแยงลงไดในที่สุด   

อรุณ  รักธรรม  (2537) ไดนําเสนอวิธีการจัดการความขัดแยง โดยวิธีลดและระงับความ
ขัดแยงซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การจัดหาทรัพยากรเพิ่มขึ้น   ความขัดแยงเกิดขึ้นเพราะการที่ไมสามารถจัดสรร
ทรัพยากรใหกับทุกกลุมบุคคลได   ซ่ึงอาจจะใชวิธีการจัดหาทรัพยากรเพิ่มขึ้นจะระงับความขัดแยง
ได 

2. ใหขอมูลที่เปนไมตรีระหวางกลุมคือ ในกลุมหรือชุมชนที่มีความขัดแยงกัน เราจะนํา
ขอมูลที่เปนไมตรีและขอมูลที่ดีของแตละกลุมไปใหอีกกลุมหนึ่งไดรับรู เพื่อใหเกดิความรูสึกที่ดี
ตอกัน 

3. เพิ่มความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมใหมากขึ้น  กลาวคือ   การเพิ่มความสราง
สรรค การทํางานรวมกัน  ส่ิงเหลานี้จะทําใหกลุมมีความใกลชิดคุนเคยกันมากขึ้น   ทําใหลดขอ
สงสัยหรือไมเกิดการระแวงซึ่งกันและกัน 

4. การหลีกเลี่ยงความขัดแยง คือ พยายามที่จะหลีกเลี่ยงขอขัดแยงที่เกิดขึ้น  เชน   อาจ 
ยุติการดําเนินการ การยายออกนอกพื้นที่เพื่อแกไขปญหา 

5. การแลกเปลี่ยนทัศนะ ในการที่กลุมมีความขัดแยงตอกลุมอื่นๆ มากมายหลายกลุม     
ซ่ึงกลุมอาจจะมองทรรศนะของกลุมตนเองเปนหลักเทานั้น ดังนั้นถามีการแลกเปลี่ยนทัศนะ   มีการ
ทํางานรวมกัน   มีการแลกเปลี่ยนความคิด   มีการศึกษา   ก็อาจจะทําใหเกิดความเขาใจกันได   และ
สามารถปรับทัศนะคติและสามารถชวยลดความขัดแยงได 
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6. การประนีประนอม  คือ  การที่ใหกลุมที่มีความขัดแยงกันเปดรับแนวคิด หรือยอม
รับการตัดสินใจของบุคคลที่เขามาไกลเกล่ียเพื่อเกิดการประนีประนอม   ทําใหความขัดแยงที่เกิด
ขึ้นลดลงได 

7. การใชอํานาจเปนวิธีการนี้มีผูที่มีอํานาจที่อยูในระดับสูงขึ้นไป  และสามารถใช
อํานาจบังคับกลุม  ไดออกคําสั่งชี้ขาดลงไปเพื่อระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้นแตวิธีการดังกลาวอาจ 
ทําใหเกิดปญหาที่รุนแรงมากกวาเดิม ถาอีกฝายไมไดรับ 

8. การแกปญหารวมกัน  คือ  การนําเอากลุมที่มีความขัดแยงกันมารวมกันอภิปรายถึง
ปญหา   หรือหัวขอความขัดแยงที่เกิดการพิพาทซึ่งกันและกัน  ซ่ึงปญหาระหวางกลุมดังกลาว
สามารถที่จะถูกเปลี่ยนใหเกิดการแกปญหารวมกันและหาขอยุติซ่ึงแตละฝายเกิดการยอมรับ 

Stephen  P. Robbins (1983 อางใน ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, 2532)ไดเสนอวิธีการจัดการ
กับความขัดแยงไว 3 รูปแบบคือ 

1. วธีิการสรางสิ่งเรา เชน  
1) ใหมีที่ปรึกษาภายนอกเปนบุคคลที่สามเพื่อมาชวยในการขจัดปญหาความขัดแยง 

ที่เกิดขึ้น 
2) ใหทั้งสองฝายตกลงปรึกษาหารือกันเพื่อหาขอยุติ 
3) เลือกผูจัดการที่เหมาะสมหรือเปลี่ยนแปลงผูบริหารใหเหมาะสมกับสถานการณ 

2. วิธีลดความขัดแยง 
1) จัดใหแตละกลุมไดเห็นถึงขอดีของอีกกลุมหนึ่ง 
2) ใหมีการเผชิญหนากันพบปะสังสรรค  จดังานรวมกัน  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

3. วิธีใหเห็นผลความขัดแยง เชน 
1) การบังคับใชอํานาจบังคับใหทําตาม  หรือการใชเสียงสวนใหญใชระเบียบของ

องคกรจัดการในความขัดแยง 
2) ประนีประนอม  ใหแตละกลุมออนขอเขาหากัน   

ฉลาดชาย   รมิตานนท  และคณะ  (2536)  กลาววา  การจัดการความขัดแยงของชุมชน
นั้น  ชุมชนตองมีการปรับตัวและมีวิธีการในการแกไขปญหาความขัดแยงที่หลากหลาย   เชน  การ
ใชประเพณีทองถ่ิน   การเจรจาตกลงที่ไมเปนทางการเชนการรองเรียน   เพราะเชื่อวาชุมชนสามารถ
ตัดสินปญหาไดดวยตนเอง  โดยมีวิธีการดังนี้ 

1. การรวมตัวกันเคลื่อนไหวคัดคานและตอตานมักใชกับกรณีผูมีอิทธิพลภายนอกที่
ละเมิดทรัพยากรและสิ่งแวดลอมหรือการบังคับใชกฎหมายของรัฐที่ชาวบานเห็นวาไมเปนธรรม 

2. การสรางเครือขายองคกรชุมชนในทองถ่ิน   เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองเสริมสราง 
ชุมชนใหเขมแข็ง 
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3. การประสานงานกับรัฐ เพื่อสรางความชอบธรรมในการจัดการแกไขปญหาหรือ 
คานอํานาจผูมีอิทธิพล 

4. การตอรองกับรัฐเพื่อรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตาม
กฎหมาย เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาขอขัดแยง 

5. ประสานงานกับองคกรภายนอกอื่น  ๆ   เพื่ อ เพิ่ มอํ านาจแลกเปลี่ ยนความรู 
ประสบการณในการแกไขปญหาขอขัดแยง  

สรุป  ความขัดแยงสามารถเกิดขึ้นไดทุกสังคมและทุกชนช้ัน สาเหตุการเกิดความขัดแยง
นั้น  เกิดจากความไมเปนธรรมทางสังคม  การเอารัดเอาเปรียบ  การแบงปนและการสูญเสีย 
ผลประโยชน  โครงสรางของสังคม และการใชอํานาจที่ไมถูกตอง  รวมไปถึงคานิยมของคนที่ 
ตางกันในชุมชน  สวนการแกไขหรือจัดการความขัดแยงนั้นสามารถที่จะกระทําไดในหลายวิธี 
ดวยกันแตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับความเหมาะสมและสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละสังคม 

 
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจชุมชน 
 

Dahrendorf, Raft  (1978) (1978   อ างใน   ไชยยันต   รัชชกูล ,  2532) กล าวว า  อํ านาจ 
หมายถึงความเปนไปไดที่ฝายหนึ่งใชความสัมพันธทางสังคมอยูในฐานะที่จะทําตามความประสงค
ได  เพราะฉะนั้นฝายที่มีอํานาจคือ  ฝายที่สามารถทําใหฝายอื่นยอมใหกระทําเปนไปตามความ
ตองการของฝายตน  ซ่ึงมีกระบวนการที่เกี่ยวของดังนี้ 

ขบวนการทางสังคมและความเคลื่อนไหวทางสังคม 
สุวิทย  รุงวิสัย  (2542)  ไดกลาววา  กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  คือ  การที่คน

จํานวนมากรวมตัวกัน  เพื่อกระตุนและสรางกระแสใหเกิดการรวมกลุมและการแสดงออก  ในการ
สรางภาพใหฝายตรงขามหวาดกลัว   หรือเรงเราใหบุคคลอื่นที่อยูภายนอกเกิดความกระตือรือรน 
ที่จะเขารวมกระบวนการ   รวมทั้งการกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง   ภายใตการเก็บกดโดยเปนการ
กระทําอยางตอเนื่อง  เพื่อใหไดผลตามที่กลุมตองการ  ขบวนการทางสังคมเกิดขึ้น  กระทําเพื่อที่จะ
เปล่ียนแปลงทางสังคมในขณะนั้น   ดังนั้นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงเปนการรวมกลุมที่เกิด
จากความรูสึกสํานึกตอความผูกพันของคนในสังคม 

เงื่อนไขที่ทําใหประชาชนรวมกลุม 
1. ภาวะที่ทําใหเกิดความไมมั่นใจ  ซ่ึงเกิดจากสถานการณที่มีผลกระทบตอความรูสึก

ของประชาชน 
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2. ความกดดันทางอารมณ  การจุดประทุอารมณ  เหตุเนื่องจากการเลือกปฏิบัติและ
ความไมเปนธรรมทางสังคม 

3. ความเชื่อในสถานการณที่เกิดขึ้น  รวมไปถึงการปลุกเรา  การชี้นําที่เกิดจากการได
รับขอมูลขาวสารที่แตกตางหรือความนาเชื่อถือของขอมูล  จะทําใหความเขาใจที่แตกตางกันไปของ
กลุมคนในสังคม 

4. จุดประทุทางอารมณ  เหตุเนื่องจากความไมเปนธรรมทางสังคมหรือเหตุผลที่สังคม
ไมสามารถควบคุมสถานการณของสังคมได  ส่ิงเหลานี้อาจเกิดจากการไรบรรทัดฐานทางสังคม  
การละเมิดกฎหมาย หรือการละเมิดทางศีลธรรม  ซ่ึงเปนผลทําใหการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนอาจกอ
ใหเกิดความเสียหายทั้งทางรางกายและทรัพยสินตามมา  และรัฐก็ไมสามารถเขาไปจัดการแกไข
อยางเปนธรรมกับเรื่องที่เกิดขึ้นได   เมื่อเปนเชนนี้ประชาชนก็เกิดการรวมตัวขึ้นมา   เพื่อเปนพลัง
ใหฝายที่กระทําผิดนั้นอยูในกรอบบรรทัดฐานของสังคม 

 
ปจจัยทางสังคมที่กอใหเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นเมื่อสภาวะสังคมเอื้ออํานวย   ซ่ึงประกอบดวย     
1. แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  จะมีลักษณะคอยเปนคอยไปเกิดจากปจจัย

รวมหลายประการและครอบคลุมในบริบทที่กวาง   เหตุผลนี้เกิดจากคนสวนใหญจะเกิดความคิด
ใหม ๆ  และมองวาสังคมตนเองนั้นจะมีแนวทางการพัฒนาไปอยางไร   และสมาชิกควรจะไดรับ
การปฏิบัติอยางไรจากรัฐ 

2. ภาวะไรระเบียบทางสังคม   เหตุเกิดเนื่องจากบรรทัดฐานของสังคมเดิมใชการไมได
กับสภาวะปจจุบันมีการละเมิดกฎหมาย  ละเมิดระเบียบจารีตประเพณี  ทําใหสมาชิกในสังคมรูสึก
วาไมมั่นใจ  ไมมั่นคง   และมีความสับสน  โดยมีความรูสึกวาไมมีความสุข 

3. ความไมเปนธรรมทางสังคม เชน การไมไดรับการตอบสนองตามสิทธิที่พึงมี   การ
ไมไดรับความเปนธรรม  หรือสถานภาพตาง ๆ ในสังคมไมมีความมั่นคง 

4. โครงสรางทางสังคมเอื้ออํานวย  เชนสถานตาง ๆ  ในชุมชนมีความรูสึกที่ไมพอใจ
ในการกระทําของฝายใดฝายหนึ่ง หรือชุมชนมีความขัดแยงกันอยูแลว   

 
ทุนทางสังคม 
ประเวศ  วะสี กลาววา  “ทุนทางสังคม”   หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  “พลังทางสังคม” คือ

การที่คนมารวมกัน  เอาความดีมารวมกัน  เอาความรูมารวมกัน ส่ิงเหลานี้เอามารวมกันเพื่อชวยแก
ปญหาของชุมชนสงัคมและสิ่งเหลานี้  ถาในชุมชน สังคม มีความเขาใจกันจะเกิดพลังทางสังคม
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และจะชวยแกปญหาตาง ๆ ไดมาก  และทุกอยาง  และ  อเนก  นาคะบุตร ไดใหทัศนะวาโดยขอเท็จ
จริงแลว  ทุนทางสังคมนั้นเปนคุณคาเดิมที่สังคมไทยมีอยูแลว  เชน   การมีน้ําใจตอกัน  การแบงบัน
ซ่ึงกันและกัน  ความเอื้ออาทรตอกันการเกาะเกี่ยวกันทางสังคม  การรวมกลุมกัน     ส่ิงเหลานี้เปน
พลังอํานาจที่สําคัญของสังคมในการที่จะขับเคลื่อนใหชุมชนตาง ๆ มคีวามเทาทันตอปญหาและมี
ความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนได  รวมทั้ง อานันท  กาญจนพันธุ กลาววาในสมัย
ปจจุบันทุนทางสังคม  จะยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้นเพราะทุนทางสังคมมีบทบาทอยางสําคัญตอการ
พัฒนาสังคม  การชวยเสริมโอกาส  และทางเลือกอันหลากหลายใหแกสังคมดวยการสนับสนุนให
กลุมชนตาง ๆ สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น  พรอมนําไปสูการชวยพิทักษสิทธิและ
นําสูทิศทางใหม ๆในการพัฒนาสังคมไทยในอนาคตดวย  ทุนทางสังคมจงึเปนพลังที่เคลื่อนไหว
และสรางสรรคสังคมมากขึ้น  (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2541 ) 

 
ประชาสังคม 
ประเวศ  วะสี  (2539  อางใน  ธเนส  ชาวนาทุง,  2544)  ไดใหความหมายวา  ประชาสังคม  

หมายถึง  การที่กลุมของบุคคลในสังคม  ที่รวมกันกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในเชิงสรางสรรค
เพื่อพัฒนาสังคม   โดยไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐหรือภาคเอกชน  มีลักษณะสําคัญคือ  ความ
เปนอาสาสมัคร  มีความเปนอิสระ  เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องดวย
กระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม  มีวิสัยทัศนรวมกันและตกลงรวมกันในทางยุทธศาสตร 

พิทยา  วองกุล  (2541) ไดกลาวเกี่ยวกับประชาสังคมวา  เปนการมีสวนรวมแกไขปญหา
และสรางความสําเร็จในการพัฒนาสังคมไทย  เปนการสรางกระบวนการของชุมชน เพื่อระดม 
พลังปญญา  แลกเปลี่ยนความรูและการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน  สําหรับประเทศไทยนั้น
นายแพทยประเวศ  วะสี  นําประชาสังคมมาประยุกตใชในขอบเขตที่กวาง  หมายถึงการนําเอา 
ทุกองคกร ทุกสวนของสังคมไทยมารวมไวเขาดวยกัน เชน  ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนเขา
มาเปนภาคีรวมกันคิดรวมกันทําเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาสังคม  เมื่อความเปนชุมชนเกิด
ขึ้นจะพบวา  1)  ชุมชนจะอยูอาศัยดําเนินชีวิตกันอยางเปนสุข  2)  ชุมชนจะมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานจะทําอะไรก็งาย  จะแกไขปญหาก็รวดเร็ว  เนื่องจากประชาสังคมตองอาศัยปญญาของทุกคน
ในระบบ  ยอมรับความสําคัญของทุกคน  สังคมมีพลัง  3)  มีการจัดการ  การจัดการเปนปญญาชนิด
หนึ่งที่ทรงพลัง  สามารถจัดการสิ่งที่เปนไปไมไดทําใหเปนไปได  

สรุป  จากแนวคิดการแสดงซึ่งอํานาจของชุมชนนั้น   แสดงใหเห็นวาชุมชนมีวิธีการคิด  มี
ภูมิปญญา  มีพลังในการจัดการและพัฒนาชุมชน   สังคม   ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม
ของตนเองได   อํานาจเหลานี้ถามีการนําไปใชอยางถูกตองและเหมาะสมแลวนับวามีผลตอการ 
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก  ทั้งนี้เพื่อการดํารงชีวิตของคนรุนปจจุบัน
และอนาคตเปนไปอยางมีความสุขนั่นเอง 
 
2.3   แนวคิดอํานาจกฎหมาย 
 

กฎหมายเปนกลไกหลักที่จะกําหนดกรอบกติกาของสังคม  โดยกําหนดบทบาทของ
ประชาชนเนื่องจากกฎหมายเปนคําสั่งคําบัญชาของรัฐที่ส่ังใหราษฎรปฏิบัติตาม  เพราะฉะนั้น
กฎหมายจึงเปนฐานรองรับการใชอํานาจรัฐที่สําคัญที่จะนํามาใชบังคับใหมีประสิทธิผลตอการ
พิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

สุนีย  มัลลิกะมาลย  (ม.ป.ป.)  ไดกลาววาในความหมายของคําวา  การบังคับใชกฎหมาย  
นั้นแยกพิจารณาได  2  คําคือ  การใชกฎหมาย  กับ  การบังคับใช  ซ่ึงทั้ง 2 คํามีความหมายแตกตาง
ดังนี้คือ  การใชกฎหมายหมายถึง  การนํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่อง  ซ่ึง
อาจมีผูใชแตกตางกันหรือการนําตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษา  
มาใชบังคับใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น ๆ  สวนคําวา   บังคับใช นั้นหมาย
ความวาเอามาทําใหศักดิ์สิทธิ์  เอามาทําใหสมจริงจากความแตกตางของทั้ง  2  คําสามารถกลาวได
วาการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนการกําหนดเวลาของกฎหมายที่ไดตราไวแลววาจะมีผลการบังคบัใช
เมื่อใด 

หลักในการพิจารณาถึงการบังคับใชกฎหมายตองคํานึงถึง  3  ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. เนื้อหาสาระของกฎหมายที่ตองควบคุมไปถึงวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของ

กฎหมายและมาตรการ  วิธีการตาง ๆที่กฎหมายนั้นจะนํามาใช 
2. องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงการดําเนินการตามอํานาจ 

หนาที่ที่กฎหมายกําหนดนั้นตองคํานึงถึงความเกี่ยวพันระหวางองคกรในดานการสอดประสานและ
ความขัดแยง  ความซ้ําซอนขององคกร หนวยงานหลักตามกฎหมายนั้น ๆ กับองคกรหรือหนวยงาน
อ่ืน ๆ  ทั้งของรัฐและเอกชนในลักษณะของการมีสหสัมพันธและปฎิสัมพันธตอกัน 

3. มาตรการการลงโทษ  ที่เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นจาก
การฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ๆ 

 
โครงสรางของกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยปจจุบัน 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ  ที่คํานึงถึงความรอยหรอของ

ปริมาณทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงควรดําเนินการปองกันคุมครอง
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และสงวนรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กับการพัฒนาและรวมไปถึงหลักการวาดวยหนาที่
และความรับผิดชอบของผูกอใหเกิดมลภาวะ  สามารถวิเคราะหโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ไทยในปจจุบัน  โดยมีสวนประกอบที่สําคัญดังนี้คือ 

1.  แนวนโยบายแหงรัฐวาดวยการพิทักษและคุมครองสิ่งแวดลอมและรัพยากรธรรมชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกําหนดครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2517 ซ่ึงเปน 
ผลสืบเนื่องมาจากความตระหนักของนานาประเทศถึงภัยอันตรายของมนุษยชาติ ที่อาจจะเกิดจาก
ปญหาความเสื่อมโทรมของธรรมชาติส่ิงแวดลอม  รัฐจึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดนโยบายและ
จัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมีความถูกตองเหมาะสม และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) หมวด  5  มาตรา  79  กําหนดไววา  
รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสรมิ  
บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนการควบคุม
และกําจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2. กฎหมายวาดวยนโยบายและการจัดการสิ่งแวดลอม 
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ฉบับแรกเมื่อ  พ.ศ.  

2518 และไดพัฒนาปรับปรุงจนถึงปจจุบันเปนฉบับที่ 4  คือ  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535  ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายแมบท  และเพื่อเปนพื้นฐานรองรับการใช
อํานาจตามกฎหมายของรัฐในอันที่จะกําหนดนโยบายและวางแผน เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมให
สามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันภาวะมลพิษและการกําหนด  และการชดใชคาทดแทน
ความเสียหายที่เกิดจากมลภาวะ 

ปจจุบันมีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ไดตราออกใชบังคับที่สําคัญ  เชน  พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2535  หมวด  6 มาตรา  96  ระบุวา แหลงกําเนิด 
มลพิษใดกอใหเกิด  หรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ  อันเปน
เหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกาย  หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืน  
หรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตอง
รับผิดชอบใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีพิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 
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(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอื่น  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย   ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง   หมายความรวมถึง   คาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นดวยนั้น   และพระบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  หมวด 5  
มาตรา  25  บัญญัติไววา  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้   ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 

(1)  แหลงน้ํา  ทางระบายน้ํา   หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยูในทําเลที่ไมเหมาะสม  สกปรก     
มีการสะสมของสิ่งที่มีการเททิ้งหรือส่ิงใดเปนเหตุใหมีกล่ินเหม็น  ละอองสารพิษหรือเปนสิ่งที่ 
นาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรคหรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

(2)  อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงาน  หรือสถานประกอบการใดที่ไมมี
การระบายอากาศ การระบายน้ํา   การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการ
ควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางเพียงพอจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

(3)  การกระทําใด ๆ  อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น  แสง  รังสี  เสียง  ความรอน  ส่ิงมีพิษ  
การสั่นสะเทือน  ฝุน  ละออง  เขมา  เถา  หรือกรณีอ่ืนใดจนเปนฯเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

4. กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   
5. กฎหมายเกี่ยวกับการวางแผนการใชประโยชนจากที่ดิน 
สรุปไดวาการบังคับใชกฎหมายนั้นมีความเกี่ยวพันกับทุกฝายทั้งภาครัฐ  เอกชนและ  

ประชาชน  ซ่ึงในเนื้อความของกฎหมายนั้นมีอํานาจทั้งดานอาญา   แพงหรือรัฐศาสตร  ทั้งนี้เพื่อ
การมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนของชุมชน  ดังนั้นในการบังคับใชกฎหมายจึงเปนกลไก
หนึ่งที่จะใหสังคมดําเนินไปถึงจุดมุงหมายได 
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2.4   ผลกระทบจากมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ผลกระทบจากมลภาวะเกิดจากสภาพแวดลอมของระบบนิเวศนที่มีการปนเปอนของ 
มลสารหรือมลพิษจนเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต  มนุษย  พืช  สัตว  หรืออาจจะเกิดเปนภาวะของ 
ส่ิงแวดลอมที่ผิดจากธรรมชาติ   ส่ิงเหลานี้เกิดจากการบริโภคธรรมชาติที่สูง หรือการใชเทคโนโลยี
ที่ไมคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม   ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งนั้นเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ทําใชทรัพยากรโดยเฉพาะประเภทที่ใชแลวไมหมดสิ้น  เชน น้ํา  อากาศ  เกิดมลภาวะเปนพิษขึ้นได  
ซ่ึงสามารถสรุปปญหาผลกระทบดานมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรมได (สุธีลา  ตุลยะเสถียร  และ
คณะ,  2544)   ดังนี้ 

1. มลภาวะทางอากาศ    
มลภาวะทางอากาศที่มีผลตอสุขภาพของคนและสัตว  ทําลายพืชทําใหวัสดุเสียหาย  

มีผลตอสภาพภูมิอากาศ ลดระยะการมองเห็น  ทําใหเกิดเหตุรําคาญ 
1) มลภาวะของอากาศที่มีตอบรรยากาศ  เชน 

- การลดระยะที่สามารถมองเห็นไดเนื่องจากฝุนละอองในบรรยากาศ   
- ทําใหเกิดหมอกควันหรือบดบังแสงอาทิตย 
- ทําใหอุณหภูมิในบรรยากาศสูงขึ้น   เนื่องจากปริมาณของกาซคารบอนได-

ออกไซด 
- ทําใหเกิดสภาวะฝนกรด  โดยปกติน้ําฝน  จะมีกาซคารบอนไดออกไซดเจือ

ปนอยูตาธรรมชาติจึงทําใหมีสภาพเปนกรด (PH ต่ํากวา 5.6 จัดเปนฝนกรด) 
2) มลภาวะของอากาศที่มีตอวัสดุตาง ๆ 

- สารมลภาวะทางอากาศทําใหวัสดุตาง ๆ  เสียหายได  เกิดความสกปรก  การ
สึกกรอนหรือเกิดปฏิกิริยาเคมี  ทําใหผุกกรอนได  หรือทําใหเกิดความสกปรกแกบานเรือน ของใช
ในครัวเรือน  เสื้อผา 

3) มลภาวะของอากาศที่มีผลตอสุขภาพของคน  สัตวและพืช 
- มลภาวะทางอากาศ  มีผลตอสุขภาพอนามัยของคนและสัตว  โดยมลภาวะ

เขาสูรางกายไดจากระบบหายใจ ทําใหปอดระคายเคือง  ทําใหเกิดระบบทางเดินหายใจ  หรือมีผลตอ
อัตราการเจริญเติบโต  ส่ิงเหลานี้เปนสาเหตุของโรคตาง ๆ  เชน  โรคระบบทางเดินหายใจ โรค
มะเร็งปอด  โรคหลอดเลือดแข็ง  โรคหัวใจ  มึนงง ไอเปนเลือด  และนอกจากนี้ยังสงผลตออัตรา
การเจริญเติบโตของพืชดวยเพราะอากาศเสียจะเปนอันตรายตอระบบการเจริญเติบโตของพืช 
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2. มลภาวะทางน้ํา   
ซ่ึงเกิดจากการปนเปอนในน้ําทิ้งของโรงงานฯ เชน 
1) น้ําลางวัตถุดิบ  อุปกรณตาง ๆ สารเคมีหรือส่ิงสกปรก  
2) น้ําหลอเย็น  คือน้ําทิ้งที่เกิดจากการระบายความรอนในเครื่องจักรและอุปกรณ

ตาง ๆ ที่มีอุณหภูมิตั้งแต  40  - 60  องศาเซลเซียส  
3) น้ําทิ้งที่เกิดจากขบวนการผลิต  ซ่ึงเปนน้ําสกปรก  มีอินทรียสาร  เชื้อจุลินทรีย  

โลหะหนัก  สารพิษตาง ๆ และปริมาณน้ําทิ้ง   
ปริมาณน้ําทิ้งสามารถจําแนกไดดังนี้ 
1) น้ําเนา เปนน้ําที่มีปริมาณออกซิเจนในน้ําต่ํา   มีสีดําคล้ําสงกลิ่นเหม็น  อันตราย

ตอการบริโภคและการประมง   แหลงน้ําสูญเสียคุณคาทางดานการพักผอนหยอนใจเพราะในน้ํามี
สารอินทรีสารพัดอยางถูกทิ้งลงสูแหลงน้ํา 

2) น้ําเปนพิษ  เปนน้ําที่มีสารเปนพิษ  เชน   สารประกอบปรอท   ตะกั่ว   สารหนู   
แคดเมี่ยม  เจือปนอยูในน้ําและมีมากพอที่อาจจะเปนอันตรายตอชีวิตมนุษยและสัตว 

3) น้ําที่มีเชื้อโรคไดแกน้ําที่ เชื้อแบคทีเรีย ไวรัส เชื้อบิด  เชื้อไขไทฟอยด ฯลฯ  
เจือปนอยู 

4) น้ําขุนขน  ไดแก  น้ําที่มีตะกอนดินและทรายเจือปนอยูจํานวนมากจะเปน
อันตรายตอสัตวน้ําและการใชประโยชนของมนุษย 

5) น้ํารอน  ไดแก  น้ําที่ไดรับการถายเทความรอนจากน้ําทิ้ง  จนมีอุณหภูมิสูงกวาที่
ควรจะเปนในธรรมชาติ  ทําใหมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตและการแพรพันธของสัตวน้ําและสิ่งมี
ชีวิตอื่น ๆ 

6) น้ําที่มีกัมมันตภาพรังสี  ไดแก  น้ําที่มีกัมมันตภาพรังสีเจือปนอยูในระดับเปน
อันตรายตอมนุษย 

7) น้ํากรอย  ไดแก  น้ําจืดที่เสื่อมคุณภาพ  เนื่องจากการละลายของเกลือจากขบวน
การผลิต 

ผลกระทบจากมลภาวะทางน้ําสามารถแบงออกไดดังนี้ 
1) ผลกระทบทางกายภาพ (Physical  Pollution) เชน  มีสีจากสารแขวนลอย  ขุน

เพราะโคลนตม  ตะกอนในน้ํา  อุณหภูมิสูงอาจทําใหออกซิเจนในน้ําลดนอยลง  หรือการซักลาง 
2) ผลกระทบทางชีวภาพ  (Biological  Pollution) เกิดจากน้ําสกปรก 
3) ผลกระทบทางเคมี  (Chemical  Pollution) เพราะมีสารจําพวกอินทรีย  อนินทรีย 

หรือสารปรอท 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 19

สรุปสิ่งปนเปอนที่เปนมลภาวะทางน้ํา  ไดแก 
1) สารอินทรีย  เชน เศษผลไม  ซากพืช 
2) สารอนินทรีย  เชน  สารเคมี  เศษโลหะ  ไดแก  คลอไรด  ซัลเฟอร  แคลเซี่ยม  

แมกนีเซี่ยม  อาจทําใหน้ํากระดาง 
3) ปริมาณของแข็ง   เชน ของแข็งที่ละลายในน้ํา  และสารแขวนลอยในน้ํา  ซ่ึงอาจ

จะเปนสารอินทรียหรืออนินทรีย 
4) สีและความขุน   จากกระบวนการผลิตมีผลตอขบวนการสังเคราะหของพืชน้ํา

และการนําน้ําไปใชประโยชน 
5) กรด  ดาง  ที่ใชในกระบวนการผลิต   
6) สารที่กอใหเกิดฟอง  สารซักฟอก   
7) สารกํามันตรังสี  สารเปนพิษ  
8) ความรอน  เชนน้ําหลอเย็น  น้ําเสียจากโรงงาน  ความรอนจะเรงปฏิกิริยาการใช

ออกซิเจนของจุลินทรียและลดระดับการละลายของออกซิเจนในน้ํา  ทําใหน้ํามีกล่ินเหม็น 
9) จุลินทรีย   โดยจุลินทรียจะใชออกซิเจนในการดํารงชีวิต  อาจทําใหน้ําขาด

ออกซิเจน 
3. มลภาวะทางดิน 

ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีหลายประเภท  พิษภัยของของเสียจากโรงงานที่
ปนเปอนมากับดินจึงแตกตางกัน เชน  เกลือนินทรียที่มีปริมาณมาก  ๆ  ทําใหดินธรรมดากลายเปน
ดินเค็มได  กรดหรือดางอาจทําใหดินเปนกรดหรือดางจัดได  หรือสารโลหะหนัก  ไดแก สารปรอท  
แคดเมี่ยม  ตะกั่ว 

    
 สรุป  ผลกระทบของมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนและสงผลใหเกิดความขัดแยง
ขึ้นในชุมชนนั้น  มีอยูหลายดานดวยกัน  เชน  น้ําเสีย  อากาศเปนพิษ  ดินเสื่อมสภาพ  มลภาวะเหลานี้
สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของมนุษย  ตอส่ิงมีชีวิตทั้งหลายในชุมชนและถาไมมีการจัดระบบ
ในการจัดการมลภาวะที่เหมาะสมแลว  ก็จะกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นไดในที่สุด 
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2.5   แนวคิดการจัดการมลภาวะ 
 
อํานาจ  เจริญศิลป  (2543)  กลาววา  เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน

ปจจัยเกื้อหนุนและไมเปนปญหาตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไปแลว    การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นจะตองเรงดําเนินการฟนฟูดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
ในชนบทและในเมือง  โดยสนับสนุนใหชุมชน และองคกร ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ
มากยิ่งขึ้นดวยการระมัดระวังการใชประโยชน    ใหเปนไปโดยไมใหกระทบถึงสมดุลยของสภาพ
แวดลอม  รวมทั้งการรวมเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการควบคุม  ดูแลการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน  การเก็บภาษีสินคากอใหเกิดมลพิษเพื่อใหประชาชนใช
สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2540) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการดานมลภาวะวา  จาก
ประสบการณของโลกตะวันตกที่การควบคุมมลภาวะไมเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางเอาไวนั้น  
เกิดจากการประสบปญหาดานการเงินในการจัดการมลภาวะ  และปญหาความยุงยากทางเศรษฐกิจ  
เพราะฉะนั้นถามีการออกกฎระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอมที่มากเกินไปแลว  อาจจะสงผลตอ
การปฏิบัติ  ซ่ึงอาจไมไดรับความรวมมือหรือการยอมรับจากผูปฏิบัติมากนัก  ดังนั้น  สําหรับการ
ดําเนินการในประเทศไทย    ในการวางนโยบายสิ่งแวดลอมไมวาเรื่องใดก็ตามจะตองนึกถึง 
ข้ันพื้นฐาน 4 ขอคือ 

1. หลักความยั่งยืน  (Sustainability  Principle) หลักการนี้บงบอกวาทรัพยากรทุกชนิด
ควรจะมีการใชกันในลักษณะที่ไมละเลยความตองการของชนรุนในอนาคต ฉะนั้นเพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน จะตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพและตองมีวิธีที่จะปองกันไมใหมีการใชทรัพยากรเพื่อ 
คนรุนปจจุบันจนหมดสิ้นดวย 

2. หลักการตนทุนแบบเต็มที่ (Full-Cost Principle) หลักการนี้บงบอกวาผูใชทรัพยากร
ทางสิ่งแวดลอมทุกคนจะตองจายตนทุนของทรัพยากรนี้อยางเต็มที่   เชน   ปญหามลภาวะผูใช 
ส่ิงแวดลอมจะตองจายสําหรับการปองกันมลภาวะที่กําหนดโดยกฎหมายและตองจายเพื่อชดใชการ
เสียหายทางสิ่งแวดลอม และถาใครไดรับบาดเจ็บหรือสุขภาพถูกทําลาย   ผูกอมลภาวะก็จะตอง 
ชดใชดวยเชนกัน 

3. หลักการตนทุน - ประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Principle) การวางนโยบายนั้น
ตนทุนจะตองสอดคลองกับประสิทธิผลของงาน  ทั้งนี้เพื่อการประหยัดพลังงาน 

4. หลักการกรรมสิทธิ์  (Property  Rights Principle) ความไมมีประสิทธิภาพในการ 
จัดการดานสิ่งแวดลอมและมลภาวะสวนหนึ่ง  เกิดจากระบบกรรมสิทธิ์บางอยางที่จูงใจในการใช
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ทรัพยากรมาก และมีแนวโนมทําลายสิ่งแวดลอมจากหลักการบงบอกไดวา    ชุมชนควรมีสิทธิ
ครอบครอง  ควบคุมสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงการผลิตในภาคอนาคตตอไปวา     ควรจะมีการปฏิวัติทาง
เทคโนโลยีการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เพราะตนตอแหลงการเกิดมลภาวะ
ที่ผานมานั้น   เกิดจากเทคโนโลยีการผลิตและนโยบายดานพลังงานจะตองดําเนินการผลิตใน
แนวทางการประหยัดพลังงาน    เปนที่รูกันวาการผลิตและการใชพลังงานนั้นมีผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมดานมลภาวะมากมาย  เชน   ฝนกรด   มลภาวะในแหลงน้ําใตดิน   ความเสื่อมของดิน  
การเปลี่ยนแปลงของอากาศ   เปนตน  เพราะนั้นการแกไขคือตองมีการกําหนดนโยบายกําหนด
ราคาของพลังงานที่เหมาะสมจะตองสรางหลักการที่สะทอนใหเห็นถึงตนทุนที่แทจริง “บิล  คลิน
ตัน  อดีตประธานาธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกา  เสนอใหมีการเก็บภาษีพลังงาน ตอการใชพลังงาน
ประเภทตาง ๆ แตกตางกันไป  ประเภทที่มีผลรายตอส่ิงแวดลอมสูง  จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูง” 
รวมทั้ง พนัส  ทัศนียานนท (2528)  ไดเสนอมาตรการในการจัดการมลภาวะดังนี้ 

1. การควบคุมโดยตรง (Direct  Control) หมายถึงการควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย  
เชน มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  มาตรฐานการปลอยอากาศเสีย  น้ําทิ้งจากโรงงาน 

2. การเก็บภาษี (Taxation) หมายถึง  การพยายามใชระบบภาษีเขามาชวยในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  เชน เก็บผูใชทรัพยากร (ผูปลอยของเสีย)  ผูผลิต(เก็บภาษีจากการใชวัตถุดิบที่
กอใหเกิดมลภาวะในอัตราที่สูงกวาการใชวัตถุดิบที่ไมกอใหเกิดมลภาวะ) และผูบริโภค (เก็บภาษี 
ผูบริโภคสิ่งที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดในอัตราที่สูง) 

3. การจายเงินอุดหนุน (Subsidies) หมายถึง  การที่รัฐจายเงินอุดหนุนแกเอกชนเพื่อ 
ชวยลดภาวะการลงทุนของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการในการ
ปองกันมลภาวะ  เชน การใชมาตรการจูงใจดานภาษีอากร  ดวยการพิจารณาสวนลดคาใชจายเกี่ยว
กับการติดตั้งอุปกรณสําหรับการควบคุมมลภาวะ 

4. การเก็บคาธรรมเนียม  (Pollution  Charge)  หมายถึง  การเก็บคาธรรมเนียมจากผูกอ
มลภาวะตามสัดสวนของความเสียหายที่เกิดขึ้น   นอกจากนี้ จิตรารัตนี  โพธิมามกะ (2542)  ไดสรุป
การจัดการมลภาวะดังนี้    

1) วางแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศ 
2) ตรากฎหมายตาง ๆ เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ 
3) กําหนดมาตรฐานมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
4) เปล่ียนกระบวนการผลิตใชเทคโนโลยีที่สะอาด 
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5) ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดลอมและไดรับการคุม
ครองจากมลภาวะ 

6) สงเสริมการประหยัดพลังงาน 
7) จัดตั้งองคกรตาง ๆใหมีหนาที่ควบคุมดูแลและลงโทษตามกฎหมาย 
8) จัดวางผังเมืองเพื่อจัดเขตควบคุมมลพิษ 
9) นํามวลสารหรือวัสดุกลับมาใชใหม 
10) ลดการใชสารพิษสารเคมี  ปลูกฝงคานิยมในการใชของจากธรรมชาติยอยสลาย   

ไดงาย 
11) การใหความเสมอภาคตอประชาชนทุกคนในการรับรูขาวสารและการคุมครอง

ดานมลพิษ 
สรุป  ในการจัดการแกไขปญหาดานมลภาวะนั้นจะตองไดรับความรวมมือจากหลาย  ๆ 

ฝาย ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนผูผลิต  ประชาชนผูบริโภคสินคาหรือผูไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวม
ในการจัดการฯ  หรือการใหอํานาจสิทธิแกชุมชนในจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของทองถ่ินเอง  ทั้งนี้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
2.6 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

กฤษณะ  พินิจ  (2539)  ไดศึกษาชนชั้นนําทองถ่ินกับการประนอมขอพิพาทในหมูบาน
พบวาชนชั้นนําในหมูบานจะใชวิธีประนีประนอมในการจัดการความขัดแยงหรือขอพิพาท ชนชั้น
นําในที่นี้  หมายถึง  กํานัน ผูใหญบาน   สารวัตรกํานัน ผูเฒาผูแกในหมูบาน และในการจัดการ 
ขอพิพาทในหมูบานนั้นควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเพื่อทําหนาที่ประนีประนอมขอ
พิพาทในหมูบาน 

อานันท  กาญจนพันธุ  (2543) ไดสรุปไววาปญหาความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ําระหวางกลุมผลประโยชนทางธุรกิจและประชาชนทองถ่ิน  จําเปนตองไดรับการ
แกไขและเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการแกปญหาความขัดแยงคือ การใหชุมชนทองถ่ินมีอํานาจใน
การตัดสินใจ  มีสวนรวมในการจัดการและควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา  นอกจากนี้ได
กลาวเสริมวา ชุมชนนั้นสามารถรองเรียน ประทวงหรือมีสวนรวมเพื่อสิทธิในการมีแหลงน้ําที่
ปลอดภัยเนื่องจากแหลงน้ําเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต และเปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตอง
แสดงความรับผิดชอบ  ยกตัวอยางถึงการเกิดกรณีรองเรียนของประชาชนจังหวัดลําพูน  ที่อาศัยอยู
ใกลกับนิคมอุตสาหกรรมลําพูนและลําน้ําแมกวงซึ่งไดมีการตื่นตัวในปญหามลพิษทางน้ํากอนน้ํา
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นาเสีย  อันเนื่องมาจากน้ําทิ้งที่ปลอยจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมไมไดมาตรฐานทําใหประชาชน
เกิดโรคภัยไขเจ็บและมีกล่ินเหม็นรบกวน  จนประชาชนและองคกรในชุมชน  ตองยื่นหนังสือถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของในทองถ่ินและสวนกลางใหเขามาแกไข สรุปไดวา นอกจากเรื่องของสิทธิใน
การใชน้ําและการจัดสรรน้ําโดยตองเปนหนาที่ของชุมชนแลว ควรเนนใหชุมชนรับทราบถึงสิทธิ
ในการมีน้ําใชที่สะอาดและปราศจากมลพิษหรือในอีกทางหนึ่งคือชุมชนควรมีสิทธิที่จะมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีนั่นเอง 

มลวิภา  ศิริโหราชัย  (2542)  ไดศึกษาเรื่องกระบวนการรวมพลังของชุมชนทองถ่ินเพื่อ
คัดคานการกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบ ในชุมชน  บานเกษตรใหม  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม
พบวา สาเหตุที่ชาวบานในชุมชนซึ่งเปนประชาชนธรรมดาหรือการรวมกลุมของบุคคลเหลานี้นั้น
เพื่อตอบโตกับปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลายจนตองมีการรวมมือ
กันหลายกลุม  หลายชนชั้น  รวมกันแกไขปญหาเพราะปญหาที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอบุคคลหลาย
กลุมในชุมชน  จึงตองรวมพลังกันเคลื่อนไหวเรียกรองดวยตนเองทั้งนี้เนื่องจากไมเชื่อในกลไกของ
รัฐ ไมเชื่อในความศรัทธาในความสามารถและความจริงใจจากรัฐ และไมเชื่อในตังแทนระบบ 
การเมือง 

ศักดิ์ชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  (2539)  ไดศึกษาการตอตานโครงการสรางโรงงานไฟฟาพลัง
ความรอนของผูนําชุมชนลําพูนพบวาที่ชุมชนตอตานนั้น มีสาเหตุมาจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอลูกหลานของพวกเขา  และความไมเปนธรรมของการไดรับผลประโยชน
จากโรงงานที่จะกอสรางขึ้น 

เจริญชัย  แยมแขไข  (2543) ไดศึกษาผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรจากการใชเทคโนโลยีที่
สะอาด  จากการศึกษาพบวาการใชเทคโนโลยีที่สะอาด โดยใชกลยุทธการสรางความตระหนักใน
เร่ืองสิ่งแวดลอม การสรางแรงจูงใจกับผูสงวัตถุดิบเพื่อตองการลดการปนเปอนรวมทั้งการใชเครือ่งมอื
อุปกรณที่มีมาตรฐานในกําจัดน้ําเสียหลังกระบวนการผลิตพบวา น้ําเสียมีคุณภาพดีขึ้นและไมตอง
ใชเวลาในการบําบัดมาก  สงผลตอการประหยัดตนทุนในการผลิต 

กร่ิมกมล  มหัทธนวิศัลย (2543)  ไดศึกษาการจัดการความขัดแยงในปาชุมชนของชาว 
ปกาเกอญอ  ในจังหวัดแมฮองสอน  จากการศึกษาพบวาภายใตบริบทที่รัฐและการตลาดที่กําลัง
ขยายตัว  ทําใหเกิดความขัดแยงในเรื่องการจัดการปาชุมชนขึ้นนั้น   ชุมชนสามารถจัดการความขัดแยง
ในการจัดการปาชุมชนได  โดยใชจารีตประเพณีทองถ่ินและศักยภาพของชุมชน  ซ่ึงชุมชนจะตองมี
การปรับตัวและรวมกลุมกัน เพื่อดําเนินการตอรองกับอํานาจรัฐและอิทธิพลของตลาดพรอมกับการ
แกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนไดในที่สุด   
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วันเพ็ญ สุรฤกษ (2523) ไดศึกษา ปญหาและขอขัดแยงในการจัดการเรื่องน้ําและการใชน้ํา 
เพื่อการเพาะปลูกในไรนาของระบบชลประทานหลวงและชลประทานราษฎรในภาคเหนือ พบวา
ความสลับซับซอนของการจัดองคกรในหนวยงานบริหารจัดการ และขาดประสิทธิภาพของเจาหนาที่
ในการประสานงาน  ประชาสัมพันธและการใหความยุติธรรมในการจัดสรรแบงปนน้ํา ตลอดจน
การขาดการมีสวนรวมจากคนในทองถ่ิน  เหลานี้กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการจัดน้ําอยูเสมอ 
และในทางตรงกันขามกับระบบชลประทานราษฎร  เปนระบบที่ชาวบานผูใชน้ํารวมกัน  และจัดทํา
ระบบชลประทานขึ้นมาเอง  มีการจัดองคกรบริหารอยางเรียบงาย  ไมซับซอนการมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารของคณะกรรมการเหมือนฝายทั้งดานประชาสัมพันธ  ติดตอประสานงานความเอาใจใส  
และมีความยุติธรรมภายใตกฎระเบียบที่ชุมชนทองถ่ินจะเกิดความขัดแยงนอยในการจัดสรรทรัพยากร 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา ในการแกไขปญหาความขัดแยง
จากมลภาวะของชุมชนนั้นมีอยูหลายกลไกและหลายวิธีการดวยกัน  ไมวาจะเปนการรวมกลุม
เคลื่อนไหวเพื่อการแกปญหา    การใชอํานาจกฎหมาย  หรือการประนีประนอม การปรองดองและ
การหลีกเลี่ยงปญหา  โดยการใชเทคโนโลยีที่สะอาดพรอมกับใหชุมชนเขามามีรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองอยางเปนรูปธรรม   สามารถที่จะจัดการความขัดแยงของชุมชนได 
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