
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
การที่ประเทศจะยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นกวาเดิม  จะตองมี

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชยุทธศาสตรความเจริญเติบโตทางรายไดของประชาชาติพรอมกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนหนทางหนึ่งที่สามารถยกระดับการพัฒนาชีวิตของประชาชนได  
(ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2540) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยชวงหลังสงครามโลก  
คร้ังที่สองเปนตนมาโดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจของชาวไรชาวนา   ไดเปล่ียนแปลงมาแสวงหา
โอกาสทางดานอุตสาหกรรมซึ่งแตเดิมนั้นตองพึ่งพาผลิตผลทางการเกษตรเปนหลัก เพราะรัฐไม
เชื่อวาระบบการเกษตรนั้นจะสามารถเปนหลักประกันคุมครองหรือเล้ียงดูประชากรทั้งประเทศใหมี
ความอยูดีกินดีไดทําใหรัฐตองเขาสูสนามของภาคอุตสาหกรรมที่จะเปนทางรอดไดและชุมชนเมือง
ที่มีความแออัดมากขึ้น  ซ่ึงทําใหเกิดปญหามากมายทั้งทางดานสังคมและมลภาวะ  รัฐจึงมีความคิด 
ริเร่ิมที่จะขยายการผลิตออกสูชนบทหรือชุมชนใกลเคียง    ทั้งนี้เพื่อประชาชนในชนบทจะไดมี
ความหวังในการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากการเกษตรมาอยูในภาคอุตสาหกรรมซึ่งอาจจะเปนทางรอด
และมีโอกาสของชีวิตที่ดีกวา   ประกอบกับรัฐหวังวาการขยายเมืองออกสูชนบทนั้นจะสามารถ 
ดึงดูดแรงงานในชนบทใหหยุดอยูในทองถ่ินได   เพื่อลดการแออัดในสังคมเมืองใหญ  จากเหตุผล
ดังกลาว  การสงเสริมการผลิตทางอุตสาหกรรมจึงเริ่มเกิดขึ้นและขยายออกสูชนบท    ทําใหเกิดและ
ขยายเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วทุกภาคของประเทศไทย 

การพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศไทยไดมีการลงทุนเพิ่มขึ้นในชวง  10 กวาปที่ผานมาโดย
เฉพาะในระยะเวลาของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529)  รัฐไดสงเสริมใหมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนอยางมากและตอเนื่องไปยังแผน
พัฒนาฉบับที่ 6-7    และพบวาในป  พ.ศ. 2533  มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาหนึ่งแสนโรง  
(สุธีลา  ตุลยะเสถียร และคณะ, 2544)   แมวาเหตุผลและนโยบายดังกลาว จะมีผลทําใหเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวมขยายตัวอยางรวดเร็ว  แตจากกระบวนการผลิตและวตัถุดบิทีโ่รงงานอตุสาหกรรม
ใชในประกอบการผลิตนั้น  ทําใหเกิดขยะสิ่งปฏิกูล และของเสียตาง ๆ ที่โรงงานปลอยออกมามี
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ปริมาณมากมาย  ส่ิงเหลานี้ทําใหส่ิงแวดลอมทั้งที่เปนอากาศและน้ํามีคุณภาพเสื่อมลงแลวยังมีผล 
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่ เคยอุดมสมบูรณหรอยหรอเสื่อมโทรมลงดวย    ในขณะเดียวกัน   
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   โดยปราศจากการดูแลรักษาภาวะแวดลอมเทาที่ควร  ทําให
เกิดปญหามลภาวะประเภทตางๆ ซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน   รวมทั้งการแบง
ใชทรัพยากรทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนติดตามมาไมมีส้ินสุด  ปรีชา  เปยมพงษสานต  
(2540)  กลาววา   ขณะนี้สังคมไทยกําลังเขาสูอุตสาหกรรมความขัดแยงในระบบใหมไดเกิดขึ้นมา
แลวเรียกวา “ความขัดแยงทางนิเวศ”  ซ่ึงเปนเรื่องของการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ   เชน   
น้ําเปนสิ่งที่ชาวนาชาวไรและอุตสาหกรรมตองการ หรือชาวนาชาวไรยังตองการที่ดิน  แตบางกลุม
ตองการสรางโรงงานอุตสาหกรรม  หรือความขัดแยงจากมลภาวะที่โรงงานอุตสาหกรรมไดปลอย
ออกมาโดยไมมีการควบคุมประชาชนที่อยูใกลโรงงานไดรับผลกระทบ   ทําใหเกิดความยัดแยงใน
ที่สุด  ปจจุบันสภาพปญหาดานมลภาวะนั้นนาวิตกอยางยิ่ง   เพราะมีการสึกหรอของทรัพยากรและ
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอยูในขั้นวิกฤต  เชน  ปญหาขยะ น้ําเสีย  อากาศมีการปนเปอนของ
มวลสารจนเกิดเปนพิษ   เกิดโรคระบาดเกิดอาชญากรรมในสังคม  ฯลฯ   และในการแกปญหานั้น
จะตองมีแผนการจัดการที่มีความเปนไปได  ทั้งทางดานวิชาการและการปฏิบัติ    ตลอดจนการ 
รวมมือจากหลาย ๆ  ฝาย โดยเฉพาะความรวมมือของประชาชน (จิตรารัตนี  โพธิมามกะ,  2542)   

เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการดํารงชีวิตและการ
พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 เรงการดําเนินการฟนฟูดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชนบทและในเมือง  โดยสนับสนุนให
ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจัดการมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540 ในมาตรา  79 บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบํารุงรักษาและควบคุมและกําจัดมลภาวะที่มี
ผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพของประชาชน    (อํานาจ  เจริญศิลป,  2543) ซ่ึงนับ
วาเปนแนวทางที่ดีในการจัดการดานสิ่งแวดลอมใหม   แตกระนั้นความขัดแยงก็ยังไมหมดสิ้น
เพราะนโยบาย  กฎหมายและมาตรการของรฐัเกิดชองในการลิดรอนตอสิทธิชุมชนทองถ่ินเพราะรัฐ
ไมไดกระจายอํานาจใหประชาชนตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรของชุมชนเอง  หรือในขณะเดียวกัน
ก็ไมไดรับการใสใจจากผูที่เกี่ยวของเขามาแกไขปญหาใหหมดไป ทําใหประชาชนตองหาทางออก
ในการแกไขปญหาดวยตนเอง 

สถานการณความขัดแยงดานปญหามลภาวะในภาคเหนือ   ก็มีเกิดขึ้นบอยคร้ัง เชน  
ผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการเหมืองแมเมาะ   จังหวัดลําปาง   ที่เกิดความขัดแยงกรณี 
ชาวบานในชุมชนไดรับผลกระทบจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด  หรือที่นิคมอุตสาหกรรม
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ลําพูนที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียและกลิ่นเหม็นของน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ทําใหลําน้ําแมกวงเสียหาย  ซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในลําน้ําและชุมชน  และ 
อีกหลายๆ  สถานที่ที่ชุมชนรวมตัวกัน  เพื่อจัดการกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น    จังหวัดพะเยาก็ไดรับ
ผลกระทบจากการจัดการสิ่งแวดลอมไมเหมาะสม  กอใหเกิดมลภาวะหลายดาน   เชน  บานรองคําหลวง  
หมูที่ 3  ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  เปนอีกชุมชนหนึ่งในหลายๆ  ชุมชนที่เปนที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรม   และไดรับผลกระทบจากการปลอยมลภาวะของโรงงานอุตสาหกรรม  
ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางโรงงานกับชุมชน เมื่อ ป พ.ศ. 2542  หลังจากการกอตั้งโรงงานได  
4  ป    แตชุมชนบานรองคําหลวง  ตําบลแมนาเรือ  สามารถแกไขปญหาความขัดแยงจากมลภาวะ
นั้นไดในระดับหนึ่ง 

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาสาเหตุการเกิดปญหาความขัดแยงดานมลภาวะ
ระหวางโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในชุมชนกับชุมชน  และชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม       มี
กลไกวิธีการจัดการความขัดแยงในเรื่องดังกลาวอยางไร   ซ่ึงผลการศึกษานั้นสามารถที่จะนําไปเปน
แบบอยางในการแกปญหาความขัดแยงของชุมชนทองถ่ินอื่นๆ ที่เปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
ทั้งในปจจุบันและอนาคต   รวมทั้งองคกรตางๆ และหนวยงานของรัฐก็สามารถที่จะนําผลการศึกษา
ไปใชในการแกไขและปองกันปญหามลภาวะได 
 
1.2   วัตถุประสงคการศึกษา   

 
1. เพื่อศึกษาสาเหตุปญหาความขัดแยงจากมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน     
2. เพื่อศึกษากลไกและวิธีการจัดการความขัดแยงจากมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรมของ

ชุมชน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 
1.3.1  ขอบเขตดานพื้นท่ี  การศึกษาครั้งนี้จํากัดขอบเขตเฉพาะบานรองคําหลวง  บาน

รองคําดง   และบานรองคําศรีชุม  ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา 
 
1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  

1.  ศึกษาบริบทของชุมชน 
- ประวัติความเปนมาของชุมชน  
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- ลักษณะทางกายภาพภูมิประเทศ  การคมนาคมติดตอและการจัดการ
ทรัพยากร 

- โครงสรางทางสังคม  ความสัมพันธในชุมชน (ครอบครัว  ประชาชน)
เศรษฐกิจ  องคกรชุมชน  ผูนําชุมชน 

- วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี 
2. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  

- ชวงกอนตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
- ชวงโรงงานเริ่มดําเนินการผลิต 
- ชวงหลังโรงงานดําเนินการผลิตแลว 1 ป 
- ชวงเกิดความขัดแยง 

3. ศึกษาสภาพสาเหตุความขัดแยงจากมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรมระหวาง 
ชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม 

4. ศึกษากลไกและวิธีการที่ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรมและรัฐ  ใชในการจัดการ
ความขัดแยง 

 
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิททท่ี  1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

โรงงานอุตสาหกรรม 

มลภาวะ 

ชุมชนรวมตัวเพื่อ
แกไขปญหาฯ 

การจัดการความ 
ขัดแยง 

รัฐ 
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1.5  นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 

ความขัดแยง   หมายถึง     ขอพิพาทของชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรมกรณีผลกระทบ
จากมลภาวะของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่ชุมชน 

การจัดการความขัดแยง  หมายถึง  การปองกัน  การระงับความขัดแยงและวิธีการแกไข
ปญหาความขัดแยง ระหวางชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม 

ชุมชน   หมายถึง  ชุมชนบานรองคําหลวง บานรองคําดงและบานรองคําศรีชุม   ตําบล
แมนาเรือ  อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 

โรงงานอุตสาหกรรม   หมายถึง  โรงงานอุตสาหกรรมขิงดอง  บริษัท โอ เค เค (ไทย
แลนดจํากัด)  ตั้งอยูที่  หมูที่ 3  ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 

ผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรม  หมายถึง  เจาของโรงงาน ผูจัดการ รองผูจัดการโรงงาน
อุตสาหกรรมขิงดอง  บริษัท โอ เค เค (ไทยแลนดจํากัด)   

องคกรชุมชน   หมายถึง   องคกรที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบานในชุมชน 
กลไก  หมายถึง เครื่องมือที่ชุมชนและผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรมใชในการจัดการ

ความขัดแยง 
วิธีการ  หมายถึง  วิธีการที่ชุมชน  ผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรม  และเจาหนาที่ของรัฐ

ใชในการจัดการความขัดแยง 
มลภาวะ หมายถึง สภาพความสกปรกหรือความแปดเปอนที่เกิดจากการปลอยของเสีย

ของโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหคุณภาพน้ํา อากาศ ดินเสื่อมลง  เกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงสาเหตุความขัดแยงจากมลภาวะโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน 
2. ไดทราบถึงกลไกและวิธีการจัดการความขัดแยงจากมลภาวะของโรงงานอุตสาหกรรม

ของชุมชน 
3. เพื่อเปนแนวทางในการจัดการและแกไขปญหาความขัดแยงจากมลภาวะของ 

โรงงานอุตสาหกรรมของชุมชนสําหรับทองถ่ินอื่นๆ  และหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีปญหาความ 
ขัดแยงจากสาเหตุที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 
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