
บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน                     

ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  ไดประมวลเอกสารหลายฉบับประกอบกับการวิจัย

ภาคสนาม  สํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  และแบบประเมินมาตรฐาน

คุณภาพการจัดการมูลฝอย  ดังที่ไดเสนอมาตั้งแตตน  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเหลานี้ประกอบการ

วิเคราะหวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้ คือ วิธีการจัดการและความสําเร็จในการจัดการ

มูลฝอยของชุมชนและศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  รวมถึง

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชน   ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม                

จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งจะนําไปสูการเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่จะเอื้อประโยชนตอ                 

การกําหนดรูปแบบหรือวิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่นาจะเหมาะสมสําหรับชุมชน  และเพื่อ

ประโยชนในการสนับสนุนและพัฒนาชุมชนอ่ืน ๆ 

การวิจัยนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ  วิจัยกลุมเปาหมายอยางเจาะลึกเก็บขอมูล

โดยใชแบบสอบถาม  สัมภาษณ  หัวหนาครัวเรือนหรือคูสมรสที่อาศัยอยูในหมู 2, หมู 7 และหมู 9  

จํานวน  285  ครัวเรือน  และใชการสัมภาษณกับกลุมผูใหขอมูลหลัก  จํานวน  9  คน  ในสวนของ

การวิเคราะหผูวิจัยใชการแจกแจงความถี่รอยละและหาความสัมพันธของขอมูลพื้นฐานกับปจจัยที่

มีผลตอการจัดการมูลฝอยของชุมชนรวมกับการวิเคราะหเชิงพรรณา 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
กลุมตัวอยางในชุมชนตําบลดอนแกว  จํานวน   285  ครัวเรือน   มีจํานวน        

เพศหญิงมากกวาเพศชาย  เนื่องจากเพศหญิงจะเปนกลุมที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย

ภายในครัวเรือนมากกวาเพศชาย  โดยเปนชวงอายุระหวาง  41 – 50  ป  ซึ่งจัดอยูในกลุมผูสูงอายุ  

และมีระดับการศึกษาสูงสุดที่ระดับประถมศึกษาตอนตน  ระดับการศึกษาดังกลาวทําใหกลุมตัว

อยางไมสามารถไปประกอบอาชีพอื่นที่ตองอาศัยความรูและทักษะที่สูงกวาได  ดังนั้นกลุมตัวอยาง

สวนใหญจึงประกอบอาชีพรับจางเพราะไมจําเปนตองอาศัยทักษะความรู  ความชํานาญงาน และ

ทักษะมากนัก  และอีกสาเหตุหนึ่งคือตําบลดอนแกวอยูไมหางจากตัวเมืองมากนัก  จึงทําใหกลุม

ตัวอยางสวนใหญออกไปทํางานรับจางในตัวเมืองแบบไปเชาเย็นกลับ 
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2. วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
วิธีในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ตําบลดอนแกว อําเภอแม ริม  จังหวัด

เชียงใหม  มีระบบการบริหารจัดการมูลฝอยที่เปนอยูในปจจุบันเปนรูปแบบการดําเนินการจัดเก็บ

มูลฝอย  โดยชุมชนเปนผู ดําเนินการดวยตนเองตั้งแตการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม          

การจําหนายมูลฝอย การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยว

กับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  และรวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางการแกไขปญหา

เกี่ยวกับมูลฝอย  ซึ่งเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน  เนื่องจากทุกคนในชุมชนสามารถ

รวมกันปฏิบัติและสามารถแกไขปญหาของชุมชนได    โดยสวนใหญแลวชุมชนจะยอมรับวิธีการ/

กระบวนการที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่ทุกคนมีสวนรวมใน           การ

ปฏิบัติรวมกัน  โดยองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทในการหนุนเสริมดานวิชาการและอํานวย

กระบวนการในการจัดกิจกรรมเปนหลัก 
3. การมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนมี  2  ลักษณะ ไดแก  การมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตามขั้นตอน  และมีสวนรวมในการปฏิบัติในกิจกรรม  ซึ่งประชาชนสวนใหญมีสวนรวมใน

ระดับมาก  โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยูในระดับ

มาก (คาเฉล่ีย 3.68 – 5.00)    โดยประชาชนสวนใหญมีสวนรวมตลอดตามขั้นตอนการดําเนิน   

กิจกรรม เร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมใน การคนหาปญหา พิจารณาปญหา จัดความสําคัญของปญหา  

พิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหาเพื่อแกปญหา ตลอดจนมีสวนรวมในการประเมินผลของกจิ

กรรมและสรุปผลของโครงการ และรวมกันปฏิบัติตามหลักการจัดการมูลฝอยของชุมชน  และการ

มีสวนรวมของตําบลดอนแกวสามารถแบงออกเปน  2  ระดับ  คือ  การมีสวนรวมระดับชุมชนและ

การมีสวนรวมระดับตําบล 

การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเปนแนวคิดที่ใหประชาชนไดเขามามี          

สวนรวมในการแกไขปญหาของประชาชนเอง  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรูจักวิเคราะหถึง           

สถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน  กระบวนการพัฒนาก็จะเกิด

ไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับ ประชาชนจะมีบทบาทหลักในการพัฒนาความสามารถ

และสามารถพึ่งตนเองได และผลแหงการพัฒนาก็จะตกอยูกับชุมชนเอง  ซึ่งการมีสวนรวมของ           

ประชาชนจะเปนการปูพื้นฐานใหมีการสรางประชาธิปไตยขึ้นในชุมชนไดอยางมั่นคง 
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4. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย  ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย, ความตระหนัก  

ซึ่งมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมีนยัสาํคญั

ทางสถิติที่ระดับ .01  และการรับรูขาวสารโดยพิจารณาจากแหลงที่ประชาชนไดรับขาวสารเรื่อง

การจัดการมูลฝอย  ซึ่งการไดรับขาวสารจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชนและการไดรับ

ขาวสารจากนิตยสาร  วารสาร  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ         

มูลฝอยของชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 
5.2 ประเด็นความรูที่ไดจากการวิจัย 
 

1.  การสรางโอกาส  การพัฒนาระบบผูนํา  การจัดการกระบวนการเรียนรูในระดับ

ครอบครัว  ซึ่งเปนหนวยที่เล็กที่สุดในสังคม  โดยแกนนําชุมชนมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนที่

สงผลตอความสําเร็จของกิจกรรมหรือโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล

หรือหนวยงานตาง ๆ คอนขางมาก และทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับการยอมรับในเร่ือง

ของการสรางการมีสวนรวมจากหนวยงานทั้งภายในจังหวัด   ภูมิภาค  และระดับประเทศ  ในทาง

กลับกันการไดรับการยอมรับและบทบาทของชุมชนที่กลายเปนแหลงเรียนรูนั้น  จะทําอยางไรใหคง

วิธีการทํางานแบบมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนตามระบบที่เปนอยูของ    

ชุมชนมากกวาการถูกเบียดโดยระบบที่เปนทางการ  ซึ่งมีผลตอการมีจิตใจที่มุงมั่นดําเนินกิจกรรม

เพื่อครอบครัว/ชุมชนของตนเองมากกวาสนองตอระบบของความเปนราชการ  ซึ่งแฝงมากับ      

การเติบโตขององคการบริหารสวนตําบล 

2. ความไมตอเนื่องของกิจกรรม/โครงการ  เนื่องจากบทบาทของผูนําในการเขา

รวมโครงการฯ จะมีความแตกตางกัน 2 ระดับ คือ  ระดับตําบลและระดับหมูบาน โดยผูที่ทํางาน      

ใกลชิดชุมชนจะเปนแกนนํา/อาสาสมัครระดับหมูบาน แตกลุมคนดังกลาวยังมีขอจํากัดในเรื่อง

อํานาจการตัดสินใจที่ยังตองรอแกนนําระดับตําบลและไมไดรับอิสระในการทํางาน ดวยเหตุนี้จึง

ทําใหงานไมตอเนื่องเพราะแกนนําระดับตําบลที่มีอํานาจในการตัดสินใจมีภาระงานมาก ดังนั้น

หากตองการใหการดําเนินงานโครงการฯมีความตอเนื่องมากยิ่งขึ้นควรมีการปรับการบริหารใหม 

เพราะการที่งานลาชาจะทําใหสมาชิกชุมชนที่เขารวมลดความสนใจ และการพัฒนาไมเกิด       

ประสิทธิผล 
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3. ความหลากหลายของกิจกรรม  การรวมทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การพัฒนา      

หมูบาน การทําแปลงสาธิตการเกษตรปลอดสาร และการรวมจัดเก็บขยะสรางชุมชนใหนาอยู         

โดยเทาที่ผานมาแกนนําไดมีสวนชวยในการสรางการมีสวนรวมดังนี้ 

 สรางศรัทธาในการทํางานจากผูนําชุมชน โดยการเปนตัวอยางที่ดี 

 การสรางความสัมพันธระดับเครือญาติ 
 การจัดเวทีระดมความคิดภายในชุมชนใหทุกคนไดออกความคิดเห็น 

 ใหความสําคัญกับทุกกลุมในชุมชนเทาเทียมกัน 
 
5.3 อภิปรายผล 
 

ผลการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ตําบล

ดอนแกว อําเภอแม ริม  จังหวัดเชียงใหม   สามารถอภิปรายตามวัตถุประสงคในการวิจัย               

ไดดังนี้ 
5.3.1 การจัดการและความสําเร็จในการจัดการมูลฝอยของชุมชน           

ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 
ตําบลดอนแกวนํากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการติดตาม

ประเมินผลดวยตนเอง  เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองของชุมชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน  โดยใช

กิจกรรมการเรียนรูเปนเครื่องมือในการพัฒนาความรู ความเขาใจ และความตระหนัก  และพัฒนา

ทักษะของชุมชน   โดยใหชุมชนเปนผูดําเนินการจัดการมูลฝอยดวยตนเอง  เร่ิมจากการคัดแยก  

มูลฝอยภายในครัวเรือน  ซึ่งแตละชุมชนจะดําเนินการในเรื่องของการคัดแยก การจัดเก็บ               

การรวบรวม  การจําหนายมูลฝอย  การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบยีบ

ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทาง       

การแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย ในฐานะที่ชุมชนเปนผูที่มีความเขาใจสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน  และใหชุมชนไดมีสวนรวมในการควบคุม ปองกัน เฝาระวังปญหา  มลพษิทีเ่กดิ

จากมูลฝอยในชุมชน ทําใหชุมชนมีแนวทางในการบริหารจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมี         

ประสิทธิภาพ  สามารถแกไขปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน  ทําใหชุมชนเปนชุมชนนาอยู  และ

จากการดําเนินงานดังกลาวสงผลใหชุมชนเกิดความรวมมือในกิจกรรมดานอื่น ๆ ตามมา โดย

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมขน  จะมีฐานะเปน

วิทยากรชุมชนในการขยายผลความรู ความเขาใจ  และความตระหนัก  ซึ่งวิธีการ/กระบวน                

การไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนเนื่องจากทุกคนในชุมชนสามารถรวมกันปฏิบัติและสามารถ
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แกไขปญหาของชุมชนได  โดยผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหา  เทคนิค วิธี

การ   ใหสอดคลองกับสถานการณและศักยภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและ

แกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน ในพื้นที่  เพื่อจะนําไปถายทอดและขยายผลใหสอดคลองกับ

ชุมชนของตน  และเกิดการทํางานรวมกันกับผูอ่ืนและการทํางานเปนกลุม  โดยจะพัฒนาทักษะ

การใชเครื่องมือและสื่อตาง ๆ ในการจัดกระบวนการเรียนรูที่ชวยเสริมความตระหนักใหชุมชน  

เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่จะปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีการดําเนินชีวิต ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติ

กรรมในการจัดการมูลฝอยรวมกัน 

วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกวที่ไดดําเนินอยูทําใหวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงโดยทําใหประชาชนสวนใหญเกิดความตระหนัก  รูสึกหวงแหน  รูสึก

เปนเจาของชุมชน   ยินดีเสียสละใหกับชุมชนและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม  มีความเปน

ชุมชนที่เขมแข็งมากขึ้น  เพื่อทําใหคนชุมชนและสวนรวมพัฒนาไปอยางมั่นคง  โดยสามารถที่จะ

จัดการตอของเสียที่เกิดขึ้นในลักษณะของการทํากิจกรรมรวมกันและการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิด

ข้ึนในชุมชนรวมกัน  ซึ่งเปนการลดภาระการจัดการมูลฝอยของรัฐอีกทางหนึ่ง  การที่คนในชุมชน

มองเห็นความสําคัญของชุมชนและหันกลับมาใหความสําคัญ  และรวมกันพิจารณาปญหาที่เกิด

ข้ึนในชุมชนเปนสิ่งจําเปนของการเกิดความตระหนักในชุมชนที่สงผลใหเกิดการทํางานแบบมี          

สวนรวม  เกิดการรวมตัวเปนกลุมในการสรางสรรคและแกปญหารวมกันของชุมชนไดอยางตรงกับ

ความตองการของชุมชน  และทุกคนในชุมชนยอมรับที่จะปฏิบัติรวมกัน 

ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยของตําบลดอนแกวมีจุดเริ่มตนจาก

แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8 (พ .ศ. 2540 – 2544)  ที่ให          

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไป

อยางตอเนื่องโดยใชระบบความรวมมือ  และการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม  กระตุนใหชุมชน

เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยคามสัมพันธระหวางผูนํากับชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แต

การดําเนินโดยชุมนแตเพียงลําพังอาจไมมีพลังเพียงพอในการแกไขปญหา  เพราะศกัยภาพของชมุ

ชนยังตองได รับการหนุนเสริมกระบวนการจัดการจากองคกรภายนอก   เนื่องจากระบบ                

การบริหารจัดการมูลฝอย  อาจมีรายละเอียดวิชาการบางประการที่ซับซอน  ซึ่งบางครั้งชุมชนอาจ

จะไมมีความเขาใจในกระบวนการอยางลึกซึ้งและรอบดานไดทั้งหมด เปนผลใหแนวคิดการทํางาน

แบบพึ่งพาตนเองที่ชุมชนไดใชเปนแนวทางการดําเนินงานจัดการมูลฝอยนั้นตองเปดรับการหนุน

เสริมจากองคกรตาง ๆ ดวย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งสัมพันธกับ

การศึกษาของ คุณสสัน  ศุภวัตรวรคุณ (2540)   โดยสรุปกระบวนการความรวมมือเชิงพหุภาคีวา
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การจัดการมูลฝอยโดยความรวมมือเชิงพหุภาคีจะปรากฎผลใหเกิดเปนพลังและสัมฤทธิ์ผลใน         

การแกไขปญหาที่เพิ่มมากขึ้นกวาการทํางานเพียงฝายเดียวเพราะสามารถดึงเอาจุดแข็งจากฝาย

ตาง ๆ มาเสริมซึ่งกันและกันได 

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาการจัดการมูลฝอย

ของตําบลดอนแกว  มีหนวยงานที่หนุนเสริมกิจกรรมของชุมชนอยู  โดยชุมชนจะเปนแกนสําคัญ

ของความรวมมือที่เกิดขึ้น  มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสา

สมัครชุมชนเปนแกนของชุมชนอีกทีหนึ่ง  ซึ่งสามารถสื่อและประสานกับบุคคลหรือองคกร        

ภายนอกไดเปนอยางดี  องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานภาครัฐที่มีความสนใจและมอง

เห็นศักยภาพของชุมชนและเขารวมทํางานกับชุมชนโดยผานทางสมาชิกองคการบริหาร          

สวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  สามารถระบุปญหาและความตองการ              

ตาง ๆ ของชุมชนไดเปนอยางดี  การทํางานรวมกันดังกลาวชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล

สามารถกําหนดมาตรการที่มีความเหมาะสมเขามาเสริมกระบวนการจัดการมูลฝอยที่เปนอยูใน

ปจจุบันได  นอกจากนี้ยังมีสมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ซึ่งเปนองคการภายนอกทีม่ี

สวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดการทํางานรวมกันในชุมชนโดยการอํานวยใหเกิดกระบวนการใน

การทํากิจกรรมแกชุมชนและหนุนเสริมขอมูลทางวิชาการ  โดยทําในลักษณะผานสมาชิก            

องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  เนื่องจากบุคคลเหลานี้

สามารถโนมนําใหชุมชนเปดรับวิธีคิดและวิธีการทํางานที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวม             

ไดดีกวา  ทั้งนี้จะเห็นไดวาแตละฝายมีผลตอกระบวนการกอเกิดและพัฒนาการของความรวมมือ

ในการจัดการมูลฝอยในชุมชน 

จากการที่ผูวิจัยไดมีโอกาสในการลงพื้นที่และการสัมภาษณ  ทําใหไดเรียน

รูถึงศักยภาพและพัฒนาการของชุมชนทําให เกิดความรู ความเขาใจตอกระบวนการใน            

การจัดการมูลฝอยในชุมชน  ซึ่งเมื่อพิจารณาการดําเนินงานของชุมชนตําบลดอนแกวสามารถจัด

การมูลฝอยไดโดยถือวามีความสําเร็จในระดับหนึ่ง ทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน  คาใชจายลดลงจากการ

ปรับเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค  ปริมาณขยะลดลง  เกิดแหลงเรียนรูในชุมชน  และคนในชุมชนมี

คุณภาพและมีแนวรวมเพิ่มมากขึ้น  ชุมชนสามารถดําเนินการจัดการแบบพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 

โดยการมีผูนําที่เขมแข็งและมากดวยความสามารถซึ่งเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการ และชุมชน

มีความเขมแข็งสามารถเรียนรูและนําองคความรูใหมที่เกิดจากประสบการณการทํางานรวมกันไป

ใชแกปญหาอื่นได  
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5.3.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน             
ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอนและมี

สวนรวมในการปฏิบัติในกิจกรรมในระดับมาก  โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนใน          

การจัดการมูลฝอยของชุมชนอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.68 – 5.00)    ซึ่งประชาชนมีสวนรวม

ตลอดตามขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม เร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมใน การคนหาปญหา พิจารณา

ปญหา จัดความสําคัญของปญหา พิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหาเพื่อแกปญหา ตลอดจน

มีสวนรวมใน การประเมินผลของกิจกรรมและสรุปผลของโครงการ และรวมกันปฏิบัติตามหลักการ

จัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งกิจกรรมของชุมชนดอนแกวที่ใชเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดการทํางาน

รวมกันจะเปนกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม  ซึ่งเปนรูปแบบที่ไดรับการยอมรับจากประชาชน  

มีความชัดเจนและงายตอการปฏิบัติ และประชาชนสามารถปฏิบัติรวมกันได  เชน   การคัดแยก

มูลฝอยกอนนําทิ้ง  เปนตน  ซึ่ง ปริชาติ  วลัยเสถียร (2545) ไดกลาวถึง  แนวทางในการพัฒนาให

เกิดการมีสวนรวมโดยใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตข้ันตน คือ การรวมคนควาหาขอมูล ศึกษา

ปญหาและสาเหตุปญหาที่เกิดขึ้น  รวมคิดหาและสรางรูปแบบเพื่อแกไขปญหา  รวมปรึกษาหรือ

วางนโยบาย  รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนแกสวนรวม การรวม

วางแผน  การรวมปฏิบัติ การรวมควบคุมติดตามและประเมินผล  จนถึงรวมบํารุงรักษาโครงการ

ระยะยาว  และใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของประชาชนเอง  เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนรูจักวิเคราะหถึงสถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจํา

เปนกระบวนการพัฒนาก็จะเกิดไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับ ประชาชนจะมีบทบาท

หลักในการพัฒนาความสามารถและสามารถพึ่งพาตนเองได  และผลแหงการพัฒนากจ็ะตกอยูกบั

ชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนเปนการปูพื้นฐานใหมีการสรางประชาธิปไตยขึ้นในชุมชน

ไดอยางมั่นคง   ซึ่งการมีสวนรวมของตําบลดอนแกวสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ           ดังราย

ละเอียดตอไปนี้ 
1) การมีสวนรวมระดับชุมชน 

การมีสวนรวมระดับชุมชนตําบลดอนแกวจะใชกิจกรรมเปนเครื่อง

มือ  เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางครอบครัว – ครอบครัว   ชุมชน –  ชุมชน ชุมชน – อบต.  

โดยการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานที่เนนปญหาใกลตัวและสรางใหเกิดความตระหนกัตอปญหาที่

เกิดขึ้น   ซึ่งชุมชนมีสวนรวมตั้งแตข้ันของการคิด  การวิเคราะห ตัดสินใจ วางแผน  ลงมือกระทํา 

และติดตามประเมินผล  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหา  เทคนิค  วิธีการใหสอดคลองกับ

สถานการณและศักยภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนํา  ชุมชน  และ
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อาสาสมัครชุมชน ในพื้นที่  โดยใชการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันและชี้ใหเห็น

ถึงปญหาที่เกิดขึ้นโดยเนนปญหาใกลตัวรวมกันในครอบครัว ชุมชน และสรางใหเกิดการคิด  

วิเคราะห และแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน โดยใชประสบการณที่เปนรูปธรรมแลวนํามา

วิเคราะหรวมกัน   พรอมทั้งวิทยากรชุมชน  ไดแก  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ แกนนํา

ชุมชน  จะเปนผูใหขอมูลและองคความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ปญหาที่

เกิดจากมูลฝอย  และผลกระทบที่เกิดจากมูลฝอยสงผลใหชุมชนเกิดการคิดที่นําไปสู         การตัด

สินใจและการลงมือจัดการมูลฝอยรวมกัน  โดยจะพัฒนาความรู ความเขาใจ และความตระหนัก

ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําและแกนนําชุมชน อาสาสมัครชุมชน และชาวบานจาก

ทักษะการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนิสัยและเกิดประสบการณบทเรียนที่เปนประโยชน

ตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน สงผลใหนําไปสูการปรับเปลี่ยพฤติกรรมที่สงเสริม       การจัดการ

มูลฝอยของชุมชนและกิจกรรมดานอื่น ๆ ของชุมชน ซึ่งจากการวิจัยของ ธนาพร  ประสิทธิ์นราพนัธุ 

(2544) พบวา  การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  เนื่องจากเปน        วิธีการที่จะไดมา

ซึ่งขอมูลขาวสารดานสภาวะการณ ความตองการจุดมุงหมายที่แทจริงของ        ประชาชนที่จําเปน

ตอการดําเนินงานตามแผนงาน  การที่ทุกคนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนาจะ

ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมพัฒนามากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะนําไปสู       การดําเนินงาน

อยางเขมแข็งจริงจังและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เจาหนาที่/ภาคีความรวมมือ      ตาง ๆ  ในทองถิ่น

จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนงาน  เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษา

เรียนรูและพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงาน ซึ่งในอนาคตเมื่อขาด          เจาหนาที่/ภาคี

ความรวมมือประชาชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรมและวางแผนไดดวยตนเอง 

เมื่อเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาการมีสวนรวม

ของประชาชนในชุมชนตําบลดอนแกวสวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินงานการจัดการมูลฝอย

เกือบทุกกระบวนการดําเนินงานที่อยูในวิสัยที่จะใหความรวมมือได  เนื่องจากกระบวนการและ

หลักการจัดการบางอยางมีความชัดเจนและงายตอการที่จะปฏิบัติรวมกัน เชน การนํามูลฝอยขาย

ไดเก็บรวบรวมตามจุดกําหนดของชุมชน  การคัดแยกมูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง  การกําจัด   

มูลฝอยโดยการนํามูลฝอยเปยกมาทําเปนปุยหมักและปุยน้ํา   และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย

โดยนํามูลสัตวมาทําเปนกาซชีวภาพที่มีตนทุนต่ําแทนการใชแกสหุงตม  สงผลใหชุมชนเกิดความรู 

ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  เกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกันแกไข

จากการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนิสัย  และประสบการณจากการดําเนินงานดังกลาว

สามารถนํามาประยุกตใชกับการดําเนินงานตาง ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันของชุมชนได   ทําใหชุมชน
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เห็นถึงวิธีการและประโยชนของการเขามามีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยเพื่อชุมชนอยางแทจริง  

ซึ่งหลักการจัดการมูลฝอยของชุมชนมีประสิทธิภาพ  เพราะสามารถทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อแก

ปญหามูลฝอยในชุมชนได   สังเกตไดวาการมีสวนรวมของชุมชน  สงผลตอประสิทธิภาพ             

การจัดการมูลฝอย   หากชุมชนไมใหความรวมมือในกิจกรรมจะสงผลใหเกิดปญหาการบริหารจัด

การมูลฝอยอยางแนนอน ซึ่งจากแนวคิดของ ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ที่กลาววา                 การ

ดําเนินการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจ

กรรมการพัฒนา  ทุก ๆ ดาน  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาการที่ชุมชนดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง

สม่ําเสมอและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  มีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน   เพื่อสรางสํานึกรวมกันของชุม

ชนเปนสิ่งจําเปน  โดยใหทุกคนเขาใจเปาหมายของการดําเนินงานและการมีสวนรวม รูสึกมีความ

รับผิดชอบตามศักยภาพของแตละบุคคลดวยความเทาเทียมกันและดวยความสมัครใจ  ซึ่งมิใช

เปนความเสียสละของฝายใดฝายหนึ่งการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางมีนัย

สําคัญตอการจัดการมูลฝอยและประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยในชุมชนอยางยิ่ง   ซึ่งจากการ

ศึกษาของ ประพนธ  ปยรัตน  เกี่ยวกับการมีสวนรวมที่ไดนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาชุม

ชน  และเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาที่มุงเนนกระบวนการของการมีสวนรวมโดยใหประชาชน

ไดมีบทบาทในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ และเสริมสรางพลังอํานาจใหกับชุมชนทําใหประชาชนทํา

กิจกรรมรวมกันเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความสามัคคีจนทําใหเกิดการพึ่งพาตนเองได เปน

การรวมกลุมที่มีความสามารถและมีศักยภาพในกระบวนการแกไขปญหาและรวมทํากิจกรรม  ซึ่ง

ผลลัพธที่ไดจากการกระทําแบบมีสวนรวมจะยังคงอยูแมโครงการจะสิ้นสุดลงทําใหเกิดประโยชน

อยางถาวรและยั่งยืนตอชุมชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน จะเห็น

ไดวาการใชกิจกรรมเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตั้ง

แตข้ันตอนการคิด  การวางแผน  การลงมือทํา การติดตามผล  และการรับผลประโยชนรวมกัน            

มีผลตอการสรางจิตสํานึกใหกับครอบครัวและชุมชน  เนื่องจากผลการทํากิจกรรมการเรียนรูแบบมี

สวนรวมไดแสดงใหชุมชนเห็นถึงผลกระทบตอมิติดานเศรษฐกิจ ไดแก การลดคาใชจายใน           

ครอบครัว  กลุมหรือชุมชน  มิติทางสังคม  ไดแก   กิจกรรมและกระบวนการดําเนินงานเปนเงื่อนไข

ใหชุมชนและครอบครัวไดมีเวทีปรึกษาหารือรวมกัน  ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมและความสามัคคีใน   

การพัฒนาครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง  และรวมถึงมติทางดานสุขภาพ เร่ืองของผลกระทบ

จากสารเคมีที่มีตอรางกาย, กลิ่นจากมูลสัตว  เปนตน  โดยใหแตละชุมชนคิด วิเคราะห  ถึงปญหา

ที่เกิดขึ้น  สงผลใหประชาชนรูสึกกลัว  รูสึกผิด  จากพฤติกรรมและการกระทํา ณ ปจจุบัน  ซึ่งเปน
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ส่ิงที่ไมถูกตอง  และสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งของตนเอง  สมาชิกในครอบครัว  และคนในชุมชน  

รวมถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน   เมื่อชุมชนทราบถึงปญหาที่ เกิดขึ้นจึงตองการรวมกันแกไข                   

ซึ่งลักษณะการทํางานจะแบงงานกันชัดเจน คือ ในระดับหมูบานหรือชุมชน  ทางแกนนําชุมชน           

ซึ่งหมายถึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล,  ผูใหญบาน, ผูชวยผูใหญบาน  และผูนํากลุมตาง ๆ 

ซึ่งจะเปนกลไกหลักในชุมชนของตนเอง สวนองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทหนาที่ใน           

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบการสงเสริมพัฒนาและ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  และการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ งบประมาณและ

การประสานความรวมมือระหวางวิทยากรชุมชนกับสภาองคการบริหารสวนตําบลและหนวยงาน

ทั้งภายในและภายนอก   รวมถึงการติดตามผลเปนระยะรวมกับวิทยากรชุมชน  ซึ่งเปนบุคคลที่ได

รับการยอมรับจากชุมชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องความรวมมือพหุภาคีของ ศ.นพ.ประเวศ     

วะสี  ที่ใชภาคีตาง ๆ เปนหลักในสังคมเพื่อสรางสรรคความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกชุมชน  โดยอาศัย

ความรวมมือจากหลาย ๆ ฝายในการแกปญหา  เพื่อใหเกิดความครอบคลุมในปจจัยทุกดานที่          

ชุมชนจะตองเกี่ยวของหลังจากการดําเนินการแกปญหามูลฝอยมูลฝอยไมวาจะเปนดานกายภาพ 

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมชุมชน   
   

2) การมีสวนรวมระดับองคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลเนนการมีสวนรวม  (Participation)  และ

เปนกระบวนการเชิงระบบ  (System  Approach)  คือ  เร่ิมต้ังแตข้ันของการคิด  การวางแผน    

การลงมือทํา การติดตามผล และการรับผลประโยชนรวมกันทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม      

เพื่อความตอเนื่องในการดําเนินงานหลังจากที่ส้ินสุดโครงการ  ทั้งในเรื่องของแนวคิด กระบวน   

การทํางาน  ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงาน  และใหการสงเสริม

และพัฒนาทรัพยากรบุคคล  (Human  Resource  Development)  คือ  สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลและผูนําทองถิ่นซึ่งเปนกลไกสําคัญของการทํางานในลักษณะการผสมผสานและการมี

สวนรวม  โดยมุงเนนไปที่การปรับวิธีคิด  การไดลงมือปฏิบัติ  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งใน

ระดับโครงการและองคกรทองถิ่นไดเกิดการเรียนรูรวมกันอยางจริงจังที่จะสงผลไปสูการเปลี่ยน     

วิถีการทํางาน  การดํารงชีวิตของชุมชน  และสรางพลังรวมกันในการที่จะอนุรักษทรัพยากรและ       

ส่ิงแวดลอมในลักษณะของกลุมเครือขาย เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูเพื่อการอนุรักษทรัพยากรและ     

ส่ิงแวดลอม  โดยการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งแหลงเรียนรูจะเปนเครื่องมือหรือส่ือที่กอใหเกิด     

การเรียนรูรวมกันระหวางผูที่มีประสบการณในระดับทองถิ่นกับผูที่เร่ิมดําเนินการ  และเปน       

การเรียนรูที่มีการปฎิสัมพันธทางความคิดรวมกัน  (Interative  Learning)  รวมทั้งเปนการสงเสริม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 118 

ประชาสัมพันธ เพื่ อการขยายผลในวงกวาง   ทั้ งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศผล                    

การดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพจะเปนสวนหนึ่งในการสรางกระแสให

สาธารณะเห็นความสําคัญของการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติ และมีการขยาย

เครือขายออกไปนอกเหนือจากพื้นที่การดําเนินงาน  ซึ่งจะมุงเนนความยั่งยืน  (Sustainability)  

โดยความสําเร็จของการดําเนินงาน  คือ  ความตอเนื่องอยางเปนกระบวนการและมีสวนรวมอยาง

แทจริงขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชน  ในการดําเนินกิจกรรมจะเริ่มเตนเกิดจากกิจกรรม

ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนเปนหลักและเปนกิจกรรมที่อยูในศักยภาพหรือ

วิสัยที่องคการบริหารสวนตําบลทําได  เพื่อสรางความมั่นใจใหองคการบริหารสวนตําบลใน           

การดําเนินกิจกรรมที่มีความซับซอนและยุงยากในการดําเนินงานตามลําดับและหลังจากที่โครง

การสิ้นสุดลงองคการบริหารสวนตําบลสามารถใชประสบการณและบทเรียนที่ไดจาก          การ

ดําเนินงานรวมกับโครงการเปนฐานในการกําหนดนโยบายแผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติรวม

กันในทองถิ่น  ประกอบกับมีการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดการปรับปรุง/

พัฒนาตนเองและนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  โดยจะนําเอาดัชนีวัดผลความสําเร็จ 

(Indicators) การสรุปบทเรียน  (Lesson  Learned)  เปนระยะ ๆ  และการพัฒนาระบบขอมูลเพื่อ

การดําเนินงานเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลรวมกัน  รวมถึงการประสานความรวม

มือ(Cooperation) กับองคกรภาครัฐและเอกชน ในการดําเนินงานในลักษณะพหุภาคี   เพื่อ                  

การดําเนินงานจะไดไมซ้ําซอนกัน  มีการประสานทั้งทางดานทรัพยากรบุคคล วัสดุ - อุปกรณ งบ

ประมาณ  แนวคิด/กระบวนการทํางานและระยะเวลา  เพื่อสงเสริมการดําเนินงานใหมีประสิทธิ

ภาพเพิ่มมากขึ้น และในขณะเดียวกันเปนการขยายเครือขายในลักษณะที่ไมเปนทาง        การหรือ

ในแนวระนาบ(Horizontal)   

 
5.3.3 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชน   

ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
 

1) ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชนในระดับ

มาก  และเปนผูมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยในระดับปานกลาง   โดยสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  อาสาสมัครชุมชน  จะมีบทบาทในการเปน

วิทยากรชุมชน  เปนผูใหความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับมูลฝอย  และผลักดันกระตุนชุมชนเพื่อให

เกิดการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง  ซึ่งสงผลใหมีการเรียนรู เกิดความรู ความเขาใจ สามารถ
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ปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ และการปฏิบัติได  ดังนั้นการที่ประชาชนมีความรู           

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  จะสงผลใหเกิดการปฏิบัติ  ทั้งนี้ ความรู ความเขาใจ และ

วิธีการจัดการจะตองชัดเจนและงายตอการที่จะปฏิบัติรวมกัน  และเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับจาก

ชุมชนเพราะจะทําใหชุมชนปฏิบัติรวมกันเพื่อการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ    

กลาวคือ  ชุมชนจะรวมกันการคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง  บริหารจัดการรายไดที่ เกิดจาก             

การจําหนายมูลฝอย  ซึ่งรายไดจากการจําหนายมูลฝอยจะนําไปพัฒนาในดานตาง ๆ ของชุมชน

ตนเอง และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอยที่ทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติและพัฒนาชุมชน       

ของตน   ซึ่งจากการศึกษาของ ธนพรรณ  สุนทระ (2541)  ที่พบวา ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับ

อันตรายและปญหาที่เกิดจากมูลฝอยจะชวยใหการจัดการมูลฝอยชุมชนเปนไปอยางถูกตองและมี

ประสิทธิภาพ   ซึ่งความรู ความเขาใจ ของเนื้อหาที่ใหแกประชาชนจะตองมีความชัดเจนและงาย

ตอการปฏิบัติ  และมีวิธีการ/กระบวนการที่ได รับการยอมรับจากประชาชน  ซึ่งจะสงผลให      

ประชาชนมีการปฏิบัติการจัดการมูลฝอยรวมกัน  

 
2) ความตระหนักในการจัดการมูลฝอย 

ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความ

สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  จะเห็นวาประชาชนความ

ตระหนักในระดับมาก  และประชาชนจะมีความตระหนักตอการการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งใน

ระดับมากที่สุด  เพื่อทําใหส่ิงแวดลอมของชุมชนดีข้ึน  คาใชจายลดลงจากคาขยะ  ปริมาณขยะลด

ลง   ซึ่งความตระหนักของชุมชนจะตองเปนความตระหนักทําที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมใน              

การปกปอง ดูแล  แกไข ปรับปรุง พัฒนา  มิเปนความรับผิดชอบของผูใดผูหนึ่งหรือฝายใดฝายหนึง่  

โดยตําบลดอนแกวไดนํากระบวนการสรางความตระหนักเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ซึ่ง

ใหความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง  (Two way communication) และการปฎิ สัมพันธ 

(Instruction)  ระหวางผูใหกับผูรับ  ซึ่งลักษณะการทํางานจะเปนแบบลางขึ้นบน  โดยใหชุมชน

รวมกันวิเคราะหสถานการณของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เพื่อชี้ใหชุมชนเห็นถึงปญหาที่เกิด

ข้ึน โดยเนนปญหาใกลตัวรวมกันในครอบครัว  ชุมชน  และสรางใหเกิดการคิด  วิเคราะห  และแลก

เปลี่ยนประสบการณ   รวมกัน   ซึ่งจะตองใชประสบการณที่เปนรูปธรรมแลวนํามาวิเคราะหรวม

กัน  เพื่อใหชุมชนเห็นถึงผลกระทบที่มีผลทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชน ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  

และสุขภาพ เพื่อใหชุมชนเกิดความตระหนัก  ซึ่งความตระหนักจะเปนพฤติกรรมอยางหนึ่งของ

บุคคลที่แสดงถึงความรูสึกหวงแหน   เปนเจาของ  และรับผิดชอบตอสวนรวมและปญหาของชุม
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ชนที่เกิดขึ้น  โดยผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนขอมูลที่ชวยเสริมความตระหนักใหแกชุมชนและรวมกนัแก

ไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งตําบลดอนแกวไดดําเนินกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมโดยการปรับ

เปลี่ยนวิธีคิดและวิถีการดําเนินชีวิต โดยจะพัฒนาความรู ความเขาใจ วิธีคิด และสรางจิตสํานึก

จากทักษะการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องใหเปนนิสัย  รวมถึงการเรียนรูเพื่อใหเกิด  การทํางาน

รวมกันกับผูอ่ืนและการทํางานเปนกลุม  เพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน            การจัด

การมูลฝอยรวมกัน 

ทั้งนี้เมื่อประชาชนไดรับการกระตุนใหเกิดการรับรูและการเรียนรูเกี่ยว

กับการจัดการมูลฝอยจนเกิดเปนความรู ความเขาใจ และความตระหนักทําแลวก็จะนําไปสู            

การกระทําการแสดงออกหรือพฤติกรรมดวยการคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง การนํากลับมาใชใหม   

การลดมูลฝอยจากแหลงกําเนิด  และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย เปนตน  จากการวิจัยครั้งนี้

พบวา  สอดคลองกับการศึกษาของ จินตนา เปยสวน (2538) พบวา  ความสัมพันธระหวางความ

ตระหนักของแมบานเกี่ยวกับการจัดเก็บมูลฝอยในครัวเรือนมีความสมพันธเชิงบวกซึ่งกันและกัน  

และจากการศึกษาของ สมบูรณ ขันเมือง (2542)  หัวหนาครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองพะเยามี

ความตระหนักตอปญหามูลฝอยมากจึงมีการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนอยูในระดับปานกลาง   

และการศึกษาของ วิชัย  ลักษณรุจิ (2541)   พบวา  ประชาชนสวนใหญในชุมชนเคยมีสวนรวมใน

การจัดการมูลฝอยของชุมชน  โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากผูนําชุมชนในการดําเนินการ

อยางตอเนื่อง  และประชาชนสวนใหญในชุมชนยังมีความตระหนักตอปญหามูลฝอยของชุมชน  

จึงทําใหเกิดการมีสวนรวมระหวางประชาชนในชุมชนกับผูนําชุมชนในการจัดการมูลฝอยและ         

กิจกรรมอื่น ๆ 

ผูวิจัยมีความเห็นวา  คานิยมและวิธีคิดที่ เปลี่ยนไปตามกระแส           

การบริโภคนิยม  และจากสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันเปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ที่มุงเนนการถายทอดเพื่อใหความรู ความเขาใจ เพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอที่จะทําใหคนหัน

กลับมามีจิตสํานึกหรือความตระหนักที่จะคิดถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจนถึงขั้นปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ที่จะชวยกันอนุรักษไวซึ่งวัฒนธรรมทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และรวมถึงการมีวิถีชีวิตที่

เหมาะสมที่จะนําไปสูการชวยกันจัดการและอนุรักษ ส่ิงแวดลอมของชุมชน ทั้งนี้ เนื่องจาก                   

พฤติกรรมของมนุษยที่แสดงออกมาเกิดจากทัศนะ ความเชื่อ และระบบคานิยมของแตละคน             

แตละชุมชน  การปรับเปลี่ยนทัศนะ  ความเชื่อ  และระบบคานิยม  จะตองอาศัยการเรียนรูจาก

ประสบการณนอกเหนือจากความรูความเขาใจที่ไดรับเพื่อประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม  โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการคิด วิเคราะห 
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วางแผน ปฏิบัติ และรับผลประโยชนรวมกันระหวางครอบครัว – ครอบครัว  ชุมชน – ชุมชน               

ชุมชน – อบต.  ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกหวงแหนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนของ

ตนเองที่ทุกคนจะตองชวยกันปกปองรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนนั้นไวใหคงอยู      

อยางยั่งยืน 

 
3) การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
ประชาชนในชุมชนดอนแกวส วนใหญ ได รับขาวสารเกี่ ยวกับ               

การจัดการมูลฝอยจากโทรทัศน  ซึ่งเปนสื่อที่สามารถเขาถึงอยางรวดเร็วและครอบคลุมทั่วถึง  มี

การนําเสนอทั้งภาพและเสียงสามารถดึงดูดความสนใจและชักจูงใจ เชิญชวน ใหผูที่ไดรับชมและ

รับฟงปฏิบัติตามได  ซึ่งความถี่ในการไดรับขาวสารของประชาชนจะไดรับขาวสารเรื่องมูลฝอย            

ทุกวัน  ซึ่งเมื่อประชาชนไดรับขาวสารเหลานั้นแลวจะมีการปฏิบัติตามบางในบางครั้ง  ซึ่งอาจจะ

เปนวิธีการที่ งาย ๆ ไมยุงยากซับซอน   โดยประชาชนจะใหความสนใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ  

การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา  และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  เนื่องจากเปนรูปแบบที่ประชาชน

สามารถปฏิบัติรวมกันได  สงผลทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน  คาใชจายลดลง  ปริมาณขยะลดลง  ฯลฯ  

ซึ่งแหลงขาวสารที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน   

ไดแก  การเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชน และ นิตยสาร วารสาร 

เนื่องจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชนในตําบลดอนแกวมี

ความหลากหลายของกิจกรรมที่ดําเนินการ   ซึ่งไมไดดําเนินการเฉพาะการจัดการมูลฝอยเพียง

อยางเดียว   ตําบลดอนแกวได ดําเนินโครงการ/กิจกรรมอื่น  ๆ  ที่ เกี่ยวของกับการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการประหยัดพลังงาน  ซึ่งในบางครั้งประชาชนบางคน

อาจจะไมไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  แตไปเขารวมโครงการ/กิจกรรม

อ่ืน ๆ   เพื่อพัฒนาชุมชนของตน  จึงทําใหประชาชนเหลานั้นไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะ แตประชาชนเหลานั้นก็มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งเปนผลจากการถายทอด

และขยายผลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําและแกนนําชุมชน อาสาสมัครชุมชน  และ

วิทยากรชุมชน  เปนผูใหขอมูลขาวสารความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  โดยการจัด

เวทีสัญจรพบปะพูดคุยตามบานในชวงเวลากลางคืน ซึ่งเปนวิธีการแกปญหาในสวนของประชาชน

ที่ไมไดเขามารวมในโครงการ/กิจกรรม  เพื่อไมใหตกหลนขาวสารซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่ควร

จะไดรับรู  เพื่อพัฒนาขีดความรับรู ความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถิ่น 
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ในสวนของแหลงขาวสารจากนิตยสาร วารสาร  เปนแหลงขาวสารที่

ประชาชนไดรับนอยที่สุด  เนื่องจากนิตยสาร วารสาร  มีราคาที่สูง   ประชาชนจะไมนิยมซื้อมาอาน  

ดังนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลจึงไดจัดทําเอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธ  โดยใชการวาดรูป

การตูนและสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับมูลฝอยและวิธีการจัดการในการสื่อสารกับผูอาน  ซึ่งองคการ

บริหารสวนตําบลจะทํากลองใสเอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนในชุมชนตําบล

ดอนแกวที่ผานไปและประชาชนที่มาติดตอกับทางองคการบริหารสวนตําบลสามารถหยิบไปอาน  

และหยิบติดมือไปเลาสูกันฟงภายในครอบครัวของตนเองได  โดยทางองคการบริหารสวนตําบลยัง

ทําแจกใหแตละหมูบานเพื่อประชาสัมพันธภายในหมูบานของตนเพื่อรวมกันจัดการมูลฝอยของ 

ชุมชน  และใชเปนสื่อประกอบในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยดวย  เพื่อใหชุมชนเปน

ชุมชนนาอยู  ส่ิงแวดลอมดี  คาใชจายลดลง  ปริมาณมูลฝอยลดลง  โดยการมีสวนรวมของ          

ประชาชนในชุมชน  
 
5.4 ขอเสนอแนะ 
 

5.4.1 ขอเสนอแนะทั่วไป 
1.) รณรงคอยางตอเนื่องในเรื่องการคัดแยกมูลฝอยและการทิ้งมูลฝอย  

พรอมทั้งสนับสนุนดานอุปกรณในการจัดการมูลฝอยใหแกชุมชนอยางเพียงพอตอความตองการ

และความเหมาะสมของแตละชุมชน เชน อุปกรณที่จะใชสําหรับใสมูลฝอย  เก็บรวบรวม การขนสง   

เปนตน 

2.) สนับสนุนแนวทางความรวมมือจากภาคีความรวมมือตาง ๆ ทั้งใน   

พื้นที่และนอกพื้นที่  ซึ่งจะเปนปจจัยในการนําไปสูความสําเร็จของการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

3.) มีการจัดเก็บอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางความมั่นใจใหแกประชาชนใน

ชุมชน  กําหนดจุดทิ้งมูลฝอยอันตรายของแตละชุมชน 

4.) สงเสริมและสนับสนุนใหมีเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม

อยางตอเนื่องในชุมชน  โดยใหชุมชนวิเคราะหกิจกรรมการดําเนินงานที่ผานมาในประเด็นของ   

การมีสวนรวม  ซึ่งตองแยกใหแกนนําไดเรียนรูจากผูนํากระบวนการรวมกับเจาหนาที่  โดยเลือก

ประเด็นที่ลงลึกจากการวิเคราะหกิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนทําอยู  เพื่อการสรางประสิทธิภาพใน    

การใชกิจกรรมเปนเครื่องมือไดอยางชัดเจน  และลงลึกในรายละเอียดใหมากกวาทุกประเด็น  

พรอมทั้งปรับวิธีการทํางานใหมโดยไมใชมาตรฐานการทํางานที่เปนรูปแบบมาจากองคการบริหาร

สวนตําบล 
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5.) กระจายอํานาจการตัดสินใจไปอยูที่กลุมและชุมชน  โดยการวางแผน

แบบมีสวนรวม  ซึ่งสงผลใหผูนํา/แกนนําเห็นและเขาใจเปาหมายของการดําเนินงาน รวมถึง

กระบวนการที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายดวยตนเองมากกวาการวิ่งตามนโยบายขององคการ

บริหารสวนตําบล 
 

5.4.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
1.) การวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน

ในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ซึ่ง

ไดแก ชุมชนหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม, ชุมชนแมทา  อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน, 

เพื่อนําผลมาเปรียบเทียมกับการวิจัยครั้งนี้ 

2.) การวิจัยถึงกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูที่มีประสิทธิผลและ

เหมาะสมกับบริบทของชุมชนเพื่อพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรทองถิ่นในรูป

แบบของการจัดการมูลฝอยชุมชน 
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