
บทที่  4 
ผลการศึกษา 

  

การนําเสนอขอมูลในบทนี้จะเปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณาและ           

การวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่  การกระจายแบบรอยละ โดยการใชแบบสอบถาม            

แบบสัมภาษณ   เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  การมีสวนรวม  และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  

ในการจัดการมูลฝอยของชุมชน ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซึ่งขอมูลจาก            

การสัมภาษณผูใหขอมูล ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน อาสาสมัคร

ชุมชน ผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยมูลฝอยในชุมชน   ซึ่งผลการวิจัยผูวิจัย

จะนําเสนอดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
4.1 การจัดการและความสําเร็จในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว                   

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
 

ตําบลดอนแกวเดิมเปนตําบลที่อยูในเขตของตําบลแมสา ตอมาป  พ .ศ. 2474                  

ไดแยกออกมาตั้งเปนตําบลดอนแกว ตําบลดอนแกวกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2410  โดยใชบานดอนแกว

เปนหมูบานหลัก  เหตุที่ชื่อ "ดอนแกว"  เพราะเปนหมูบานที่ต้ังอยูบนที่ดินที่เปนเนินสูงกวาหมูบาน

อ่ืน และเพื่อเปนศิริมงคล ซึ่งแตโบราณถือวา   แกว แหวน เงินทอง เปนสิ่งที่ดีงาม จึงตอทายเปน 

"ดอนแกว"  ซึ่งแปลวา ที่ดีงาม จึงเรียกกันตอๆ มาจนถึงปจจุบันนี้   

ชาวบานนับถือสวนมากนับถือศาสนาพุทธ  มีวัด  5  วัด  เปนตําบลที่เกาแกมากและ

มีวัดที่ทรงคุณคาทางประวัติศาสตรอยูหลายวัดและในแตละวัดก็จะมีของเกาซึ่งแสดงวาเปน      

ตําบลเกาแก  และมีนับถือศาสนาคริสต และอิสลามบางสวน ชุมชนมีการนับถือวัฒธรรมประเพณี          

วัฒนธรรมดั่ งเดิมมีการเลี้ยงศาลเจาเมือง เลี้ยงผี ปูยา  สะเดาะเคราะห  และมีความเชื่อ                 

ดานวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

ตําบลดอนแกวตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอแมริม อาณาเขตติดตอกับศาลากลาง

จังหวัดเชียงใหม ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบดานตะวันออกจดแมน้ําปง ดานตะวันตกติดตอ

อุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย  มีพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 34,953 ตรม. เปนพื้นที่อยูอาศัยของราษฎร

หรือเขตชุมชน  1 ใน  4 ของพื้ นที่ ทั้ งหมด  คือ  พื้ นที่ ทางฝ งขวาของถนนเชียงใหม  – ฝาง                      

(ดานตะวันออก) สําหรับพื้นที่ที่เหลือ 3 ใน 4 สวนของพื้นที่ทั้งหมด 
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ตําบลดอนแกวตั้งอยูบนถนนสายเชียงใหม–แมริม หางจากที่ต้ังศูนยราชการจังหวัด

เชียงใหมเพียง 4 กิโลเมตร มีหมูบานในเขตการปกครองจํานวน 10 หมูบาน จํานวนประชากร 

13,557 คน เปนชาย  7,233  คน  หญิง 6,324  คน  จํานวนครัวเรือน  4,932  ครัวเรือน  อาชีพของ

ชาวชุมชนสวนใหญ คือ รับจาง  คาขาย  และรับราชการ  ชาวชุมชนมีความหลากหลายเนื่องจาก

อยูไมไกลจากตัวเมืองเชียงใหม  กลาวคือมีชุมชนบานจัดสรร  ชุมชนโรงพยาบาลนครพิงค  ชุมชน

บานพักเด็กชายเชียงใหม  ชุมชนกองพันทหาร  และชุมชนด้ังเดิม   เนื่องจากความหลากหลายของ

ชุมชนและอยูใกลเมืองจึงสงผลใหมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากการเขามาทํางานผานไป

มาเพื่อทําธุระ และตั้งถิ่นฐานอาศัยในตําบลดอนแกว  ซึ่งบุคคลบางกลุม  บางหนวยงานประชาชน

ทั่วไปที่ยังขาดจิตสํานึกและวินัยในการรักษาความสะอาด  ทิ้งมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเร่ียราดไมเปน

ที่เปนทางไมเปนเวลา  และในสถานที่ที่ไมเหมาะสม  ทําลายภูมิทัศน  ทําความสกปรก จึงสงผล

กระทบทําใหตําบลดอนแกวประสบวิกฤตปญหาการเก็บขนมูลฝอยและกําจัดมูลฝอย  รวมถึงตอง

เสียคาใชจายในการจางบริษัทเอกชนเขามาชวยจัดเก็บและขนมูลฝอยไปทิ้งนอกพื้นที่อยูอาศัย    

จากตารางที่  2  จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย 

คือ  เพศหญิง  จํานวน  189  คน  คิดเปนรอยละ  66.3  เนื่องจากเพศหญิงใหความรวมมือใน         

การตอบแบบสอบถามและเปนผูมีหนาที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ทําการเก็บขอมูล  และมีหนาที่ใน          

ครัวเรือนมากกวาผูชาย ซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญจะมีอายุระหวาง 41 – 50 ป  จํานวน  105  คน  

คิดเปนรอยละ 36.8  เนื่องจากชวงเวลาที่ทําการเก็บขอมูลเปนเวลาที่กลุมตัวอยางอายุ 20 – 40 ป  

ตองออกไปประกอบอาชีพนอกบาน  ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้พบกลุมคนสูงอายุเปนกลุมตัวอยาง             

สวนใหญ ซึ่งจะเห็นไดวาระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาสูงสุดที่ระดับ

ประถมศึกษาตอนตน จํานวน  132  คน  คิดเปนรอยละ  46.3  เนื่องจากกลุมตัวอยางที่ทําการเก็บ

ขอมูลสวนใหญเปนกลุมอายุ 41 – 50  ป  โดยจัดวาเปนกลุมคนสูงอายุที่ในอดีตมีการศึกษาภาค

บังคับสูงสุดกําหนดไวที่ระดับประถมศึกษาเทานั้น  และสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง             

จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 33.7 เนื่องจากตําบลดอนแกวอยูไมหางจากตัวเมืองกลุมตัวอยาง

สวนใหญจะออกไปประกอบอาชีพรับจางในตัวเมือง  ซึ่งกลุมตัวอยางจะมีรายไดตอเดือน 5,001 – 

10,000 บาท  จํานวน  160  คน  คิดเปนรอยละ 56.1   
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ตารางที่  2     ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 

 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
เพศ 
ชาย 96 33.7 

หญิง 189 66.3 

รวม 285 100.0 
อายุ 
20 – 30  ป 19 6.7 

31 – 40  ป 66 23.2 

41 – 50  ป 105 36.8 

51 – 60  ป 75 26.3 

61  ปข้ึนไป 20 7.0 

รวม 285 100.0 
ระดับการศึกษา 
ไมไดเรียน 7 2.5 

ประถมศึกษาตอนตน 132 46.3 

ประถมศึกษาตอนปลาย 33 11.6 

มัธยมศึกษาตอนตน 17 6.0 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 19 6.7 

อนุปริญญา 22 7.7 

ปริญญาตรี 46 16.1 

สูงกวาปริญญาตรี 9 3.2 

รวม 285 100.0 
อาชีพ 
ไมไดประกอบอาชีพ 18 6.3 

รับราชการ 47 16.5 

เกษตรกรรม 64 22.5 

รับจาง 96 33.7 
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ตารางที่  2     (ตอ) 

 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
อาชีพ 
คาขาย 41 14.4 

อ่ืน ๆ ….แมบาน…. 19 6.7 

รวม 285 100.0 
รายได 
ตํ่าวา 5,000 บาท 17 6.0 

5,001-10,000 บาท 160 56.1 

10,001-20,000 บาท 59 20.7 

20,001-30,000 บาท 38 13.3 

30,001-40,000 บาท 9 3.2 

40,001 ข้ึนไป 2 0.7 

รวม 285 100.0 

 

ตารางที่  3     ความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปญหามูลฝอยของตําบลดอนแกว 

 

ความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
ปญหามูลฝอยตําบลดอนแกว 

จํานวน รอยละ 

ยังไมมีปญหา 15 5.3 

มีปญหาเล็กนอยแตแกไขได 74 27.0 

มีปญหาปานกลาง 166 58.2 

มีปญหามากตองการแกไขเรงดวน 27 9.5 

อ่ืน ๆ โปรดระบุ - - 

รวม 285 100.0 

 

จากตารางที่  3  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นเกี่ยวกับปญหามูลฝอย

ของตําบลดอนแกวมีปญหาปานกลาง  จํานวน  166  คน  คิดเปนรอยละ  58.2  รองลงมา คือ                  

มีปญหาเล็กนอยแตแกไขได  จํานวน  74  คน  คิดเปนรอยละ  27.0  มีปญหามากตองการแกไข
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เรงดวน   จํานวน  27  คน  คิดเปนรอยละ  9.5  และยังไมมีปญหา  จํานวน  15  คน  คิดเปน           

รอยละ  5.3  ตามลําดับ    เนื่องจากตําบลดอนแกวเปนชุมชนที่มีความหลากหลายของชุมชนทั้ง

ชุมชนเดิมและชุมชนใหม   และอยู ใกล เมือง  จึงสงผลใหมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น                  

เมื่อประชากรเพิ่มข้ึนปญหาที่ตามมาคือปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ซึ่งปญหา         

มูลฝอยของตําบลดอนแกวจากความเห็นของประชาชนมีปญหาเล็กนอยถึงปานกลาง  และชุมชน

สามารถแกไขได 

 
4.1.1 การจัดการมูลฝอยของชุมชน 

จากการวิจัยพบวา  การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกวใหความ

สําคัญกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participation learning concept)  และการติดตามประเมิน

ผลดวยตนเอง (Self – Monitoring and Evaluation) ซึ่ง Chambers อางในปาริชาติ             วลัย

เสถียร  ไดนําเสนอแนวคิดสําคัญในการพัฒนาชนบทตามแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืนที่ให

ความสําคัญอยางยิ่งกับการติดตามและประเมินผลงานโดยชุมชนเองจะทําใหชุมชนทราบถึงผล

ของการดําเนินงานที่ทําไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไม อยางไร  มีปญหาและแนวทางแกไข 

อยางไร  ซึ่งสงผลตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะเดียวกับในโอกาสตอ ๆ ไป  ที่จะประสบ

ความสําเร็จได   เนื่องจากชุมชนไดรูแจงวาการดําเนินงานที่ทําไปนั้นดีหรือไมดีอยางไร  โดยทาง

ตําบลดอนแกวไดสนับสนุนใหชุมชนไดลงมือปฏิบัติจริง  เพื่อใหเกิดประสบการณและบทเรียน  

ดวยวิธีการที่หลากหลายและสอดคลองกับบริบทของชุมชน  เพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  

และรวมถึงการสรุปบทเรียนและองคความรูที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติจริงดวยตนเอง   

ในขณะเดียวกัน   นางอุบล   ยะไวทย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล      

ดอนแกว  (สัมภาษณวันที่  19  พฤศจิกายน  2547)  ไดใหขอมูลเกี่ยวกับหลักการจัดการมูลฝอย

ของชุมชนที่ใหความสําคัญกับการเรียนรู  แบบมีสวนรวมและการติดตามประเมินผลดวยตนเอง  

โดยชี้ใหเห็นถึงผลลัพธที่นํากิจกรรมการเรียนรูมาเปนเครื่องมือในการสรางจิตสํานึกใหแก              

ประชาชน  โดยจะพัฒนาความรู ความเขาใจ  วิธีคิด  และสรางจิตสํานึก  ทักษะการจัดกิจกรรมใน

การเรียนรู  และทักษะในการทํางานรวมกันกับผูอ่ืนและการทํางานเปนกลุม  รวมถึงพัฒนาทักษะ

การใชเครื่องมือและสื่อตาง ๆ ในการจัดกระบวนการเรียนรู  เพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  ซึ่งบุคคล

เหลานี้จะเปนกลไกในการผลักดันและกระตุนใหเกิดกระบวนการทํางานอยางตอเนื่อง  และมี          

บทบาททั้งในดานการบริหารจัดการ  การจัดกิจกรรมการเรียนรู   การนิเทศติดตามและประเมินผล   
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รวมถึงบทบาทการเปนวิทยากรชุมชนในการนําความรู ความเขาใจ และการสรางจิตสํานึก                  

ไปถายทอดและขยายผลสูครอบครัว – ครอบครัว   ชุมชน – ชุมชน  ชุมชน – อบต.  เพื่อใหเกิด

กระบวนการทํางานรวมกันในการจัดการ  มูลฝอยของชุมชนรวมถึงการอนุรักษพลังงานและ               

ส่ิงแวดลอมในชุมชน  

และนายเปง  จอมคีรี  (สัมภาษณวันที่  2  ธันวาคม  2547)  ใหขอมูลเพิ่ม

เติมถึงผลลัพธที่เกิดจากประสบการณและบทเรียนในการทํางานรวมกันของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานตั้งแตข้ัน

ของการคิด การวิเคราะห ตัดสินใจ วางแผน  ลงมือกระทํา และติดตามประเมินผล  โดยกระบวน

การดังกลาวไดใชยุทธศาสตรการมีสวนรวม (Participation) และการเรียนรูอยางเปน           องค

รวม   ซึ่งเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหา  เทคนิค  วิธีการ  ใหสอดคลองกับสถานการณและศักย

ภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน           

ในพื้นที่เพื่อจะนําไปถายทอดและขยายผลใหสอดคลองกับชุมชนของตนและนําไปปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดการมูลฝอยใหถูกตองและเหมาะสม   และพรอมที่จะเปนแบบอยางหรือแกนนําในการขยาย

ผลตอไป  รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับแหลงอื่น ๆ ที่ดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน 

ในขณะเดียวกัน นายทองคํา  บุญสูง (สัมภาษณวันที่ 25 พฤศจิกายน 2547)  

ไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมถึงผลลัพธของการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participation learning 

concept)  และการติดตามประเมินผลดวยตนเอง (Self – Monitoring and Evaluation) โดยผล

ลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานจะกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ จะเปนขอมูลที่ชวยเสริมความ

ตระหนักใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน   และอาสาสมัครชุมชน  

จนถึงขั้นการตัดสินใจที่จะปรับเปล่ียนวิธีคิด  วิธีการทํางาน และวิถีการดําเนินชีวิต  ที่มุงเนนความ

รูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับแหลงที่มาชนิด การคัดแยกมูลฝอย ผลกระทบทั้งตอตนเอง ครอบครวั  

และชุมชนการจัดการมูลฝอยที่ถูกตอง งายตอการจัดเก็บ การกําจัด และถูกสุขลักษณะ  ไมสงผล

กระทบตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน    

 
4.1.2 ประเภทและลักษณะการจัดเก็บมูลฝอย 

จากการวิจัยพบวา  ตําบลดอนแกวนําการเรียนรูแบบมีสวนรวมและ         

การติดตามประเมินผลดวยตนเองเปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน

สงผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองและชวยเหลือตนเอง  โดยใชศักยภาพและความสามารถของตนเอง

เพื่อประโยชนของตนเอง โดยใชกิจกรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนาทักษะ ซึ่งชุมชนเปนผูดําเนิน
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การจัดการมูลฝอยดวยตนเองในฐานะที่ชุมชนเปนผูที่มีความเขาใจสภาพปญหาและความตอง  

การของชุมชน   โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการควบคุม ปองกัน เฝาระวังปญหามลพิษที่เกิดจาก  

มูลฝอยในชุมชนทําใหชุมชนมีแนวทางในการบริหารจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ

สามารถแกไขปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นได  ทําใหชุมชนเปนชุมชนนาอยู  และจาก           การดําเนิน

งาน    ดังกลาวสงผลใหชุมชนเกิดความรวมมือในกิจกรรมดานอื่น ๆ ตามมา 

 

ตารางที่  4     ประเภทมูลฝอยในครัวเรือนที่มีปริมาณเกิดขึ้นมากที่สุดในแตละวัน            

 

ประเภทมูลฝอยในครัวเรือน จํานวน รอยละ 

1. เศษพืชผัก  ผลไม  เศษอาหาร   65 23.0 

2. กิ่งไม  ใบไม  หญาแหง 35 12.3 

3. กระดาษแข็ง กระดาษลูกฟูก  กระดาษหนังสือพิมพ  

เศษกระดาษใชแลว 

24 8.4 

4. ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด ถุงพลาสติกที่ใชใสของ รวมถึง

พลาสติกทุกชนิด 

82 28.7 

5. ขวดบรรจุเครื่องดื่ม  ขวดเครื่องปรุงอาหาร เชน ขวดซอส  

ขวดน้ําปลา  เปนตน 

45 15.7 

6. เศษเหล็ก  โลหะตาง ๆ  กระปองอลูมิเนียมบรรจุน้ําอัดลม   20 7.0 

7. ถายไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต หลอดไฟฟา 14 4.9 

รวม 285 100.0 

 

จากตารางที่  4  ผูตอบแบบสอบถามไดจําแนกประเภทมูลฝอยในครัวเรือน

ที่มีปริมาณเกิดขึ้นมากที่สุดในแตละวัน  ไดแก ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด ถุงพลาสติกที่ใชใสของรวม

ถุงพลาสติกทุกชนิด  จํานวน  82  คน  คิดเปนรอยละ  28.7  รองลงมา  ไดแก  เศษพืชผัก ผลไม 

เศษอาหาร  จํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  23.0  ขวดบรรจุเครื่องดื่ม  ขวดเครื่องปรุงอาหาร 

จํานวน  45  คน  คิดเปนรอยละ  15.7  กิ่งไม  ใบไม  หญาแหง  จํานวน  35  คน  คิดเปนรอยละ  

12.3  กระดาษแข็ง  กระดาษลูกฟูก  กระดาษหนังสือพิมพ  เศษกระดาษใชแลวเศษเหล็ก  โลหะ

ตาง ๆ จํานวน  24  คน  คิดเปนรอยละ  8.4  กระปองอลูมิเนียมบรรจุน้ําอัดลม  จํานวน   20  คน  

คิดเปนรอยละ 7.0  และถายไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต หลอดไฟฟา  จํานวน  14  คน คิดเปน         
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รอยละ  4.9  ตามลําดับ   จากการวิจัยพบวา  ประเภทมูลฝอยในครัวเรือนที่มีปริมาณเกิดขึ้นมากที่

สุดในแตละวัน คือ ถุงพลาสติกที่ใสของ  ใสอาหาร จากการไปซื้อของที่ตลาด   หางสรรพสินคา            

รานสะดวกซื้อ  เนื่องจากประชาชนสวนใหญของตําบลดอนแกวออกมาทํางานนอกบาน  ในบาง

คร้ังที่ตองแวะซื้อของอุปโภคบริโภค ซึ่งทุกคนก็ไมไดพกถุงผาตะกราหรือปนโตติดตัวขณะไป

ทํางานตลอดเวลาทําใหเพิ่มมูลฝอยภายในบาน ซึ่งสาเหตุที่สําคัญที่ทําใหมูลฝอยจําพวกถุง

พลาสติกมีปริมาณมากคือทุกคนเคยชินและมีนิสัยชอบความสะดวกสบายไมเคยที่จะปฏิเสธการ

ใสถุงพลาสติกจํานวนหลายใบ  ซึ่งบางครั้งสิ่งของบางอยางสามารถใสรวมกันไดหรือ  ส่ิงของเพียง 

1 – 3  ชิ้น  และสิ่งของชิ้นเล็ก ๆ สามารถถือไดและไมจําเปนตองใสถุง ซึ่งสามารถลดมูลฝอยที่จะ

นํากลับบานได    

 

ตารางที่  5     ลักษณะการเก็บรวบรวมมูลฝอยของประชาชนตําบลดอนแกว 

 

ลักษณะการเก็บรวบรวมมูลฝอย จํานวน รอยละ 

1. เก็บรวมกันไมไดแยกประเภท 44 15.4 

2. แยกป ระ เภทมู ล ฝอย  (มู ลฝอย เป ย กและ  

มูลฝอยแหง) 

238 83.5 

3. ไมไดดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น  เพราะไมทราบ/ไมรู 3 1.1 

รวม 285 100.0 

 

จากตารางที่  5  ลักษณะการเก็บรวบรวมมูลฝอยของประชาชนตําบลดอน

แกวสวนใหญมีลักษณะการแยกประเภทมูลฝอย (มูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง) จํานวน 238  คน  

คิดเปน   รอยละ  83.5  รองลงมา  ไดแก  เก็บรวมกันไมไดแยกประเภท  จํานวน  44  คน  คิดเปน

รอยละ  15.4  และไมไดดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะไมทราบ/ไมรู จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  

1.1  ตามลําดับ  เนื่องจากปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนจะมีทั้งถุงพลาสติก ขวดเหลา เบียร     

เครื่อง ปรุงรสตาง ๆ  เศษอาหาร ผัก  ผลไม เปนตน   ซึ่งทางชุมชนตําบลดอนแกวไดมีการดําเนิน

คัดแยกมูลฝอยภายในครัวเรือนของตนเอง  ซึ่งจะดําเนินการคัดแยกมูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง  

มูลฝอยเปยกจําพวก   เศษอาหาร ผัก ผลไม  เปนตน  จะนําไปเทรวมกันในถังที่แตละบานจัด

เตรียมไวเพื่อทําเปนปุยหมักและปุยน้ํา  สวนขวดแกวตาง ๆ หรือขวดพลาสติกจะเก็บรวมกันและ
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นําไปคัดแยกเพื่อรอการจําหนาย  และชุมชนสามารถนํารายไดจากการจําหนายมูลฝอยมาพัฒนา

ชุมชนในดานตาง ๆ  ตอไป 

ผูใหญบานหมู  2  (สัมภาษณวันที่  27  พฤศจิกายน  2547) และ นายเลิศ  

พงษยืน (สัมภาษณวันที่  27  พฤศจิกายน  2547)   ไดใหขอมูลเพิ่มเติมถึงการจัดการมูลฝอยของ

ชุมชนตําบลดอนแกว  ที่ชุมชนเปนผูดําเนินการจัดการมูลฝอยดวยตนเอง  โดยเริ่มจากภายในครัว

เรือนใหสมาชิกภายในครัวเรือนมีสวนรวม  ซึ่งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนํา

ชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  จะเปนวิทยากรในการถายทอดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ          

มูลฝอย  อาทิเชน  ประเภทมูลฝอย  วิธีการจัดการมูลฝอย  ผลกระทบจาก มูลฝอย เปนตน  เพื่อให

งายตอการเก็บรวบรวมและการกําจัดมูลฝอย 

และนายชื่น  ชัยอินทร  (สัมภาษณวันที่  2  ธันวาคม  2547)  ไดใหขอมูล

เพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะการจัดการมูลฝอยของชุมชน   โดยจะใหครัวเรือนทําการคัดแยกมูลฝอย 

2 ประเภทออกจากกัน  ไดแก  มูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง  ซึ่งแตละชุมชนจะดําเนินการใน  

เร่ืองของการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม  การจําหนายมูลฝอย การบริหารรายไดจาก              

การจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนเอง และ

รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย  ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ

การจัดการมูลฝอยที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน  เนื่องจากทุกคนในชุมชนสามารถรวมกัน

ปฏิบัติและสามารถแกไขปญหาของชุมชนได    โดยสวนใหญแลวชุมชนจะยอมรับวิธีการ/กระบวน

การที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่ทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติรวมกัน 

ในขณะเดียวกัน นางอุบล ยะไวทย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 

(อางแลว)  ชี้ใหเห็นถึงวิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนโดยใหความสําคัญ

ตอการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และ

อาสาสมัครชุมชน  ที่เปนกลไกในการผลักดันอยางตอเนื่องในแตละชุมชนใหลงมือทํากิจกรรมเพื่อ

นําไปสูการเรียนรูและเกิดความตระหนัก เพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่สงเสริม                  

การจัดการมูลฝอย  โดยการพัฒนาทักษะจากการไดลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนสัิยและ

เกิดประสบการณบทเรียนที่เปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและชุมชน ซึ่งมีวิธีการจัดการ                

มูลฝอย  ดังตอไปนี้ 

- การลดปริมาณมูลฝอย  ลดการบริโภคสินคาที่ฟุมเฟอย ใชอยางประหยัด 

และใชเทาที่จําเปน เชน ทําอาหารใหพอดีรับประทาน เลือกซื้อสินคาที่ไมบรรจุหอหลายชั้น การใช

ผลิตภัณฑชนิดเติม หรือที่เรียกวา รีฟล เพราะนอกจากราคาถูกกวาแลว ยังเปนการลดจํานวน     
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หีบหอที่บรรจุมาไดดวย  รวมถึงการรวมกันรณรงคใชถุงผาหรือตะกราไปจายตลาดเพื่อลดการขน

มูลฝอยเขาบาน  เชน  ถุงพลาสติก  ถุงกระดาษ  โฟม หรือหากจําเปนจริง ๆ ไมควรใชใหบอยครั้ง

เกินไป  สวนพระสงฆก็จะนําถุงผาไปใสอาหารที่ชาวบานมาถวาย ปจจุบันมูลฝอยที่เปนพลาสติก

ในชุมชนลดปริมาณลง  จะเห็นไดจากมีการจัดเก็บในชุมชน 1 คร้ังตอเดือน   แตกอนหนานั้นชุมชน

มีการจัดเก็บ  4  คร้ังตอเดือน  ซึ่งจากจํานวนในการจัดเก็บจะเห็นวาปริมาณของมูลฝอยที่เปน

พลาสติกในชุมชนลดลง 

- การรวบรวม  ขอความรวมมือจากทุกครัวเรือนนํามูลฝอยแหงเก็บรวบ

รวมใสในถังรองรับ  โดยทางองคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําถังรองรับไวใหแตละหมูบาน ๆ ละ  

8 – 9  ถัง  ซึ่งถังรองรับนี้จะวางไว ณ  จุดรานคาหรือบริเวณใกลเคียง  เพื่อมิใหประชาชนทิ้ง               

มูลฝอย เร่ียราดตามถนนหนทางในหมูบานและปองกันไมใหสุนัขมาคุยเขี่ยกระจัดกระจาย หรือ

เก็บรวบรวมใสถุงและกระสอบไวภายในครัวเรือนของตน เพื่อรอการจัดเก็บ  โดยมูลฝอยที่เก็บรวบ

รวมจากครัวเรือนและถังรองรับจะตองนําไปคัดแยกอีกครั้ง 

- การคัดแยก  ขอความรวมมือคัดแยกประเภทมูลฝอยภายในบาน แตละ         

ครัวเรือนจะทําการคัดแยกมูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหงภายในครัวเรือนของตนเอง ซึ่งสามารถลด

ปริมาณมูลฝอยลงได เพราะเมื่อแยกวัสดุสวนที่ยังมีประโยชนออกไป เชน แกว กระดาษ โลหะ 

พลาสติก เศษอาหาร ผัก ผลไม ฯลฯ ก็จะเหลือปริมาณมูลฝอยจริงที่จําเปนตองกําจัดหรือทําลาย

นอยลง ซึ่งขณะนี้สถานที่ที่ใชทิ้งและทําลายมูลฝอยนับวันแตจะหายากลงทุกวัน  

- การใชซ้ํา การนําสิ่งของที่ใชแลวมาใชประโยชนใหคุมคาหรือนํามา   

หมุนเวียนดัดแปลงใหใชไดอีก  เชน  ขวดแกวนําไปลางไวใสน้ําดื่ม เปนตน   

ทั้งนี้ทางชุมชนไดมีรูปแบบในการจัดการมูลฝอยสด ซึ่งเปนมูลฝอยจาก    

เศษพืช ผัก ผลไม เศษอาหาร ที่เกิดจากการประกอบอาหารและการบริโภค  เปนตน   โดยแตละ

ครัวเรือนจะจัดทําถังสําหรับใสมูลฝอยสดไวและนํามูลฝอยเหลานั้นมาเททิ้งรวมกัน  ซึ่งชุมชนไดนํา

มูลฝอยแหงจําพวก ใบไม เศษหญา ใสรวมไปดวย  เพื่อทําปุยคอกนําไปใสตนไม  และในบางครั้ง

ทางชุมชนจะนําเศษอาหาร  เศษพืชผัก ผลไม ไปฝงกลบใตตนไมหรือนําเศษหญาแหง ใบไม นําไป

วางไวรอบ ๆ ตนไม  เพื่อเปนปุยแกตนไมโดยการยอยสลายเองตามธรรมชาติ 

สวนมูลฝอยแหงที่สามารถนํากลับมาใชใหมและจําหนายได เชน ขวดเครื่อง

ปรุงรส  ขวดพลาสติก  กระปองน้ําอัดลม  ขวดเครื่องดื่มตาง ๆ เศษกระดาษ  กลองกระดาษ      

เศษเหล็ก เปนตน  จะรวบรวมใสถุงหรือกระสอบไวภายในบานของตน  หรือนํามาทิ้งรวมกันไวใน

ถังรองรับที่ทางองคการบริหารสวนตําบลจัดทําไวใหเปนจุด ๆ ภายในแตละหมูบาน เพื่อรอ       
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การจัดเก็บและขนของผูปฏิบัติงานจัดเก็บของแตละหมูบาน และนําไปรวมกันไว ณ จุดพักมูลฝอย

ของแตละหมูบาน  เพื่อรอการจําหนายตอไป  ทั้งนี้มูลฝอยแหงสวนหนึ่งที่ทางชุมชนไดทํา                 

การซอมแซม  ซึ่งเปนการซอมแซมวัสดุส่ิงของที่ชํารุดใหอยูในสภาพที่ดีใชงานไดนาน ไมตองทิ้ง

เปนมูลฝอยหรือตองสิ้นเปลืองซื้อใหม  อาทิเชน  ชั้นวางของและตูที่ทํามาจากเศษเหล็กและวัสดุ

เหลือใช,  ของที่ระลึก  เชน  ประทีป  โคมไฟ  ที่ทํามาจากกระปองน้ําอัดลม, กระถางดอกไมที่ทํา

มาจากหนังสือพิมพ  และขวดพลาสติกที่นํามาประดิษฐเปนดอกไม  เปนตน 

การลดปริมาณมูลฝอยอันตรายในบาน  ซึ่งเปนมูลฝอยที่มีพิษตอรางกาย

และเปนภัยใกลตัว  เนื่องจากสวนใหญเปนของใชในชีวิตประจําวัน  ชุมชนจะจัดการบานเรือนให

สะอาดเปนระเบียบ ทําใหไมมีปญหาเกี่ยวกับหนู แมลง ที่จะตองใชสารเคมีกําจัด  ซึ่งมูลฝอย

อันตราย  ไดแก  หลอดไฟ  แบตเตอรร่ีรถยนต  ถายไฟฉาย  กระปองยาฆาแมลง  น้ํายาทําความ

สะอาดเครื่องสุขภัณฑ  ยารักษาโรคที่หมดอายุ  เปนตน  ทางชุมขนจะหามมิใหนํามูลฝอยอันตราย

เหลานั้นฝงกลบลงดิน เพราะจะสงผลกระทบตอน้ําใตดิน  ซึ่งทางชุมชนจะนํามารวบรวมใสถุงหรือ

กระสอบเพื่อรอรถเก็บมูลฝอยของเอกชนหรือผูซื้อมูลฝอยประจําที่เขามาซื้อมูลฝอยที่คัดแยกแลว

ในชุมชน   เพื่อจัดเก็บและนําไปกําจัดตอไป 

และมูลฝอยจากมูลสัตวที่เปนทั้งมูลฝอยและมลพิษตอส่ิงแวดลอมชุมชน           

ทางชุมชนหมูที่ 9 บานสบสาหนองฟาน ซึ่งจะเปนชุมชนที่มีการเลี้ยงสุกร  และประสบปญหาเรื่อง

กลิ่นเหม็นรบกวน   ซึ่งทางชุมชนไดนําปญหาดังกลาวเขาหารือรวมกับองคการบริหารสวนตําบล

เพื่อแกไขปญหา  โดยได รับความรวมมือจากสมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน        

อาจารยมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ในการดําเนินโครงการอบต.รักษถิ่น รักพลังงาน ในตําบลดอนแกว  

และหมูที่  9  บานสบสาหนองฟานไดดําเนินการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  คือ  “แกสชีวภาพ” 

จากมูลสุกรที่มีตนทุนในการผลิตต่ําสามารถนําไปทําหรือสรางใชภายในครัวเรือน  ซึ่งปจจุบันมีเขต

บริการแกสชีวภาพจากมูลสัตว  54   ครอบครัว  โดยขยายทั้งภายในและภายนอกหมูบานหรือ           

ชุมชน  เพื่อทดแทนการใชแกสหุงตม 

 
4.1.3 หนาที่และขอบเขตของผูปฏิบัติงานจัดการมูลฝอยของชุมชน 

รูปแบบการจัดหาแรงงานในการจัดเก็บมูลฝอย การขน การคัดแยก  และ  

การจําหนายมูลฝอยของชุมชน  แตละชุมชนจะแตงตั้งคณะกรรมการชุมชน  เพื่อบริหารจัดการ

ภายในชุมชนของตน ซึ่งประชาชนในชุมชนจะรวมกันทําการคัดเลือกบุคคลเพื่อรับผิดชอบในแตละ

ตําแหนงหนาที่  อาทิเชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ  เหรัญญิก  และผูปฏิบัติงานจัดเก็บ    
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มูลฝอย เปนตน  ทั้งนี้ผูที่ไดรับคัดเลือกจากชุมชนจะมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน           

ในสวนของผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอยจะเปนผูที่รูและชํานาญในพื้นที่  เปนบุคคลที่เปนที่รูจักของ      

ชุมชนซึ่งงายตอการขอความรวมมือตาง ๆ จากชุมชนและจะไดรับความรวมมือเปนอยางดี            

โดยผูที่ไดรับการคัดเลือกจะรับผิดชอบการจัดหาแรงงานในการเก็บรวบรวม การขน การคัดแยก  

และติดตอผูซื้อมูลฝอย  ทั้งนี้รูปแบบดังกลาวจําเปนตองอาศัยผูชวยในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิด

ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน  และจากการสอบถามผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอย พบวา            

จะดําเนินการจัดเก็บมูลฝอย 1 คร้ัง/เดือน  ซึ่งจะเปนมูลฝอยที่ทําการคัดแยกแลวจากครัวเรือนและ

จากถังรองรับภายในชุมชน  และเปนมูลฝอยจําพวกขวดพลาสติก ขวดเครื่องดื่ม เครื่องปรุงรส   

กระดาษ กระปองเปนตน  โดยจะเก็บวันเสารแรกของเดือน  ต้ังแตเวลา 09.00 น. ในกรณีที่ภายใน

วันเสารยังจัดเก็บไมเสร็จ ก็จะทําการเก็บตอในวันอาทิตย สวนบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ

ของผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอยของแตละหมูบานจะคลายกัน กลาวคือ ผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอย

จะมีหนาที่เร่ิมต้ังแตข้ันตอนการเก็บ การขน การคัดแยก  และการจําหนายมูลฝอย   โดยผูปฏิบัติ

งานจัดเก็บมูลฝอยจะเก็บมูลฝอยจากครัวเรือนและถังรองรับ  โดยพาหนะที่ใชในการเก็บมูลฝอย

ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล คือ รถเข็น ซึ่งแตละหมูบานจะไดรับ           การ

สนับสนุนรถเข็นหมูบานละ 2  คัน  เพื่อดําเนินการจัดเก็บมูลฝอยภายในหมูบาน  ซึ่งมีความเหมาะ

สมกับพื้นที่ของชุมชนที่ประกอบไปดวยซอยเล็ก  โดยจะนํารถเข็นผูกติดกับรถจักรยานยนตและ

ตระเวนเก็บทั้งหมูบาน โดยสื่อที่ชุมชนใชเปนเครื่องมือในการกระจายขาวใหแตละครัวเรือนได

ทราบถึงการเก็บรวบรวมมูลฝอย คือ  หอกระจายขาวของชุมชน  ซึ่งผูใหญบานแตละหมูบานจะทํา

หนาที่ประกาศ   เพื่อใหแตละครัวเรือนไดเตรียมมูลฝอยที่มีการคัดแยกและเก็บรวบรวมใสถุงหรือ

กระสอบนั้นนํามาไวหนาบานของตน และเมื่อเก็บรวบรวมจนครบทั้งหมูบานผูปฏิบัติงานจะขนไป

รวมยังจุดพักมูลฝอยของหมูบานที่กําหนดไวและดําเนินการคัดแยกอีกครั้งในวันถัดไป เมื่อมูลฝอย

ที่ คัดแยกมีป ริมาณ เพียงพอที่ จําหนายผูป ฏิ บั ติงานจัดเก็บมูลฝอยจะเปนผู ติดตอผูซื้อ                     

ซึ่งการจําหนายมูลฝอยในครั้งแรกไดมีการจําหนายโดยการชั่งน้ําหนักของมูลฝอย แตตอมาเมื่อชุม

ชนทราบถึงน้ําหนักเฉลี่ยที่แนนอนแลวจึงมีการจําหนายแบบเหมา   สําหรับคาตอบแทนของ             

ผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอยของชุมชนจะไดรับคาตอบแทน 30% ของยอดมูลฝอยที่จําหนายได 

และรายไดหลังจากหักคาตอบแทนจะนําไปเปนกองทุนของหมูบานเพื่อดําเนินการบริหารจัดการ

และนําไปพัฒนาภายในหมูบาน 

และผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอยไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมถึงการจัดเก็บ     

มูลฝอยจะมีการเก็บรวบรวมตามชวงเวลาที่กําหนด  ผูปฏิบัติงานจัดเก็บมูลฝอยและผูชวยจะจัด
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เก็บจากการรวบรวมของครัวเรือนและจากถังรองรับ โดยการเทในรถเข็นที่ เปนพาหนะใน           

การปฏิบัติงาน  ซึ่งผูปฏิบัติงานและผูชวยจะมีการแบงการจัดเก็บตามจํานวนหลังคาเรือน  และ         

จัดเก็บตามหลังคาเรือนที่ตนรับผิดชอบ  เมื่อเก็บจากแตละหลังคาเรือนจนไดมูลฝอยในปริมาณที่

รถเข็นสามารถจะรองรับได  จะนํามูลฝอยเหลานั้นไปรวมไว ณ  จุดพักมูลฝอยของหมูบาน             

และดําเนินการคัดแยกในวันถัดไป  โดยมีการจะคัดแยกตามจําพวกของมูลฝอย  เชน  ขวดเครื่อง

ปรุงรส  ขวดเครื่องดื่ม กระปอง  พลาสติก  กระดาษ  เปนตน  แยกใสกรงตามจําพวกของ  มูลฝอย

อยางชัดเจน  

 
4.1.4 การบริหารจัดการรายไดจากการจําหนายมูลฝอย 

จากการสอบถาม นายชื่น  ชัยอินทร  เหรัญญิกของหมูที่ 2 (อางแลว) พบวา           

บัญชีรายรับ รายจาย ประจําเดือนของแตละหมูบานมีความสําคัญ  ซึ่งจะเปนแหลงที่มาของรายได

จากการจําหนายมูลฝอยที่มีการคัดแยกแลวและนํารายไดมาพัฒนาชุมชนใหเกิดประโยชน                   

ซึ่งชุมชนจะจัดตั้งเปนกองทุนของชุมชน ทําใหประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของชุมชนที่เกิด                 

จากกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจน โดยกองทุนสูงสุดมีเงินในกองทุน 

20,000 บาท และต่ําสุด  2,500  บาท  โดยกองทุนที่เกิดจากการจําหนายมูลฝอยสามารถนํามา

เปนคาตอบแทนแกผูปฏิบัติงานจัดเก็บ การขน การคัดแยกภายในชุมชน  และเปนเงินทุนหมุน

เวียนใชจายภายในชุมชนในการรวมทํากิจกรรมตาง ๆ  ของหมูบาน อาทิเชน งานศพ งานบุญ   

งานวันเด็ก   การแขงขันกีฬาเยาวชน   การใหทุนการศึกษาแกเด็ก ฯลฯ  และนําไปพัฒนาในดาน

ตาง ๆ ของชุมชน 

ในขณะเดียวกัน นางเพ็ญศรี  คําโพธิ์  (สัมภาษณวันที่  25  พฤศจิกายน  

2547)  ไดใหขอมูลเพิ่มเติมถึงการบริหารจัดการกองทุนของชุมชนที่เกิดจากการจําหนายมูลฝอย  

ซึ่งจะมีการจัดทําบัญชีรับจายประจําเดือนของแตละหมูบาน   เพื่อเปนหลักฐานชี้แจงรายละเอียด

รายรับ - รายจายตาง ๆ ใหแกชุมชนไดทราบ  โดยแตละหมูบานจะมีการประชุม  3 เดือน/คร้ัง  เพื่อ

รายงานผลการดําเนินงานที่ผานมา  ปญหา/อุปสรรค  ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อแกไขปญหา  และ

รวมกันวางแผนการดําเนินงานของ ชุมชนที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต  ซึ่งชุมชนจะเขามามี

สวนรวมในกระบวนการตั้งแตการรวมคิด   วิเคราะห   ตัดสินใจ วางแผน ลงมือกระทํา  ติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานเพื่อนํามาวางแผนการดําเนินงานในระยะตอไปของชุมชน   และในสวน

ของบัญชีรายรับ – รายจายของแตละชุมชนจะมอบหมายหนาที่ใหแกเหรัญญิกเปนผูรับผิดชอบใน

การชี้แจงผลการดําเนินงานของกองทุนที่เปนรูปธรรมตอที่ประชุมใหชุมชนทราบ  เพื่อความโปรงใส
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ในการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน   กลาวคือ  เหรัญญิกจะชี้แจงสรุปรายละเอียดรายรับที่

เกิดขึ้นจากการจําหนายมูลฝอยและรายจายในการนําไปพัฒนาชุมชน 

โดยสรุปจะเห็นไดวา บัญชีรายรับ รายจาย ประจําเดือนของแตละหมูบานจะ

บงบอกถึงแหลงที่มาของรายไดจากการจําหนายมูลฝอยรและรายจายที่นําไปพัฒนาดานตาง ๆ 

ของชุมชน โดยชุมชนจะจัดตั้งเปนกองทุนของชุมชน ทําใหประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของ

ชุมชนที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจน ซึ่งกองทุนที่เกิดจาก

การจําหนายมูลฝอยสามารถนํามาเปนคาตอบแทนแกผูปฏิบัติงานจัดเก็บ การขน การคัดแยก  

ภายในชุมชน และเปนเงินทุนหมุนเวียนใชจายภายในชุมชนในการรวมทํากิจกรรมตาง ๆ ของ     

หมูบาน  ซึ่งการบริหารจัดการกองทุนของชุมชนที่เกิดจากการจําหนายมูลฝอยจะมีการจัดทําบัญชี

รับจายประจําเดือนของแตละหมูบาน เพื่อเปนหลักฐานชี้แจงรายละเอียดรายรับ - รายจายตาง ๆ 

ใหแกชุมชนไดทราบ  โดยมอบหมายหนาที่ใหเหรัญญิกเปนผูรับผิดชอบในการชี้แจงสรุปราย

ละเอียดรายรับ – รายจาย  โดยแตละหมูบานจะใชเวทีการประชุม  3 เดือน/คร้ัง  เพื่อรายงานผล

การดําเนินงานที่ผานมา  ปญหา/อุปสรรค  ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อแกไขปญหา  และรวมกันวาง

แผนการดําเนินงานของ ชุมชนที่จะดําเนินการตอไปในอนาคต ซึ่งชุมชนจะเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตั้งแตการรวมคิด วิเคราะห ตัดสินใจ วางแผน  ลงมือกระทํา  ติดตามประเมินผล    

การดําเนินงานเพื่อนํามาวางแผนการดําเนินงานในระยะตอไปของชุมชน 

จากการวิจัย  พบวา  ชุมชนแตละชุมชนจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดู

แลรับผิดชอบเฉพาะเรื่องซึ่งมีคณะกรรมการที่เกี่ยวของประมาณชุมชนละ 10 - 15 คน ในดําเนิน

การบริหารจัดการภายในชุมชนของตนเอง และเปนตัวแทนหรือส่ือกลางในการประสานงาน

ระหวางชุมชน – ชุมชน  ชุมชน – องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร  กิจกรรมที่จะ

ดําเนินการ งบประมาณที่ชุมชนจะไดรับ  โดยในสวนของการบริหารจัดการจะเปนบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการหมูบาน  ซึ่งประชาชนจะไมไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแตอยางใด  

แตประชาชนจะเขามามีสวนรวมก็ตอเมื่อมีการสงผานขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน โดย         

คณะกรรมการหมูบานจะอาศัยเวทีการประชุมของแตละชุมชนที่จัดขึ้น 3 เดือน/คร้ัง  เปนเวทีกลาง

ในการนําเสนอขอมูลขาวสารใหแกประชาชนไดทราบ เพื่อรวมกันคิด วิเคราะห ตัดสินใจ กอนที่จะ

รวมลงมือปฏิบัติในโครงการหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่จะนําเขามาดําเนินงานในชุมชนของตน

เองหรือทางชุมชนจะตองเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติ    
4.1.5 อุปสรรคและการแกปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติการจัดการ  

มูลฝอย   
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ปญหาเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การเก็บขน การคัดแยก  นั้นไมมี  จะมีอยู

บางจะเปนเรื่องของการลักลอบทิ้งมูลฝอยจากคนนอกชุมชนที่อาศัยอยูหมูบานจัดสรร  ซึ่งไมไดมี

สวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  โดยวิธีการจะนํามูลฝอยใสถุงดําและขับรถนํามาหยอน

ทิ้งไวขางถนนและขางลําคลอง  ซึ่งจากการสอบถามประชาชนทั้ง 3 หมูบาน  ไดขอมูลที่สอดคลอง

กัน ถึงสาเหตุของการนํามูลฝอยมาทิ้งในชุมชน  มีสาเหตุจากรถเก็บมูลฝอยของเอกชนที่เคยมา

เก็บมูลฝอยในหมูบานจัดสรรอาทิตยละสองครั้ง  ปจจุบันเหลือเพียงอาทิตยละครั้งหรือบางอาทิตย

ก็ไมมาเก็บมูลฝอยเลย  เนื่องจากปจจุบันจังหวัดเชียงใหมไมมีสถานที่ในการทิ้งมูลฝอยและกําจัด

มูลฝอยที่มีปริมาณมากทั้งที่มาจากเทศบาลนครเชียงใหมและแถบชานเมืองของจังหวัดเชียงใหม 

ซึ่งสงผลทําใหเกิดมูลฝอยตกคางเปนจํานวนมาก จึงทําใหมีการลักลอบทิ้งมูลฝอย ซึ่งมูลฝอย      

ดังกลาวเปนมูลฝอยที่เก็บรวมกันไมไดแยกประเภททําใหสุนัขมาคุยเขี่ยหาเศษอาหาร ทําให       

มูลฝอยปลิวเรี่ยราดและเกลื่อนกลาดตามถนนหนทางและลําคลอง  สงกลิ่นเหม็น  และเปนแหลง

พาหนะนําโรคตาง ๆ เชน   หนู   แมลงสาบ  แมลงวัน  ฯลฯ 

จากปญหาไมมีสถานที่ในการทิ้งมูลฝอย   สงผลใหรถเก็บมูลฝอยจากที่  

อ่ืน ๆ  เก็บมูลฝอยแลวไมมสีถานในการทิ้ง  ทําใหเกิดการลักลอบนํามูลฝอยมาทิ้งในพื้นที่วางเปลา

ของชุมชน  เชน ทุงนา ที่ดินสาธารณะของชุมชนในปริมาณมาก ๆ และเมื่อเร็ว ๆ นีม้กีารลกัลอบนาํ

มูลฝอยปริมาณมากมาทิ้งเชนกัน  ซึ่งคนในชุมชนไมทราบวามูลฝอยเหลานั้นมาจากไหน  ซึ่งไดมี

การกระทําเชนนี้หลายครั้ง  และจากการสอบถามคนภายในชุมชน  พบวา  จะมีบุคคลภายนอก  

ชุมชนนํามูลฝอยเหลานั้นมาทิ้งเวลากลางคืน  ดังนั้นผูนําชุมชนจึงนําปญหาดังกลาวหารือรวมกับ

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อหาแนวทางแกไขรวมกัน  ซึ่งในที่ประชุมมีมติใหคนภายในชุมชนจัด

เวรยาม  สอดสอง  ดูแล  มิใหผูลักลอบทิ้งมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในพื้นที่  และรวมกันกําหนด        

คาปรับสําหรับผูกระทําผิดทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนที่ลักลอบนํามูลฝอยมาทิ้ง  ซึ่งนอย

คร้ังที่สามารถจับตัวผูกระทําได  และเมื่อไดตัวผูกระทําผิดผูนําชุมชนจะทําการบอกกลาวตักเตือน

และเสียคาปรับ  พรอมขอความรวมมือใหงดการกระทําดังกลาว  ซึ่งก็เปนผลบางเล็กนอย  และใน

บางกรณีที่ชุมชนไมสามารถจัดการกับผูกระทําผิดไดใหแจงทางองคการบริหารสวนตําบล      

ดําเนินการตอไป  แตทั้งนี้ก็ไมสามารถแกปญหาไดมากนัก เพราะสวนใหญไมพบผูกระทําขณะ

กระทําการลักลอบทิ้งมูลฝอย  ประกอบกับปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกปญหา   

ดังกลาวทําใหชุมชนตําบลดอนแกวไมสามารถดําเนินการอื่นใดไดมาก 

 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว     

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
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จากการวิจัยพบวา  ตําบลดอนแกวไดนําการเรียนรูแบบมีสวนรวมและ         

การติดตามประเมินผลดวยตนเอง โดยใชกิจกรรมเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน

ระหวางครอบครัว – ครอบครัว ชุมชน – ชุมชน ชุมชน – องคการบริหารสวนตําบล  โดยการปรับ 

วิธีคิด  วิธีการทํางาน  และวิถีการดําเนินชีวิต  ซึ่งเนนปญหาใกลตัว  เพื่อสรางความตระหนักตอ

ปญหาที่เกิดขึ้นแก   ประชาชนในชุมชน เพื่อใหเกิดการคิด วิเคราะห ที่จะนําไปสูการตัดสินใจและ

การลงมือปฏิบัติ  รวมกัน   และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 (พ.ศ. 2540 

– 2544)  ที่ใหความสําคัญตอการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปนสวนสําคัญในการดําเนินการ

ตาง ๆ โดยการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน  และชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในกระบวนการ

วางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผล  ซึ่ง อนุรักษ  ปญญานุวัตร (2535)   ไดกลาวถึง

กระบวนการพัฒนาชนบทจําเปนตองมีกิจกรรมกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาและความ

ตองการของตนเอง  รวมคิด รวมวางแผน และวางโครงการ  ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนดวย

ตนเอง  และถาหากไมสามารถชวยเหลือตนเองไดเพราะขาดศักยภาพบางประการก็เปนหนาที่ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของเขาไปเสริมและสนับสนุน  ซึ่งตองใหชุมชนไดมีสวนเกี่ยวของดวยความรูสึก

รับผิดชอบเพราะการพัฒนาชุมชนที่ดีที่สุดควรเกิดขึ้นและจัดการโดยประชาชนเอง ซึ่งตรงกับ        

แนวการดําเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชนของไทยที่มุงกระตุนใหประชาชนเขารวมรับผิดชอบ

พัฒนาตนเองโดยใหการสนับสนุนดานการศึกษา การฝกอบรม และวัสดุอุปกรณที่จําเปน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  6     การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอน 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรม
ตามขั้นตอน 

 
Mean 

 
S.D. 

ระดับ 
การมีสวนรวม 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา พิจารณาปญหาและ

จัดความสําคัญของปญหา ตลอดจนรวมในกระบวน  

การตัดสินใจ 

4.07 0.99 มาก 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 3.89 0.95 มาก 

3. การมีสวนรวมในพิจารณาแนวทางและวิธีการแก

ปญหา 

3.88 0.98 มาก 

4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 3.92 0.86 มาก 

5. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมสรุปผล

ของโครงการ 

3.74 0.98 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 3.90 0.83 มาก 

 

จากตารางที่  6  แสดงใหเห็นถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน            

การดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอนตั้งแตขอ 1 - 5  ซึ่งอธิบายไดวา  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตามขั้นตอนในระดับมาก  (คาเฉลี่ย 3.68 – 5.00)  โดยจะเห็นไดวาประชาชนมีสวนรวมใน

ทุกขั้นตอน  ซึ่งจากการวิจัย พบวา ชุมชนดอนแกวไดใหความสําคัญกับขั้นตอนการมีสวนรวมดัง

ตอไปนี้ 

- การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ซึ่งถาชุมชนยัง

ไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดานตัวของเขาเองกิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็ไร

ประโยชนเพราะชุมชนจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น  เนื่องจาก

ชุมชนเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด  แตยอมจะยังมองปญหาของตนไมชัด

เจนจนกวาจะมีใครมาชวยใหวิเคราะหถึงปญหา และสาเหตุของปญหาไดเดนชัดยิ่งขึ้น 

- การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม  ชุมชนดอนแกวไดให

ชุมชนเปนผูวางแผนการดําเนินกิจกรรมเอง  เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองและสามารถวาง

แผนไดเมื่อไมมีใครมาชวยและใหเกิดความยั่งยืน  และเปดโอกาสใหชุมชนไดรับการศึกษาและ

พัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงาน 

- การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  ชุมชนมีทรัพยากรที่สามารถ

เขามามีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางานชุมชน

อยางนอย  ชุมชนมีแรงงานของตนเปนขั้นต่ําที่สุดที่สามารถจะเขารวมไดในหลาย ๆ แหง  และ
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สามารถจะรวมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภทได  การรวมลงทุนและการปฏิบัติงานจะทําใหชุม

ชนคิดตนทุนใหกับตนเองในการดําเนินงาน  และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะเขาจะมี

ความรูสึกรวมเปนเจาของ  นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเอง  ไดเรียนรูการดําเนินกิจ

กรรมอยางใกลชิดและเมื่อเห็นประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 

- การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  เปนขั้นตอนสุดทายที่

สําคัญอยางยิ่ง  ดังนั้นชุมชนดอนแกวจึงใหความสําคัญกับชุมชน โดยใหชุมชนมีสวนรวมใน            

การติดตามประเมินผลดวยตนเอง  เพราะถาหากการติดตามงานและการประเมินผลงานจาก           

การมีสวนรวมของชุมชนจะทําใหชุมชนประเมินตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชน

หรือไมอยางใด  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอ ๆ  

 

ตารางที่  7     การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติกิจกรรม 

 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติกิจกรรม 
 

Mean 
 

S.D. 
ระดับ 

การมีสวนรวม 

6. การเขารวมการประชุมชี้แจงการดําเนินงานโครงการ/  

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

3.88 0.85 มาก 

7. มีการคัดแยกมูลฝอยภายในครัวเรือน  และนํามารวม

ตามวันเวลาที่กําหนด 

4.14 3.21 มาก 

8. มีการกําหนดกฎระเบียบในการจัดการมูลฝอยของ  

ชุมชน  

3.78 0.94 มาก 

9. การบริหารกองทุนของหมูบานที่เกิดจากการจําหนาย  

มูลฝอย 

3.42 1.08 ปานกลาง 

10. นําถุงผาหรือภาชนะอื่นไปตลาดเพื่อใสของแทนการใส

ถุงพลาสติก  

3.47 1.25 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.70 0.67 มาก 
 

จากตารางที่  7  แสดงใหเห็นถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน      

การปฏิบัติกิจกรรมตั้งแตขอ 6 – 10  ซึ่งอธิบายไดวา  ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมใน

ระดับมาก   (คาเฉลี่ย  3.68 – 5.00)  จากการวิจัย   พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนใน          

การบริหารกองทุนของหมูบานที่เกิดจากการจําหนายมูลฝอยและการนําถุงผาแทนการใสถุง
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พลาสติกนั้น ประชาชนมีความคิดเห็นวาประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง  เนื่องจาก          

การบริหารกองทุนจะเปนบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแตละหมูบานเปนหลักในการบริหารจัด

การ  ซึ่งประชาชนจะไมไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมการบริหารกองทุนหมูบานที่เกิดจากการ

จําหนายมูลฝอย  แตจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อเปนตัวแทนประชาชนในการบริหารจัดการ  

เพื่อนําไปสูการเรียนรูมากกวาการบริหารจัดการที่มุงเนนเฉพาะการสรางความรู               ความ

เขาใจ ซึ่งแตละหมูบานมีการแตงตั้งคณะกรรมการหมูบาน ๆ ละ 13 – 15 คน เพื่อรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการกองทุนภายในหมูบานของตน ซึ่งชุมชนจะเปนผูคัดเลือกผูที่เหมาะสมพรอมทั้ง

กําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนที่คณะกรรมการตองปฏิบัติ โดยคณะกรรมการจะแจงรายละเอียด

ในการดําเนินงานตาง ๆ  ของหมูบานใหแกประชาชนในชุมชนทราบในเวทีการประชุมประจําเดือน

ของแตละหมูบาน  อาทิเชน  บัญชีการรับ – จายเงินกองทุนจากการจําหนายมูลฝอย  กิจกรรมที่

ชุมชนไดดําเนินการที่ผานมา  ผลการดําเนินงานกิจกรรมที่ชุมชนจะดําเนินการตอเนื่อง  ดังนั้นใน

บางครั้งประชาชนอาจจะไมไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนจาก                การ

จําหนายมูลฝอย  แตมีสวนรวมในการกําหนดรายละเอียดของรายจายวาสามารถนําไปใชจายใน

กิจกรรมการพัฒนาชุมชนในสวนใดไดบาง  โดยที่ไมตองมารบกวนรวบรวมเงินจากประชาชนในชุม

ชนอีก 

สวนกิจกรรมการนําถุงผามาใชแทนการใชถุงพลาสติก  ประชาชนจะปฏิบัติ

ในกรณีที่ซื้อของภายในชุมชน  ประชาชนจะใชถุงผา  ตะกรา  แทนการใสถุงพลาสติก  แตกรณีซื้อ

ของภายนอกชุมชน เชน ซุปเปอรมารเก็ต  รานสะดวกซื้อ  หางสรรพสินคา ฯลฯ ประชาชนสวน

ใหญไมพกถุงผาหรือตะกราไปใสของ ซึ่งประชาชนไมสามารถหลีกเลี่ยงการใสถุงพลาสติกได  และ

สาเหตุสําคัญของการเพิ่มมูลฝอยเขามาในบาน คือ ประชาชนสวนใหญไมเคยที่จะปฏิเสธการใส

ถุงพลาสติกจํานวนมาก ๆ   ขณะซื้อของ  แมวาของที่ซื้อนั้นจะมีจํานวนนอยชิ้นก็ตาม 

 

 

 

 

ตารางที่  8     การมีสวนรวมของประชาชน 
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การมีสวนรวมของประชาชน 
 

Mean 
 

S.D. 
ระดับ 

การมีสวนรวม 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา พิจารณาปญหาและ

จัดความสําคัญของปญหา ตลอดจนรวมในกระบวน  

การตัดสินใจ 

4.07 0.99 มาก 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 3.89 0.95 มาก 

3. การมีสวนรวมในพิจารณาแนวทางและวิธีการแก

ปญหา 

3.88 0.98 มาก 

4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 3.92 0.86 มาก 

5. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมสรุปผล

ของโครงการ 

3.74 0.98 มาก 

6. การเขารวมการประชุมชี้แจงการดําเนินงานโครงการ/  

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

3.88 0.85 มาก 

7. มีการคัดแยกมูลฝอยภายในครัวเรือน  และนํามารวม

ตามวันเวลาที่กําหนด 

4.14 3.21 มาก 

8. มีการกําหนดกฎระเบียบในการจัดการมูลฝอยของ  

ชุมชน 

3.78 0.94 มาก 

9. การบริหารกองทุนของหมูบานที่เกิดจากการจําหนาย  

มูลฝอย 

3.42 1.08 ปานกลาง 

10. นําถุงผาหรือภาชนะอื่นไปตลาดเพื่อใสของแทนการใส

ถุงพลาสติก 

3.47 1.25 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.80 0.70 มาก 

 

จากขอมูลตารางที่  8 แสดงใหเห็นถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน           

การจัดการมูลฝอยของชุมชน จํานวน  285  คน  โดยภาพรวมระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการมูลฝอยอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ย 3.68 – 5.00)  

สรุปจากตารางที่   6 - 8 แสดงให เห็นวากลุม ตัวอยางมีสวนรวมใน                 

การดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอนในระดับมาก และมีสวนรวมในการปฏิบัติในกิจกรรมในระดับมาก  

โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยูในระดับมาก          

(คาเฉลี่ย 3.68–5.00) ซึ่งประชาชนสวนใหญมีสวนรวมตลอดตามขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม  เร่ิม
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ต้ังแตการมีสวนรวมใน  การคนหาปญหา  พิจารณาปญหา  จัดความสําคัญของปญหา  พิจารณา

แนวทางและวิธีการแกปญหาเพื่อแกปญหา  ตลอดจนมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม

และสรุปผลของโครงการ และรวมกันปฏิบัติตามหลักการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งกิจกรรมของ

ชุมชนดอนแกวที่ใชเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันจะเปนกิจกรรมการเรียนรูแบบมี  

สวนรวม  ซึ่งเปน  รูปแบบที่ไดรับการยอมรับจากประชาชน  มีความชัดเจนและงายตอการปฏิบัติ 

และประชาชนสามารถปฏิบัติรวมกันได  เชน การคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง  เปนตน  ซึ่งแนวทาง

ในการพัฒนาใหเกิดการมีสวนรวมตองใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตข้ันตน คือ การรวมคนควาหา

ขอมูล ศึกษาปญหาและสาเหตุปญหาที่เกิดขึ้น รวมคิดหาและสรางรูปแบบเพื่อแกไขปญหา      

รวมปรึกษาหรือวางนโยบาย  รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนแกสวน

รวม  การรวมวางแผน การรวมปฏิบัติ การรวมควบคุมติดตามและประเมินผล  จนถึงรวมบํารุง

รักษาโครงการระยะยาว  และใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของประชาชนเอง  

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรูจักวิเคราะหถึงสถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยน

แปลงเมื่อจําเปนกระบวนการพัฒนาก็จะเกิดไปดวยความสมัครใจปราศจาก       การบงัคบั ประชา

ชนจะมีบทบาทหลักในการพัฒนาความสามารถและสามารถพึ่งพาตนเองได  และผลแหงการ

พัฒนาก็จะตกอยูกับชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนเปนการปูพื้นฐานใหมีการสราง

ประชาธิปไตยขึ้นในชุมชนไดอยางมั่นคง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่ทําการวิจัย

คร้ังนี้ไดอาศัยชุมชนเปนพื้นฐานในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน  ซึ่งเปดโอกาสใหชุมชนมี

สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนอยางเต็มที่ เนื่องจากกลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในระดับ

มากในประเด็นการคนหาปญหา พิจารณาปญหา พิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา                 

การดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา  การประเมินผลของกิจกรรมและสรุปผลของโครงการ  และรวม

กันปฏิบัติตามหลักการจัดการมูลฝอยของชุมชนในระดับที่แตกตางกัน โดยสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล ผูนําและแกนนําชุมชน  อาสาสมัครชุมชน  มีบทบาทในการบริหารงานจัดการมูลฝอย

ของชุมชนและทํางานรวมกับชุมชน ทั้งนี้ความสําเร็จของการจัดการมูลฝอยของชุมชนตองใหชุม

ชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและผลักดันใหชุมชนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในการรักษาความ

สะอาดภายในชุมชน 

 
4.2.1 การมีสวนรวมระดับชุมชน 
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คุณเลิศ  พงษยืน   (อางแลว)  ไดกลาวถึง  การมีสวนรวมของชุมชน  มี       

การดําเนินการโดยใชกิจกรรมการเรียนรูเปนเครื่องมือในการทํางานรวมกันระหวางครอบครัว – 

ครอบครัว   ชุมชน – ชุมชน  และชุมชน – องคการบริหารสวนตําบล  โดยวิธีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด

และวิธีการทํางาน      ซึ่งใชกระบวนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันและชี้ใหเห็น

ถึงปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นโดยเนนปญหาใกลตัวรวมกันในครอบครัว ชุมชน และสรางใหเกิด

การคิด  วิเคราะห  และแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน  โดยใชประสบการณที่เปนรูปธรรมแลว

นํามาวิเคราะหรวมกันระหวางครอบครัว – ครอบครัว, กลุม – กลุม, ชุมชน – ชุมชน  โดยองคการ

บริหารสวนตําบลและแกนนําชุมชนจะมีฐานะเปนวิทยากรชุมชนใหขอมูลและองคความรูเพิ่มเติม  

เพื่อใหเกิดการคิดที่นําไปสูการตัดสินใจและการลงมือจัดการมูลฝอยรวมกัน ซึ่งจะพัฒนาความรู         

ความเขาใจ และความตระหนัก จากทักษะการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนิสัยและเกิด

ประสบการณบทเรียนที่เปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน สงผลใหนําไปสูการปรับ

เปลี่ยน พฤติกรรมที่สงเสริมการจัดการมูลฝอยของชุมชน  เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527)  พบวา        

การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ซึ่งเปนขั้นตอนเริ่ม

แรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวของ

เขาเองกิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน  เพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและมองไมเห็น

ความสําคัญของกิจกรรมนั้น    และสิ่งหนึ่งที่แนนอนที่สุด คือ ชาวชนบทเปนผูอยูกับปญหาและรู

จักปญหาของตนเองดีที่สุดแตมนุษยยอมจะยังมองปญหาของตนไมชัดเจนจนกวาจะมีเพื่อนมา

ชวยใหตนวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของปญหาของตนไดเดนชัดยิ่งขึ้น   ในสวนของเจาหนาที่/

ภาคีความรวมมือทุกหนวยงานจะมีหนาที่เสมือนเปนกระจกเงาที่สะทอนภาพใหชาวชนบทไดเห็น

ภาพของปญหาและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง 

และนายชื่น   ชัยอินทร  (อางแลว)  ไดชี้ ให เห็นกิจกรรมการเรียนรูเพื่อ               

การจัดการมูลฝอยดังกลาวมีผลตอการสรางจิตสํานึกใหกับครอบครัวและชุมชน เนื่องจากผลจาก

การทํากิจกรรม ดังกลาวไดแสดงใหชุมชนเห็นถึงผลกระทบตอมิติดานเศรษฐกิจ ไดแก การลดคา

ใชจายในครอบครัว  กลุมหรือชุมชน  มิติทางสังคม  ไดแก กิจกรรมและกระบวนการดําเนินงาน

เปนเงื่อนไขใหชุมชนและครอบครัวไดมีเวทีปรึกษาหารือรวมกัน ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมและความ

สามัคคีในการพัฒนาครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง และรวมถึงมติทางดานสุขภาพ เร่ืองของ            

ผลกระทบจากสารเคมีที่มีตอรางกาย, กลิ่นจากมูลสัตว  เปนตน  โดยใหแตละชุมชนคิด วิเคราะห     

ถึงปญหาที่เกิดขึ้น  สงผลใหประชาชนรูสึกกลัว  รูสึกผิด  จากพฤติกรรมและการกระทํา ณ ปจจุบัน  

ซึ่งเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  และสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งของตนเอง  สมาชิกในครอบครัว  และคนใน
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ชุมชน  รวมถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน  เมื่อชุมชนทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นจึงตองการรวมกันแกไข   

ซึ่งลักษณะการทํางานจะแบงงานกันชัดเจน คือ ในระดับหมูบานหรือชุมชน  ทางแกนนําชุมชนซึ่ง

หมายถึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล,  ผูใหญบาน, ผูชวยผูใหญบาน  และผูนํากลุมตาง ๆ ซึ่ง

จะเปนกลไกหลักในชุมชนของตนเอง  โดยแตละชุมชนจะมีคณะกรรมการชุมชนดูแลรับผิดชอบ

เฉพาะเรื่องซึ่งมีคณะกรรมการที่เกี่ยวของประมาณชุมชนละ 10 - 15 คน   

จากการวิจัย  พบวา  ปจจุบันชาวบานเริ่มเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ  

ชุมชนมากขึ้น   โดยสังเกตไดจากการเขารวมประชุมในหมูบาน   การรวมทํากิจกรรมตาง ๆ เชน      

การพัฒนาหมูบาน   การทําแปลงสาธิตการเกษตรปลอดสาร   และการรวมจัดเก็บขยะสรางชุมชน

ใหนาอยู    โดยเทาที่ผานมาแกนนําไดมีสวนชวยในการสรางการมีสวนรวมดังนี้ 

 สรางศรัทธาในการทํางานจากผูนําชุมชน  และเปนตัวอยางที่ดี 

 การสรางความสัมพันธระดับเครือญาติ 
 การจัดเวทีระดมความคิดภายในชุมชน ใหทุกคนไดออกความคิดเห็น 

 ใหความสําคัญกับทุกกลุมในชุมชนเทาเทียมกัน 

 
4.2.2 การมีสวนรวมระดับองคการบริหารสวนตําบล 

การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนาระบบ     

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เปนกลไกหลัก

ในระดับทองถิ่นที่จะทําใหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดจากพระราช

บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพุทธศักราช  2537  ไดยกระดับจากสภาตําบล

เปนองคกรนิติบุคคลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  ประเพณี  

การเมืองการปกครอง ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน มีอิสระในการดําเนินงานเปนผูริเร่ิมสรางสรรค

งานดวยตนเอง เพื่อที่จะสามารถสนองตอบปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น     

ไมใชรอรับจากหนวยงานราชการ  โดยใชรายไดจากการเก็บภาษีตาง ๆ  ในทองถิ่นของตนเองและ

งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐมาบริหารจัดการรวมกัน  สิทธิและอํานาจหนาที่ของ     

องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักร

ไทยป 2540 ระบุวามีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม ฝกอาชีพ  มีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของรัฐ  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น   หรือวัฒนธรรมอันดีของทอง

ถิ่น และมีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายในการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

พลังงาน ดังนั้นจึงไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2542  
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ข้ึนอีกฉบับหนึ่ง  เพื่อแกไขพระราชบัญญัติ  พ.ศ. 2537  ใหสอดคลองและครอบคลุมกับบทบญัญติั

รัฐธรรมนูญดังกลาว 

จากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติฯ  

พ.ศ. 2537  และ พ.ศ. 2542  องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมไดดําเนินงานตามบทบาท

หนาที่ตามที่พระราชบัญญัติและรัฐธรรมนูญระบุไว บทบาทหนาที่จะมุงเนนไปที่การจัดทํา      

โครงสรางพื้นฐาน  ซึ่งไดแก  ถนนและแหลงน้ํา  จึงทําใหแนวคิดการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมีอยู

อยางจํากัด และที่ผานมาก็ไมไดมีการพัฒนาความสามารถใหกับองคการบริหารสวนตําบลทั้งทาง

ดานวิธีคิด  ทักษะ  และความตระหนักอยางเพียงพอที่จะพัฒนาทองถิ่นของตนเองตามบทบาท

หนาที่และมีความสอดคลองกับปญหาความตองการของทองถิ่นทั้ง ๆ  ที่องคการบริหารสวนตําบล

เปนตัวแทนของชุมชน มีทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ อํานาจ และบทบาทหนาที่ตาม      

พระราชบัญญัติและตามรัฐธรรมนูญ 

และจากการวิจัย  พบวา  สถานการณหรือปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาว  

สงผลกระทบตอสภาพสังคมเศรษฐกิจ  และการเมืองการปกครองของประเทศ  โดยรวมคือ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงานและสิ่งแวดลอม  ไดแก  พื้นที่ปาไม      

แรธาตุ  ดิน  น้ํามัน  แหลงน้ําฯ  ทุกอยางลดนอยถอยลงและทวีความรุนแรงของปญหามากขึ้น    

จนสงผลตอสุขภาพกาย  สุขภาพใจ  และคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 

ดานทรัพยากรบุคคล    คนเกง  คนมีความรู/ความสามารถ  ถูกดึงออกจาก

ชุมชน  บุคลากรซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูถูกละเลยในการที่จะนํามาใชประโยชน เพื่อ     

การพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  เนื่องจากการสื่อสารในยุคปจจุบันไดสรางคานิยมใหกับชุมชนใน

ทางที่ผิด ๆ กลาวคือทัศนะของชุมชนที่มีตอบุคคลภายนอกวาเปนผูที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญใน

การที่จะมาชวยพัฒนาชุมชน/ทองถิ่นของตนเอง  ประกอบกับวิถีการพัฒนาที่ผานมาทําใหชุมชน/

ทองถิ่นเกิดทัศนะพึ่งพิงบุคคลภายนอกมากกวาการใหความสําคัญบุคคลภายในชุมชน 

ดานครอบครัวและสถาบันดั้งเดิมในชุมชน  ทั้งวัด  โรงเรียน  ผูอาวุโส  ลวน

ออนแอลงจากกระแสการเห็นเงินและวัตถุเปนใหญมากกวาจิตใจ ความรัก ความเอื้ออาทร        

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ทําใหสถาบันทางครอบครัว  ศาสนา  และการศึกษา  ลดความสําคัญ

และมีบทบาทนอยลงจนไมอาจชวยแกปญหาในดานตาง ๆ  ของชุมชนได 

ดานการเงินชุมชน    ก็ถูกดึงออกจากชุมชนโดยการบริโภคสินคาตาง ๆ  ที่

มาจากภายนอกแทนที่การบริโภคสินคาที่ชุมชนผลิตไดเอง/ขายเอง  การหาอาหารธรรมชาติโดยไม

ใชเงินกลายเปนของหายาก   เพราะทรัพยากรธรรมชาติที่หรอยหรอลงไป   เนื่องจากอัตรา              
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การเพิ่มของประชากร  วิถีการบริโภคที่ไมเหมาะสม  และถูกดึงไปใชกับระบบโรงงานอุตสาหกรรม

ที่เขามาแทรกตัวเพื่อเอาผลประโยชนกับชุมชนหรือทองถิ่น 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  ความลมสลายของชุมชนดังกลาว  มีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกับวิถีการใชทรัพยากรธรรมชาติและการบริโภคพลังงานของทองถิ่นอยางเกินสมดุล  

มาตรการและแนวทางแบบเดิมที่เคยใชแกปญหาก็ไมสามารถที่จะนํามาใชไดกับปญหาที่ถึงขึ้น

ระดับวิกฤติดังกลาวได แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  และฉบับที่ 9  ที่กําลังจะ

ดําเนินการไดระบุอยางชัดเจนถึงการพัฒนาประเทศ  เพื่อแกปญหาวิกฤตตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และ    

ยกระดับการพัฒนาประเทศใหสูงขึ้นในทุกดานนั้นจะตองอาศัยการสรางการมีสวนรวมและ       

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรทองถิ่นหรือองคกรชุมชนใหมีความสามารถที่จะชวยกัน

แกไขปญหา  และพัฒนาทองถิ่นชุมชนของตนเอง นโยบายการปฏิรูปการเมืองการปกครอง        

การปฏิรูปการศึกษาการปฏิรูประบบสุขภาพ   และการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศก็มุงเนน

ในประเด็นเดียวกัน    และในอนาคตป  พ.ศ.  2549  ระบบการบริหารราชการตาง ๆ  เชน  โรงเรยีน  

สถานีอนามัย  ตํารวจ   โรงพยาบาล    ชุมชน  ที่อยูในเขตการปกครองสวนทองถิ่นจะตองขึ้นตรง

ตอองคการบริหารสวนตําบล  โดยองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทมากในการที่จะดําเนิน

การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาทองถิ่น/ชุมชนของตนเองในทุกดาน รวมถึงการอนุรักษพลังงานที่เปน

ผลกระทบมาจากการบริโภคพลังงานอยางไมเหมาะสมดวย  ซึ่งถาองคการบริหารสวนตําบลไมได

รับการเตรียมแนวคิด  การพัฒนาความรูความสามารถ  และมีความตระหนักอยางเพียงพอในดาน

นั้น ๆ  นโยบายตลอดจนการวางแผนการดําเนินงาน  และการจัดสรรงบประมาณที่จะเกิดขึ้นก็จะมี

แนวโนมกลับไปสูวงจรการทํางานในลักษณะเดิม ๆ  เหมือนที่ผานมา  และโดยเฉพาะอยางยิ่งทาง

ดานทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงานก็จะถึงขั้นวิกฤตอยางรุนแรงมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน   ซึ่งห

รอยหรอและลดนอยลงไปทุกขณะ ซึ่งวิกฤติปญหาดังกลาวเกี่ยวของกับ วิถีชีวิตและพฤติกรรมการ

บริโภคของมนุษยทุกคน  และจะสงผลกระทบตออนุชนรุนหลังตอ ๆ  ไป  ถาไมไดรับการกระตุน

เตือนใหปรับวิธีคิด  วิธีการทํางาน วิธีการบริโภค ที่ไมใชพลังงานจนเกินความเหมาะสมและจําเปน  

และในขณะเดียวกันก็ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งจะตองอาศัยการสรางการมีสวนรวมและ

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรทองถิ่นหรือองคกรชุมชนใหมีความสามารถที่จะชวยกัน

แกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่น/ชุมชนของตนเอง 

นางอุบล  ยะไวทย  (อางแลว)  ไดใหขอมูลเกี่ยวกับองคการบริหารสวน

ตําบลดอนแกว  ซึ่งอยูในเขตการปกครองของอําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  ไดรับการยกฐานะ

จากสภาตําบลดอนแกวเปนองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย                
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เร่ืองรายชื่อสภาตําบลที่จะจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล  ลงวันที่  2  มีนาคม  พ.ศ.  2538  

และได รับการเลื่ อน ระดั บชั้ น ขององค การบ ริห ารส วนตํ าบล เป นชั้ น  3 ในต นป  2540                   

องคการบริหารสวนตําบลระดับชั้นที่ 3 คือ มีรายไดระหวาง 6 - 12 ลานบาท  เปนองคการบริหาร

สวนตําบลที่อยูในบริบทกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีความเขมแข็งในระดับที่สามารถสรางการมีสวนรวม

ระหวางคณะกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการฝายบริหาร  สํานักงานปลัด

องคการบริหารสวนตําบล และชุมชน  เพื่อเอื้อประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนได

อยางมีประสิทธิภาพโปรงใสและเปนรูปธรรมจนไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐและภาค

เอกชนสงผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวเปนแหลงเรียนรูหรือแหลงดูงานใหกับองคกร

ชุมชน องคกรทองถิ่น สถาบันการศึกษารวมถึงหนวยงานตาง ๆ ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ

ที่ใหความสนใจมาศึกษาดูงานอยางตอเนื่อง  จนกระทั่งปจจุบันมีวิทยากรชุมชนและทีมงานของ

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยกระบวนการหลัก  และสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลมีบทบาทในการดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลโดยเนน    การมี

สวนรวม (Participation) และเปนกระบวนการเชิงระบบ  (System  Approach)  คือ  เร่ิมต้ังแตข้ัน

ของการคิด  การวางแผน  การลงมือทํา  การติดตามผล  และการรับผลประโยชนรวมกัน  ทั้งที่เปน

รูปธรรมและนามธรรม  เพื่อความตอเนื่องในการดําเนินงานทั้งในเรื่องของแนวคิด กระบวนการ

ทํางาน  ทรัพยากรบุคคล  และงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงาน  โดยองคการบริหาร

สวนตําบลจะมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ที่ 

รับผิดชอบการสงเสริมพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการ

สนับสนุนและการประสานความรวมมือระหวางวิทยากรชุมชนกับสภาองคการบริหารสวนตําบล 

และหนวยงานทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการติดตามผลเปนระยะรวมกับวิทยากร ชุมชน   

ในขณะเดียวกันผู ใหญบานหมู   2  (อางแลว)  ใหขอมูลเพิ่มเติมถึง                

การทํางานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลไกสําคัญของการทํางานในลักษณะ             

การผสมผสานผสมผสานการดําเนินกิจกรรม (Integration) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ                

ส่ิงแวดลอม และพลังงานเขาไปในกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลตั้งแตระดับ

นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติในแผนงานทุกหมวด  และเปนการดําเนินงานในลักษณะการผสมผสาน

ระหวางแนวดิ่งกับแนวราบ  (Vertical  &  horizontal)  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งในระดับ        

ชุมชนและระดับองคกรทองถิ่นไดเกิดการเรียนรูรวมกันอยางจริงจังที่จะสงผลไปสูการเปลี่ยน             

วิถีการทํางาน การดํารงชีวิตของชุมชน  และสรางพลังรวมกันในการจัดการมูลฝอยและรักษา          

ส่ิงแวดลอม    โดยการพัฒนาจิตสํานึก สรางความรู ความเขาใจ  จากการลงมือปฏิบัติจริงเพื่อนํา
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ไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงประสงคและมุงหวังที่จะพัฒนาความสามารถในการบริหาร 

จัดการและสงเสริมใหเกิดการดําเนินกิจกรรมผสมผสานไปกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหาร

สวนตําบลตามพระราชบัญญัติและรัฐธรรมนูญกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(Sustainability & Effectively)  พรอมที่จะเปนแหลงเรียนรูใหกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน ๆ 

ในการที่จะดําเนินการวางแผนเพื่อดําเนินงานในพื้นที่ของตนเอง  โดยมุงเนนการจัดการมูลฝอยทั้ง

ทางตรงและทางออมควบคูไปกับการพัฒนาดานอื่น ๆ ในลักษณะองครวม (Holism) และเกิด             

การสรางพลังทางสังคม  (Social Empowerment )  เพื่อการจัดการมูลฝอยของชุมชนในลักษณะ

ของประชาคมตําบล  (Tambon  Civil  Society) สงผลใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน  สามารถลดปริมาณ   

มูลฝอย   คาใชจายลดลงจากการปรับเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค  ปริมาณขยะลดลง  เกิดแหลง

เรียนรูในชุมชนคนในชุมชนมีคุณภาพและมีแนวรวมเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งกอใหเกิดรายไดภายใน       

ชุมชนและนํารายไดมาพัฒนาชุมชนใหเกิดประโยชนตอไป 

นางเพ็ญศร  พงษยืน  (สัมภาษณวันที่  27  พฤศจิกายน  2547)  ไดแสดง

ความคิดเห็น  ถึงการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบล  ไดใหการสนับสนุนดานขอมูลและ

องคความรูเพิ่มเติมซึ่งเปนสิ่งที่เปนประโยชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางสม่ําเสมอ โดย

ใชกิจกรรมการเรียนรูเปนเครื่องมือใหลงมือทํากิจกรรมเพื่อนําไปสูการเรียนรูมากกวาการบริหารจัด

การที่มุงเนนเฉพาะการสรางความรู  ความเขาใจ อาทิเชน  การสัมมนา  การสาธิต  การทัศนศกึษา

ดูงาน  เวทีแลกเปลี่ยน ฯลฯ ซึ่งมีวิทยากรผูเชี่ยวชาญคอยใหคําแนะนํา รวมถึงสื่อที่สมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล สามารถใชเปนเครื่องมือในขยายผลแนวรวมพรอมทั้งเผยแพรความรู ความเขา

ใจสูสมาชิกในครัวเรือน  ชุมชน ซึ่งเนื้อหาของสื่อที่นําไปถายทอดและขยายผลจะสอดแทรกความรู

เร่ืองมูลฝอย ประเภทมูลฝอย และวิธีการ/กระบวนการจัดการมูลฝอยที่เหมาะสมถูกตอง อาทิเชน   

การจัดบอรด  แผนพับ   โปสเตอร  เอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธของอบต.  เปนตน  รวมถึงการ

รณรงคใหชุมชนคัดแยกมูลฝอยและหันมาใชถุงผาหรือตะกราไปตลาดเพื่อลดการนํามูลฝอยเขา

บาน เพื่อกระตุนใหชุมชนเกิดการคิดที่นําไปสูการตัดสินใจลงมือจัดการมูลฝอยรวมกัน 

ในขณะเดียวกันผูใหญบานหมู  9  (สัมภาษณวันที่  30  พฤศจิกายน  

2547)  ไดใหขอมูลเพิ่มเติมถึงใหขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล  กลาวคือ  ทางองค

การบริหารสวนตําบลไดมีการแจงขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย/นโยบายการจัดการ    มูล

ฝอยใหชุมชนไดทราบ  อาทิเชน  การหามมิใหชุมชนเผามูลฝอยในที่โลงแจง เนื่องจากฝุนควันที่ฟุง

กระจายรบกวนชาวบานและเปนมลพิษทางอากาศ  เปนตน   รวมถึงติดปายทิ้งมูลฝอยใหถูกที่หรือ
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ปายหามทิ้งมูลฝอยและปายคําขวัญรณรงคใหชุมชนชวยกันรักษาความสะอาดภายในชุมชน เพื่อ

ใหเปนชุมชนนาอยู 

จากการวิจัย   พบวา   องคการบริหารสวนตําบลเนนการมีสวนรวม  

(Participation)  และเปนกระบวนการเชิงระบบ  (System  Approach)  คือ  เร่ิมต้ังแตข้ันของ    

การคิด  การวางแผน  การลงมือทํา  การติดตามผล  และการรับผลประโยชนรวมกันทั้งที่เปน

รูปธรรมและนามธรรม  เพื่อความตอเนื่องในการดําเนินงานหลังจากที่ส้ินสุดโครงการ  ทั้งในเรื่อง

ของแนวคิด กระบวนการทํางาน ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในการสนับสนุน การดําเนินงาน  

และใหการสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  (Human  Resource  Development)  คือ สมาชกิ

องคการบริหารสวนตําบลและผูนําทองถิ่นซึ่งเปนกลไกสําคัญของ  การทํางานในลักษณะ                 

การผสมผสานและการมีสวนรวม  โดยมุงเนนไปที่การปรับวิธีคิด  การได    ลงมือปฏิบัติ  เพื่อให

บุคลากรที่เกี่ยวของทั้งในระดับโครงการและองคกรทองถิ่นไดเกิดการเรียนรูรวมกันอยางจริงจังที่

จะสงผลไปสูการเปลี่ยนวิถีการทํางาน  การดํารงชีวิตของชุมชน  และสรางพลังรวมกันในการที่จะ

อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในลักษณะของกลุมเครือขาย เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูเพื่อ             

การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งแหลงเรียนรูจะเปนเครื่อง

มือหรือส่ือที่กอใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางผูที่มีประสบการณในระดับทองถิ่นกับผูที่เร่ิมดําเนิน

การ และเปนการเรียนรูที่มีการปฎิสัมพันธทางความคิดรวมกัน (Interative  Learning)  รวมทั้งเปน

การสงเสริมประชาสัมพันธเพื่อการขยายผลในวงกวาง  ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ผล

การดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพจะเปนสวนหนึ่งใน           การสรางกระแส

ใหสาธารณะเห็นความสําคัญของการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติ และมีการ

ขยายเครือขายออกไปนอกเหนือจากพื้ นที่ การดํ า เนิ นงาน   ซึ่ งจะมุ ง เนนความยั่ งยืน  

(Sustainability)  โดยความสําเร็จของการดําเนินงาน  คือ  ความตอเนื่องอยางเปนกระบวนการ

และมีสวนรวมอยางแทจริงขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชน  ในการดําเนินกิจกรรมจะเริ่ม

เตนเกิดจากกิจกรรมที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนเปนหลักและเปนกิจกรรม

ที่อยูในศักยภาพหรือวิสัยที่องคการบริหารสวนตําบลทําได  เพื่อสรางความมั่นใจใหองคการบริหาร

สวนตําบลในการดําเนินกิจกรรมที่มีความซับซอนและยุงยากในการดําเนินงานตามลําดับและหลัง

จากที่โครงการสิ้นสุดลงองคการบริหารสวนตําบลสามารถใชประสบการณและบทเรียนที่ไดจาก

การดําเนินงานรวมกับโครงการเปนฐานในการกําหนดนโยบายแผนงานและแนวทางการปฏิบัติ

รวมกันในทองถิ่น  ประกอบกับมีการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดการปรับปรุง/

พัฒนาตนเองและนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  โดยจะนําเอาดัชนีวัดผลความสําเร็จ 
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(Indicators) การสรุปบทเรียน (Lesson  Learned) เปนระยะ ๆ และการพัฒนาระบบขอมูลเพื่อ

การดําเนินงานเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลรวมกัน รวมถึงการประสานความรวมมือ 

(Cooperation) กับองคกรภาครัฐและเอกชน  ในการดําเนินงานในลักษณะพหุภาคี  เพื่อการ

ดําเนินงานจะไดไมซ้ําซอนกัน  มีการประสานทั้งทางดานทรัพยากรบุคคล  วัสดุ-อุปกรณ                

งบประมาณ  แนวคิด/กระบวนการทํางานและระยะเวลา  เพื่อสงเสริมการดําเนินงาน โครงการใหมี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  และในขณะเดียวกันเปนการขยายเครือขายในลักษณะที่ไมเปนทาง       

การหรือในแนวระนาบ  (Horizontal)   

 
4.2.3 โครงการคัดแยก พัฒนา กําจัดขยะ 

โครงการคัดแยก  กําจัด  พัฒนาขยะ  เร่ิมตนมาจากโครงการสราง          

จิตสํานึกและตระหนักในการบริหารจัดการมูลฝอยของชุมชนเมื่อป 2544 โดยแนวคิดที่วาชุมชน        

ดอนแกวเปนชุมชนที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน  และสิ่งที่ตามมาคือ

ปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นและยากตอการกําจัด  ซึ่งมีสาเหตุมาจากประชาชนเปนผูสราง  และ

จะเปนปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นแนนอนในอนาคต ดังนั้นชุมชนดอนแกวจึงมีการปองกันปญหา              

มูลฝอยที่จะเกิดขึ้น โดยการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ซึ่งทางตําบลดอนแกวไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากสํานักงานสิ่งแวดลอมเขต 10 มาดําเนินงานโครงการคัดแยกมูลฝอยของชุมชนควบคู

กับการสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนโดยการใหความรูเร่ืองมูลฝอยเปยก มูลฝอยแหง และการทํา

ปุยชีวภาพ  ซึ่งไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายนอกในการเปนวิทยากรใหขอมูลความรูดาน

วิชาการที่ เปนประโยชนแกชุมชน  ซึ่งไดแก  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  โรงพยาบาลนครพิงค            

สาธารณสุขที่เกี่ยวของกับพิษภัยจากมูลฝอย  สมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  และ

สํานักงานพัฒนาที่ดินที่มาชวยในเรื่องของการทําปุยหมัก  ปุยน้ําชีวภาพ  

ทั้งนี้โครงการคัดแยก กําจัด พัฒนาขยะ เปนกิจกรรมการเรียนรูใน             

การพัฒนาความรูความเขาใจ  วิธีคิด และสรางจิตสํานึก ในการจัดการมูลฝอย   รวมถึงพัฒนา

ทักษะในการทํางานรวมกันกับผูอ่ืนและการทํางานเปนกลุม  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

รวมกัน ซึ่งกลไกหลักสําคัญในการดําเนินงานโครงการ คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล      

แกนนํา ชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  ซึ่งมีบทบาททั้งในดานการบริหารจัดการ  การจัดกิจกรรม

เรียนรู การนิเทศติดตามและประเมินผล และมีฐานะเปน “วิทยากรชุมชน” โดยมุงหวังใหมี              

การขยายแนวรวมเพิ่มมากขึ้น  อาทิเชน  โรงเรียน  วัด  และชุมชนอื่น ๆ  ซึ่งผลลัพธที่เกิดจาก             

การดําเนินโครงการฯ  สงผลให  
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- ชุมชนมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอยเกิด               

การเรียนรูและการจัดการบริหารภายในหมูบานเกี่ยวกับมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกอ

ใหเกิดรายไดภายในชุมชนเรียกวา กองทุนมูลฝอย (เฉลี่ยมากที่สุด 20,000  บาท  นอยที่สุด 2,500  

บาท)  และนํารายไดมาพัฒนาใหเกิดประโยชนตอไป 

- ปริมาณมูลฝอยที่เปนถุงพลาสติกลดลง  ปริมาณมูลฝอยในหมูบาน

ลดลง  เนื่องจากชุมชนบางสวนหันกลับมาใชตะกราและถุงผาแทนถุงพลาสติก 

- มีการนํามูลฝอยที่ยอยสลายไดมาทําปุยใชในชุมชน  และมีการนํา

มูลฝอยจากมูลสัตวมาทําแกสชีวภาพที่มีตนทุนในการผลิตต่ํา สามารถนําไปทําหรือสรางใชภายใน            

ครัวเรือนได 

- มีแกนนําชุมชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนกลไกผลัก

ดันตอเนื่อง  และมีวิทยากรแกนนําชุมชนพรอมที่จะใหความรู  ความเขาใจในการจัดการ             

มูลฝอย  การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม 

- เกิดการทํางานในลักษณะประชาคมที่ไมแยกสวนระหวางสมาชิก 

องคการบริหารสวนตําบลกับแกนนําชุมชน 

- วิทยากรชุมชนมีทักษะในการจัดกิจกรรมเรียนรูในชุมชนเพื่อสงเสริม

โครงการหมูบานขยะทองคําใหเกิดการมีสวนรวมทุกครัวเรือนในชุมชน 

- บริหารจัดการงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจ  1  ลานบาทมาใชเพื่อ

การจัดการมูลฝอยเชิงเศรษฐกิจ 

- ชุมชนหมู  7  บานสันเหมือง   ไดเขารวมโครงการการจัดการมูลฝอย

ในชุมชน ซึ่งมีกองทุนในหมูบาน มีการจัดการรวมกันจนไดรับรางวัลชนะเลิศที่ 1  ในโครงการขยะ

ทองคําของกรมประชาสัมพันธเขต 3  จังหวัดเชียงใหม  ป 2545  ซึ่งเปนตัวอยางใหชุมชนอ่ืนสนใจ

และศึกษาถึงการจัดการกองทุนเพื่อจะไดนําไปบริหารจัดการในชุมชนของตนเอง 

- เปนแหลงเรียนรูใหกับองคกรทองถิ่น  เทศบาล  สถานบันการศึกษา  

และหนวยงานตาง ๆ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาค 

- วิทยากรชุมชนมีกิจกรรมทํารวมกันอยางตอเนื่องทั้งในระดับชุมชน

และระดับตําบลและมีการทํางานเปนทีมรวมกันอยางเขมแข็ง 

จากการวิจัย  พบวา  กอนการดําเนินการโครงการคัดแยก พัฒนา 

กําจัดขยะ ทางชุมชนไดมีการทบทวนวิธีการดําเนินการจัดการขยะที่ผานมาประมาณ 2 ป วาทําไม

ถึงไมเกิดผลตามที่ไดดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่เปนนโยบายดานการจัดการสิ่งแวดลอม
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ชุมชน   ซึ่งมีขอคนพบ  คือ  ที่ผานมากิจกรรมการสรางความรู ความเขาใจจะอยูเฉพาะสมาชกิองค

การบริหารสวนตําบลเทานั้น, กิจกรรมไมหลากหลายตอเนื่องมีเฉพาะกิจกรรม อบรมใหความรู

และไมมีกิจกรรมพัฒนาทักษะกระบวนการทํางานกับชุมชน  และการติดตามความกาวหนาจะอยู

ในเวทีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น  ซึ่งเมื่อเขารวมโครงการมีการพัฒนาปรับปรุง

กระบวนการจัดการขยะ  คือ  กิจกรรมที่ใชกระบวนการดําเนินงานจะมีความหลากหลาย  ซึ่งขยาย

โอกาสใหชุมชนไดเรียนรูจากหลายชองทางเพื่อเสริมแรงใหเกิดจิตสํานึกตอการจัดการขยะเพื่อนํา

ไปสูการจัดการมูลฝอยรวมกัน  และการมีวิทยากรชุมชนเพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินงานรวม

กับองคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งโครงการคัดแยก  พัฒนา  กําจัดขยะ   เปนกิจกรรมที่แสดงถึงมี

ความตระหนักและการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริงจนถึงขั้นการจัดการรวมกันหลังจากผาน

การเตรียมพรอมในดานจิตสํานึกการรณรงคใหความรู ความเขาใจ  โดยผลลัพธที่เกิดขึ้นทําให    

ส่ิงแวดลอมดีข้ึน  คาใชจายลดลงจากการปรับเปล่ียนคานิยมในการบริโภค ปริมาณมูลฝอยลดลง  

เกิดแหลงเรียนรูในชุมชน คนในชุมชนมีคุณภาพและมีแนวรวมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งคําตอบของ         

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม และพลังงาน จากโครงการคัดแยก พัฒนา กําจัดขยะ 

ขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  

นอกจากนี้  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว (อบต.)  ไดใหความ

สําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนอยางจริงจังตั้งแต พ.ศ.2540 เปนตนมา ในชวงกอนป 

พ.ศ.2540  ไดมีการดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน  แตเปนลักษณะการดําเนินงานที่

แยกสวนทําและทํากิจกรรมนั้น ๆ  เสร็จแลวก็จบไมมีความตอเนื่อง  และอีกสวนหนึ่งเปนการให

ความรวมมือกับนักวิชาการในการทําวิจัยเรื่องการอนุรักษลําน้ําปงที่อยูในเขตพื้นที่ตําบลดอนแกว  

การใหความสําคัญอยางจริงจังและเริ่มการดําเนินงานอยางเปนกระบวนการเมื่อป พ.ศ.2540 นั้น  

เนื่องมาจาก อบต.ดอนแกว  ไดเขารวมโครงการรุงอรุณ  ซึ่งเปนโครงการบูรณาการการศึกษาเรื่อง

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนและชุมชน  โดยใชโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปน  

โรงเรียนเปาหมายในการดําเนินงานควบคูกับชุมชน  หลังจากนั้นเปนระยะเวลา 2 ปกวา ทาง 

อบต.ดอนแกวไดเขารวมโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงศึกษากับสถาบันสิ่งแวดลอม    

โดยโครงการดังกลาวจะใหความสําคัญกับการใชชุมชนเปนฐานการเรียนรูเร่ืองของการพัฒนา   

หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรูการสอนในโรงเรียนใหกับเยาวชน และในป พ.ศ.2543     

ทางอบต.ดอนแกวไดเขารวมโครงการ อบต. รักถิ่น  รักษพลังงาน  กับสมาคมวิถีทางเลือกเพื่อ   

การพัฒนาที่ยั่งยืน  ซึ่งเปนโครงการนํารองในระยะเวลา  1 ป  ที่ใหความสําคัญกับกระบวนการมี

สวนรวมและพัฒนาศักยภาพ  กลไกการดําเนินงานทั้งในระดับชุมชนและระดับอบต.ใหสามารถที่
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จะบริหารจัดการและดําเนินงานไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนหลังจากที่โครงการสิ้นสุดลง  ผลกระทบ

จากการดําเนินงานโครงการดังกลาวที่เปนฐานทั้งทรัพยากรและบุคลากรและรวมถึงนโยบายของ 

อบต.ในการดําเนินงานดานจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน  ทั้งนี้  อบต.ดอนแกวยังเปนแหลงเรียนรูให

กับองคกรทองถิ่นอื่น ๆ  นักศึกษา  นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาตาง ๆ  ไดมาศึกษาเรียนรู      

แลกเปลี่ยนดูงานดานการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน              

มีแกนนําที่แรงขับเคลื่อนหลักในชุมชนที่มีวิธีคิดและทักษะในการทํางานแบบมีสวนรวมหนุนเสริม

งานของ อบต.  อยางแข็งขัน  
 

4.2.4 ความรวมมือของชาวบานและการแกปญหาเกี่ยวกับความ     
รวมมือในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

จากตารางที่   9 ความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือของชาวบานใน            

การจัดการมูลฝอยของชุมชน   กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือของชาว

บานในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  คือ  ชาวบานใหความรวมมือดีมาก  จํานวน  151  คน          

คิดเปนรอยละ  53.0  ชาวบานบางสวนใหความรวมมือ แตบางสวนเฉย ๆ จํานวน  127  คน              

คิดเปนรอยละ  44.6  และชาวบานตางคนตางอยูไมสนใจ  จํานวน  7  คน   คิดเปนรอยละ  2.5               

ตามลําดับ  จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาชาวบานใหความรวมมือดีมากในการจัดการมูลฝอย

ของชุมชน  และจะมีชาวบานบางสวนเฉย ๆ   จากการศึกษา  พบวา  การที่ชุมชนจะยอมรับ         

ความคิดริเร่ิมหรือของแปลกใหมก็ตอเมื่อเห็นวาจะไดประโยชนโดยตรงในระยะสั้น ซึ่งธรรมชาติ

ของชาวชนบทมักจะไมชอบแสดงตัวเปนศัตรู  รวมทั้งไมชอบโตเถียง ขัดแยง ชุมชนจะรับ               

ทุกอยางโดยไมคัดคานแตไมเห็นดวยและไมแสดงปฏิกิริยา  ซึ่งเมื่อถึงเวลาดําเนินการจะไมเขาไปมี

สวนรวมหรือเขาไปตอนแรกแลวก็ขาดหายไป  แตเมื่อบุคคลเหลานั้นเห็นถึงผลการดําเนินงานที่

เปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนได  บุคคลเหลานั้นก็จะเขามา

มีสวนรวมตลอดทั้งกระบวนการทํางาน   

 

 

 

 

ตารางที่  9     ความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือของชาวบานในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

 

ความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือของชาวบาน จํานวน รอยละ 
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1 ชาวบานบางสวนใหความรวมมือ  แตบางสวนเฉย ๆ 127 44.6 

2 ชาวบานตางคนตางอยูไมสนใจเลย 7 2.5 

3 ชาวบานใหความรวมมือดีมาก 151 53.0 

4 อ่ืน ๆ โปรดระบุ -  

รวม 285 100.0 

 

ทั้งนี้จากการสัมภาษณ นางอุบล  ยะไวทย  (อางแลว)  ถึงการแกปญหา

เกี่ยวกับความรวมมือของชาวบานในการจัดการมูลฝอยของชุมชนดังตอไปนี้ 

- การดําเนินกิจกรรม  ตําบลดอนแกวไดใชกิจกรรมเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาทักษะและการทํางานแบบมีสวนรวม  โดยกิจกรรมที่ใชในกระบวนการดําเนินงานจะมี

ความหลากหลายทั้งในดานกิจกรรมการเรียนรูเพื่อสรางจิตสํานึก การทัศนศึกษาดูงาน การรณรงค 

และการนิเทศติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งขยายโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูจากหลายชองทาง  เพื่อเสริม

แรงใหเกิดจิตสํานึกตอการจัดการมูลฝอยและนําไปสูการอนุรักษพลังงานรวมกัน 

- แรงจูงใจ  จากการที่แตละหมูบานไดสมัครเขารวมประกวดโครงการ

หมูบานขยะทองคําเปนแรงผลักสําคัญที่ทําใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล แกนนําชุมชน 

อาสาสมัคร วิทยากรชุมชน  และคณะทํางานสนับสนุนในระดับองคการบริหารสวนตําบลมี

กระบวนการทํางานรวมกันอยางเขมแข็งและจริงจังจนทําใหมีทักษะความสามารถ  มีความมั่นใจ  

และทีมงานเปนเหตุจูงใจที่จะประสานการดําเนินงานการจัดการมูลฝอยและการอนุรักษพลังงาน

ในตําบลรวมกันอยางเขมแข็ง 

- การมีสวนรวมของชุมชนทุกระดับ  โดยเฉพาะในสวนของขั้นการรับ

ผลประโยชนมีบุคคลบางกลุมหรือบางครอบครัวในชุมชนยังไมเขามามีสวนรวมในขั้นเริ่มคิด      

วางแผน ลงมือทํา และประเมินผล  แตเมื่อผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการจัดการมูลฝอยของชุมชน

นํามาใชเพื่อกิจกรรมของชุมชนซึ่งตนเองไดรับประโยชนดวย  จึงมีผลตอการกระตุนจิตสํานึกใหเขา

มามีสวนรวมและมีบทบาทในระยะหลัง 

- สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  เพียงฝายเดียวในแตละชุมชนไม
เพียงพอตอการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของชุมชน ทั้งนี้ตองอาศัยแกนนําชุมชน  อาสา
สมัครชุมชน  และผูนํากลุมสนใจตาง ๆ ที่เปนทรัพยากรบุคคลของชุมชนมีบทบาทสําคัญไมนอย
กวาสมาชิก  องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งในบางชุมชนบุคลากรกลุมดังกลาวมีพลังและไดรับการ
ยอมรับหรือศรัทธามากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นกระบวนการสรางจิตสํานึกเพื่อ
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การจัดการมูลฝอยและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่จะนําไปสูความตอเนื่องและ
ยั่งยืน   ทางตําบลดอนแกวจึงตองประสานภาคีความรวมมือในชุมชนที่หลากหลายและทุกระดับ 
 
4.3 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชน  ตําบลดอนแกว  

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
 

การที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ นั้น  มีปจจัยตาง ๆ เขามา
เกี่ยวของมากมาย  ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ไดวิจัยถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ             
มูลฝอยของประชาชน  โดยมีปจจัยภายใน  ไดแก  ความรู ความเขาใจ, ความตระหนัก  และปจจัย
ภายนอก  ไดแก  การรับรูขาวสาร  ดังรายละเอียดที่นําเสนอตอไปนี้ 

 
4.3.1 ปจจัยภายใน 

1) ความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  
สําหรับผลการวิจัยความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของ

กลุมตัวอยางตําบลดอนแกว  จํานวน  285  ครัวเรือน  ไดผลการวิจัยดังแสดงในตารางที่  10 ดังตอ
ไปนี้ 

 
ตารางที่  10     ความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
 

ถูกตอง ไมถูกตอง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การจัดการมูลฝอย จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  มูลฝอย หมายถึง  ส่ิงที่เราไมตองการอาจจะ
อยู ในรูปของแข็งหรือของแข็งที่มีน้ํ าและ
ความชื้นปะปนอยู   

268 94.0 17 6.0 

2. เศษ โลหะ   เศษ แก ว   เศษกระป อ ง   เส า
คอนกรีต   จัดเปนมูลฝอยชนิดที่สามารถไหม
เปนเถาถานไดดวยการเผาไหมธรรมดา 

283 99.3 2 0.7 

3.  เศษอาหาร  เศษผัก   เศษเนื้อ   เศษผลไม  

จัดเปนมูลฝอยประเภทมูลฝอยแหง 

276 96.8 9 3.2 

 
ตารางที่  10     (ตอ) 
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ถูกตอง ไมถูกตอง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การจัดการมูลฝอย จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4. กระปองทินเนอร  ถานไฟฉาย  แบตเตอรี่  

รถยนต  หลอดไฟฟา  สามารถทิ้งรวมกับ  

มูลฝอยประเภทอื่น 

285 

 

100.0 - - 

5. เศษไม  เศษหญา กระดาษ  จัดเปนมูลฝอย

แหงและสามารถไหมเปนเถาถานได และ

สามารถเผาไดในที่โลงแจง  ซึ่งไมกอมลพิษ

ทางอากาศ 

232 81.4 53 18.6 

6. ถุงพลาสติก  กลองโฟม  เปนมูลฝอยประเภท

ที่สามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ 

283 99.3 20 0.7 

7. ใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก , การใช  

ใบตองหออาหารหรือนําปนโตไปใสอาหาร

แทนการใสถุงหรือกลองโฟม  เปนการลด  

มูลฝอยจากแหลงที่เกิด 

281 98.6 4 1.4 

8. การจัดการมูลฝอยที่ดี  หมายถึง  การมุงหลีก

เลี่ยงหรือลดปริมาณมูลฝอยที่ เกิดขึ้นใน

อนาคต โดยการกอใหเกิดมูลฝอยนอยลง 

และลด การเสี่ยงภัยจากมลพิษที่เกิดจาก  

มูลฝอย 

283 99.3 2 0.7 

9. การนํากลับมาผลิตใหม   เปนการแยกวัสดุที่

ไมสามารถนํากลับมาใชซ้ําออกจากมูลฝอย 

และรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต  

สินคาขึ้นใหม 

276 96.8 9 3.2 

10. การคัดแยกประเภทมูลฝอยทําใหสามารถ

วางแผนในการกําจัดมูลฝอยครั้งสุดทายได

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

285 100.0 - - 

ตารางที่  10     (ตอ) 
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ถูกตอง ไมถูกตอง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การจัดการมูลฝอย จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

11. การกําจัดมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู  

3  วิธี  ไดแก  การกําจัดมูลฝอยดวยการเผา

ในเตา การหมักปุย และการกลบฝงดิน 

282 98.9 3 1.1 

12. สาเหตุของการเกิดมูลฝอยมาจากประชาชน

ขาดจิตสํานึก  ความตระหนัก  และวินัยใน

การรักษาความสะอาดและรักษาสิ่งแวดลอม 

281 98.6 4 1.4 

 

จากตารางที่  10  ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  285  คน  คิดเปนรอยละ  

100.0 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยอันตรายที่ไมสามารถนํามาทิ้งรวมกับ      

มูลฝอยประเภทอื่นไดและการคัดแยกประเภทมูลฝอย  จํานวน 283  คน  คิดเปนรอยละ  99.3  มี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับมูลฝอยชินที่ไมสามารถเผาไหมเปนเถาถานไดดวยการเผาไหมธรรมดา

และมูลฝอยประเภทที่ไมสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ  รวมถึงการจัดการมูลฝอยที่ดี  

จํานวน  282  คน  คิดเปนรอยละ  98.9  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกําจัดมูลฝอยที่ถูกหลัก

สุขาภิบาล  จํานวน  281  คน  คิดเปนรอยละ  98.6  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการลดมูลฝอย

จากแหลงกําเนิดและสาเหตุของการการเกิดมูลฝอยมาจากประชาชนขาดจิตสํานึก ความตระหนัก 

และวินัยในการรักษาความสะอาดและรักษาสิ่งแวดลอม  จํานวน 276  คน  คิดเปนรอยละ  96.8  

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมูลฝอยเปยกและการนํามูลฝอยกลับมาใชใหม  จํานวน  268  คน  

คิดเปนรอยละ 94.0  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของมูลฝอย  จํานวน  232  คน            

คิดเปน  รอยละ  81.4  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจําพวกเศษไม เศษหญา 

กระดาษ  ซึ่งเปนมูลฝอยแหงที่ไมควรจะกําจัดดวยวิธีการเผาไหมในที่โลงแจงเพราะจะกอใหเกิด

มลพิษทางอากาศ จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมูลฝอยและ         

การกําจัดมูลฝอย  โดยเฉพาะการคัดแยกมูลฝอย  เนื่องจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนํา

และแกนนําชุมชน  อาสาสมัครชุมชน  เปนผูผลักดันอยางตอเนื่องในการทํากิจกรรม  โดยมีฐานะ

เปนวิทยากรชุมชนเปนผูใหความรู ความเขาใจ และเปนผูกระตุนใหชุมชนเกิดการลงมือปฏิบัติจริง

อยางตอเนื่องจนเปนนิสัยและเกิดความตระหนัก  และมีประสบการณและองคความรูใหมจาก   

การดําเนินกิจกรรมสามารถนําองคความรูใหมที่เกิดขึ้นไปปรับประยุกตใชในชีวิตประจําวันและแก

ไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนได 
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ตารางที่  11     ระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  

 

ระดับความรู ความเขาใจ  
เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 

ความถี่ รอยละ 

ความรูนอย - - 

ความรูปานกลาง 279 97.9 

ความรูมาก 6 2.1 

รวม 285 100.0 

 

จากตารางที่   11  จากแบบสอบถามความรู  ความเขาใจ  เกี่ ยวกับ                    

การจัดการมูลฝอย   จํานวน  12  ขอ  กับกลุมตัวอยางทั้งหมด  285  คน  พบวา  จํานวน  279  คน       

คิดเปนรอยละ  97.9 มีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยอยูในระดับปานกลาง  ซึ่งมี

คะแนนระหวาง  5 – 8  คะแนน  และจํานวน  6  คน  คิดเปนรอยละ 2.1  มีความรู ความเขาใจ 

เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจะอยูในระดับมาก 

จากการวิจัย  พบวา  ตําบลดอนแกวไดมีการสรางความรู  ความเขาใจ  

เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  และกระตุนใหเกิดความตระหนัก โดยใชขอมูลและสถาน-

การณจริงที่ครอบครัวและชุมชนพบเห็นเปนเครื่องมือในการกระตุนและใชยุทธศาสตรการมี      

สวนรวมของชุมชนในการวิเคราะหรวมกัน เพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและจิตสํานึกของ

ชุมชน  เนื่องจากพฤติกรรมของมนุษยที่แสดงออกมาเกิดจากทัศนะ  ความเชื่อ  และระบบคานิยม

ของแตละคน แตละชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนะ ความเชื่อ  และระบบคานิยม  จะตองอาศัย    

การเรียนรูจากประสบการณหรือการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนิสัยเกิดประสบการณ

และบทเรียน  เพื่อการคนหาขอมูลหรือขอเท็จจริงดวยตนเอง  เพราะชุมชนเปนผูอยูกับปญหาและ  

รูจักปญหาของตนเองดีที่สุด   นอกเหนือจากความรู  ความเขาใจ ที่ไดรับเพื่อประกอบการตัดสนิใจ

ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ตําบลดอนแกวยังมุงเนนใหชุมชนลงมือทํากิจกรรมเพื่อนําไปสู     

การเรียนรูมากกวาการบริหารจัดการโครงการที่มุงเนนเฉพาะการสรางความรู ความเขาใจ ซึ่งเปน

ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  โดยประชาชนในชุมชนจะตองมี

ความรู ความเขาใจ  และมีประสบการณจากการทํางานพัฒนา 
2) ความตระหนักตอการจัดการมูลฝอย 
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สําหรับผลการวิจัยเกี่ยวกับความตะหนักในการจัดการมูลฝอยของ                
กลุมตัวอยางตําบลดอนแกว  ไดผลการวิจัยดังแสดงในตารางที่  12 

 
ตารางที่  12     ความตระหนักของประชาชนตอการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 

ระดับความตระหนัก ความตระหนักของประชาชน 
ตอการจัดการมูลฝอยของชุมชน Mean S.D. เกณฑ 

1. การคัดแยกประเภทและชนิดของมูลฝอยจะตอง

กระทําเปนอันดับแรกกอนที่จะทิ้งมูลฝอยลงถัง 

4.73 0.59 มากที่สุด 

2. การคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนเพื่อจําหนาย  แมจะมี 

รายไดไมมากนักแตก็คุมคา เพราะชวยลดปริมาณ

และปญหามูลฝอยในบาน 

4.68 0.54 มากที่สุด 

3. การเผากิ่งไม ใบไมแหง หญา กระดาษที่ไมใชแลว  

ฯลฯ ณ ที่โลงแจงในชุมชน  ฝุนควันที่ฟุงกระจายสง

ผลกระทบกอใหเกิดมลพิษทางอากาศสูบรรยากาศ   

3.80 1.56 มาก 

4. การคัดแยกมูลฝอยภายในครัวเรือนกอนนํามาทิ้งถือ

เปนเรื่องสําคัญที่ทุกคนจะตองปฏิบัติทุกครั้ง เพื่อการ

กําจัดมูลฝอยครั้งสุดทายเปนไปอยางเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ 

4.59 0.75 มากที่สุด 

5. เมื่อมีการตัดกิ่งไม  ตนไม  ควรจัดเก็บโดยการนําไป

กองไวขางถนนเพื่อใหเกิดการยอยสลายเองตาม  

ธรรมชาติ 

1.72 1.05 นอยที่สุด 

6. มูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชนไดใหม   ควรคัดแยก

และนํ ามาใช ใหม   เพ ราะ เป นหนทางหนึ่ ง ใน  

การอนุรักษทรัพยากรใหส้ินเปลืองนอยลง 

4.64 0.76 มากที่สุด 

7. การทิ้งมูลฝอยลงตามพื้นแหลงน้ํา  หรือตามที่วาง

เปลาเกิดจากความมักงายและขาดความสํานึกถึง  

ผลเสียที่จะเกิดขึ้น 

4.17 1.29 มาก 

คาเฉลี่ย 4.0 0.40 มาก 
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ตารางที่  12  แสดงถึงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงของคะแนนความตระหนัก

ของประชาชนตอการจัดการมูลฝอยของชุมชน  และจากเกณฑการแบงระดับความตระหนักของ

กลุมตัวอยางโดยพิจารณาจากคาคะแนนเฉลี่ยรวมพบวาเทากับ 4.0   แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยาง

ในการวิจัยครั้งนี้มีความตระหนักตอการจัดการมูลฝอยอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.43 – 4.31)  

และความตระหนักในแตละประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยไมแตกตางกันมากนัก (คาเฉลี่ย

ของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานมีคาเทากับ 0.40) 

จากการวิจัย  พบวา  ตําบลดอนแกวไดนํากระบวนการสรางความ

ตระหนักเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  แบบการสื่อสารสองทาง  และซึ่งจะเปนการเปด

โอกาสใหทั้งผูรูและผูรับไดมีการปฎิสัมพันธ   ซึ่งเปนกระบวนการดังกลาวจะที่ตองอาศัยกลไกที่มี

ความรู   ความเขาใจ  กลาวคือ  ผูให   หมายถึง  ผูรูหรือวิทยากรจะทําหนาที่ถายทอดความรูที่มี

อยูเพียงฝายเดียว  ผูรับ  หมายถึง ผูเขาอบรมจะมีบทบาทในการรับรูเพียงอยางเดียว  ซึ่งวิธีการที่

ใชสวนมากเปนการสื่อสารทางเดียว (One way communication) มากกวาการสื่อสารสองทาง 

(Two way communication) และการปฎิสัมพันธ (Instruction)  ระหวางผูใหกับผูรับนั้นมีโอกาส

นอยมาก  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะการทํางานจะเปนแบบบนลงลางมากกวาลางขึ้นบน  

และเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาการทํางานพัฒนาที่สงผลกระทบตอความลมสลายของสังคมหรือชุมชน

ในปจจุบัน  วัฒนธรรมที่มีคุณคาตอการอยูรวมกันในสังคมก็เสื่อมหายไป  ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนแหลงกําเนิดที่สําคัญของพลังงานในปจจุบันถูกนํามาใชเพื่อสนองตอบวิถี          

การผลิตและการบริโภคแบบทุนนิยมลดลงจนถึงขั้นวิกฤตยิ่งวิถีการผลิตและการบริโภคเปลี่ยนไป

มากเทาไรทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานก็จะหมดไปดังที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนในปจจุบัน 

 
4.3.2 ปจจัยภายนอก 

1) การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
ตารางที่  13     การไดรับขาวสารเรื่องการจัดการมูลฝอยจําแนกตามแหลงใหขาวสาร 

 

แหลงการไดรับขาวสาร จํานวน รอยละ 

1. วิทยุ 44 15.4 

2. หนังสือพิมพ 31 10.9 

3. การเขารวมประชุม/อบรมเร่ืองสิ่งแวดลอม 18 6.3 

4. เอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธของอบต 63 22.1 

5. การเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชน 59 20.7 
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ตารางที่  13     (ตอ) 
 

แหลงการไดรับขาวสาร จํานวน รอยละ 
6. เจาหนาที่/สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 40 14.0 
7. หอกระจายขาวของชุมชน 55 19.3 
8. โทรทัศน 111 38.9 
9. จากเจาหนาที่รัฐ 7 2.5 
10. จากเพื่อนบาน 9 3.2 
11. นิตยสาร  วารสาร 5 1.8 
12.  อ่ืน ๆ  โปรดระบุ……………………… - - 

 

* รอยละคิดจากจํานวนกลุมตัวอยาง  285  คน 
 

จากตารางที่  13  ผูตอบแบบสอบถามไดรับขาวสารเรื่องการจัดการ    
มูลฝอยจาก    โทรทัศนมากที่สุด  จํานวน  111  คน  คิดเปนรอยละ 38.9  รองลงมา คือ  เอกสาร
เผยแพร/ประชาสัมพันธของอบต.  จํานวน  63  คน  คิดเปนรอยละ  22.1   การเขารวมโครงการ/
กิจกรรมของชุมชน  จํานวน  59  คน  คิดเปนรอยละ  20.7  หอกระจายขาวของชุมชน  จํานวน    
55  คน  คิดเปนรอยละ  19.3  วิทยุ  จํานวน  44  คน  คิดเปนรอยละ  15.4  และหนังสือพิมพ  
จํานวน  31  คน  คิดเปนรอยละ 10.9  จากการวิจัยพบวา  โทรทัศนเปนสื่อที่สามารถเขาถึง  
ประชาชนไดอยางรวดเร็วและครอบคลุมทั่วถึงประชาชนทั่วไปสามารถรับฟงและรับชมไดทุกเพศ
ทุกวัย  โดยมีทั้งภาพและเสียงประกอบ  และไมจํากัดเวลาในการสื่อสาร สามารถชักจูงหรือดึงดูด
ใหประชาชนทั่ว ๆ ไป เมื่อไดรับฟงและรับชมปฏิบัติตามได ซึ่งอาจจะเปนวิธีการจัดการมูลฝอย
แบบงายไมยุงยาก  และมีความชัดเจน  สวนเอกสารเผยแพรและประชาสัมพันธขององคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนเอกสารที่สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับขยะ  สาเหตุ  ผลกระทบ  และวิธีการ
จัดการ  โดยใชการวาดเปนภาพประกอบตัวการตูน เพื่อไมใหเปนวิชาการเกินไป ซึ่งเอกสารเผย
แพรนี้ทางวิทยากรชุมชนจะนําไปใชเปนเครื่องมือในการถายทอดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการ
จัดการมูลฝอยของชุมชนแกประชาชนในชุมชนของตน  ซึ่งในบางครั้งกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนที่
ดําเนินการโดยชุมชนเอง  หรือวิทยากรชุมชน ผูนําและแกนนําชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  เปนผูดําเนินการ   ก็จะนําเอกสารเผยแพรนี้ไปใช
เปนสื่อที่จะถายทอดความรู ความเขาใจ  และใหแกประชาชนที่มาเขารวมกิจกรรม  เพื่อประชาชน
จะไดนําเอกสารเผยแพรและความรู  ความเขาใจ  ที่ไดรับจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ 
ไปขยายผลตอสมาชิกในครอบครัวของตน   
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ตารางที่  14     ความถี่ของการไดรับขาวสารเรื่องมูลฝอย 

 

ความถี่ของการไดรับขาวสาร จํานวน รอยละ 

1.  ทุกวัน  98 34.4 

2.  สัปดาหละครั้ง 62 21.8 

3.  2  สัปดาหตอคร้ัง 33 11.6 

4.   1  เดือนตอคร้ัง 71 24.9 

5.   3  เดือนตอคร้ัง 11 3.9 

มากกวา  3  เดือนตอคร้ัง 10 3.5 

รวม 285 100.0 

 

จากตารางที่  14  ผูตอบแบบสอบถามไดรับขาวสารเรื่องมูลฝอยจาก

แหลงขาวสารทุกวัน  จํานวน  98  คน  คิดเปนรอยละ 34.4 รองลงมาไดรับขาวสาร 1 เดือนตอคร้ัง 

จํานวน 71  คน  คิดเปนรอยละ  24.9  สัปดาหละครั้ง  จํานวน  62  คน  คิดเปนรอยละ  21.8        

2 สัปดาหตอครั้ง จํานวน  33  คน  คิดเปนรอยละ 11.6  และมากกวา  3  เดือนตอคร้ัง  จํานวน  

10  คน  คิดเปนรอยละ  3.5  จากการวิจัยพบวา  ส่ือแตละชนิดมีความสามารถในการผลิตขาวสาร

และเขาถึงกลุมตัวอยางที่ตางกัน จึงทําใหกลุมตัวอยางแตละกลุมสามารถที่จะเลือกที่จะรับ       

ขาวสารในเรื่องที่ตนเองมีความสนใจและปฏิเสธที่จะรับส่ือไดในเวลาเดียวกันในระดับความถี่ที่แต

ตางกันไปตามโอกาสและความสนใจ โดยความถี่ของการสื่อสารที่เกิดขึ้นจะสงผลใหมีการรับรูและ

ตระหนักในปญหามากขึ้น   

 

ตารางที่  15     ขาวสารเรื่องมูลฝอยกับพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย 

 

ผลตอพฤติกรรม จํานวน รอยละ 

1.  ไมมีเลย 6 2.1 

2.  มี  และปฏิบัติตามบาง 211 74.0 

3.  มี  และปฏิบัติตามทุกครั้ง 68 23.9 

รวม 285 100.0 
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จากตารางที่  15 ผูตอบแบบสอบถามจํานวนมากที่สุดมีการเปลี่ยน

แปลงพฤติกรรมในลักษณะปฏิบัติตามบางหลังจากไดรับขาวสารเรื่องมูลฝอย  จํานวน  211  คน  

คิดเปนรอยละ  74.0  มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในลักษณะปฏิบัติตามทุกครั้ง  จํานวน  68  คน  

คิดเปนรอยละ  23.9  และขาวสารไมมีผลตอพฤติกรรมเลย  จํานวน  6  คน                       คิดเปน

รอยละ  2.1  จากการวิจัย  พบวา  การไดรับขอมูลขาวสารและความถี่ในการรับขอมูลขาวสารเปน

ส่ิงที่มีผลตอพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในลักษณะของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหปฏิบัติตาม

บาง ปฏิบัติตามทุกครั้ง  หรือไมปฏิบัติเลย  ซึ่งขึ้นอยูกับความชัดเจนของขอมูลขาวสารที่ส่ือแกผูรับ  

ความเขาใจของผูรับเมื่อไดรับขอมูลขาวสารนั้น ๆ และรวมถึงขอมูลขาวสารที่ไดรับมีความยากงาย

ในการปฏิบัติมากนอยเพียงใด   

 

ตารางที่  16     ความสนใจในเนื้อหาเรื่องการจัดการมูลฝอย 

 

ความสนใจในเนื้อหา 
เรื่องการจัดการมูลฝอย 

จํานวน รอยละ 

1. การคัดแยกมูลฝอย 86 30.2 

2. การลดมูลฝอย 41 14.4 

3. การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา 65 22.8 

4. การกําจัด เชน ฝงกลบ เผา และหมักปุย 31 10.9 

5. การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย 52 18.2 

6. การปองกันอันตรายจากมูลฝอย 10 3.5 

7. อ่ืน ๆ โปรดระบุ - - 

รวม 285 100.0 

 

จากตารางที่  16  ผูตอบแบบสอบถามมีความสนใจในเนื้อหาเรื่อง            

การคัดแยกมูลฝอย  จํานวน  86  คน  คิดเปนรอยละ  30.2  เนื้อหาการนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา  

จํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  22.8  เนื้อหาการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  จํานวน  52  คน  

คิดเปนรอยละ  18.2  เนื้อหาการลดมูลฝอย  จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 14.4  เนื้อหาการกําจัด

มูลฝอย  จํานวน  31  คน  คิดเปนรอยละ  10.9  และเนื้อหาการปองกันอันตรายจากมูลฝอย  

จํานวน  10  คน  คิดเปนรอยละ  3.5  ตามลําดับ 
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สรุปจากตารางที่  13 – 16  ไดวา  การจัดการมูลฝอยของกลุมตัวอยางที่

ทําการวิจัยในครั้งนี้ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่ไดรับจากสื่อหลายประเภทและมีระดับ

ความถี่ในการรับขอมูลขาวสารที่แตกตางกันนั้น  มีผลตอพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยของกลุม    

ตัวอยาง   โดยผลการวิจัยแสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางไดรับขาวสารจากแหลงโทรทัศน  เอกสาร

เผยแพรและประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล  การเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชมุชน                    

หอกระจายขาวของชุมชน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ซึ่งเรียงลําดับตามแหลงที่ประชาชนไดรับ       

ขาวสารมากมาหานอย  5 อันดับ  ซึ่งความถี่ในการไดรับขาวสารของกลุมตัวอยางจะไดรับขาวสาร

เร่ืองมูลฝอยทุกวัน  ซึ่งขาวสารเรื่องมูลฝอยเมื่อประชาชนไดรับขาวสารแลวสวนใหญมีความเห็นวา

มีผลตอพฤติกรรม  โดยจะมีการปฏิบัติตามบางในบางครั้ง  ซึ่งอาจจะเปนวิธีการที่งาย ๆ ไมยุงยาก

ซับซอน   และประชาชนจะใหความสนใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ  การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา  และ

การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  เนื่องจากเปนรูปแบบที่ประชาชนสามารถรวมกันปฏิบัติและชวย

ลดปญหามูลฝอยได   

โดยการวิจัย  พบวา  ตําบลดอนแกวไดรณรงคใหประชาชนในชุมชนหัน

มาใชถุงผาตะกรามาใสของ  หรือปนโตใสอาหารแทนการใสถุงพลาสติกขณะไปตลาด หรือรณรงค

ใหพอคาแมคาหันมาใชใบตองหออาหารแทนการใสถุงพลาสติกหรือกลองโฟม  รวมถึงมี                   

การคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง  ซึ่งการคัดแยกมูลฝอยดังกลาวเปนสิ่งที่กอใหเกิดรายไดแกชุมชน  

ทําใหชุมชนมีกองทุนขยะของหมูบาน  สามารถนําไปใชพัฒนาชุมชนของตนในดานตาง ๆ  และ

รวมถึงการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย คือ มูลสัตวที่เปนทั้งมูลฝอยและมลพิษตอส่ิงแวดลอมชุมชน  

ซึ่งจะกลุมตัวอยางหมูที่  9  ไดนํามูลมาฟนฟูเปน “แกสชีวภาพ” ที่มีตนทุนในการผลิตต่ําสามารถ

นําไปทําหรือสรางใชภายในครัวเรือน  เพื่อทดแทนการใชแกสหุงตม  เปนตน  กลุมตัวอยางจะมี

พฤติกรรมตามขาวสารที่ไดรับมา ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้เปนพฤติกรรมการปฏิบัติที่ดีและจะสงผลตอ              

การดําเนินงานจัดการมูลฝอยของชุมชน  โดยจะทําใหลดปริมาณมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในชุมชนและ

ลดขั้นตอนตาง ๆ   ในการดําเนินงานจัดการมูลฝอยของชุมชนไดมาก 

 
4.4 การวิเคราะหสหสัมพันธ  
 

 การวิ เคราะหสหสัมพันธ   (Pearson Correlation) และ  คา  Chi – square เพื่ อ

ทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับความสัมพันธของปจจัยความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และ            

การรับรูขาวสาร 
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1.) ความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
 

ตารางที่  17     การทดสอบความสัมพันธระหวางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

 

ระดับการมีสวนรวม 

ระดับความรู นอย ปานกลาง มาก รวม 

ปานกลาง 11 77 191 279 

 (3.86) (27.02) (67.02) (97.89) 

มาก - 6 - 6 

 - (2.11) - (2.11) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 
χ2 = 14.916    df = 2    p value = .001* 
  

จากตารางที่  17 แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และเปนผูมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยใน
ระดับปานกลาง   และจากการทดสอบไคสแควร พบวา ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดการ              
มูลฝอยของชุมชน  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จากการวิจัย  พบวา  ชุมชนตําบลดอนแกวใชการวิเคราะห
ขอมูลและสถานการณจริงที่ครอบครัวและชุมชนประสบพบเห็นเปนเครื่องมือในการสรางใหเกิด
ความรู ความเขาใจ  ผสมผสานกับยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน  โดยใชวิธีการเรียนรูแบบมี
สวนรวมโดยใชกิจกรรมเปนเครื่องมือในการเรียนรูรวมกัน  โดยลงมือปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดทักษะ
และประสบการณ เนื่องจากพฤติกรรมของมนุษยที่แสดงออกมาเกิดจากทัศนะ ความเชื่อ และ
ระบบคานิยมของแตละคน  แตละชุมชน  การปรับเปลี่ยนทัศนะ  ความเชื่อ  และระบบคานิยม    
จะตองอาศัยการเรียนรูจากประสบการณหรือการลงมือปฏิบัติจริง นอกเหนือจากความรู        
ความเขาใจ ที่ไดรับเพื่อประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวม กันปฏิบัติ  และนํา
ไปสูบทเรียนที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน   โดยใหชุมชนมีสวนรวมใน             
การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  เนื่องจากเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่
สุด  ถาชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเอง  การใหความรู           
ความเขาใจ หรือการดําเนิน กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะชุมชนจะขาด
ความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญที่จะตองนําความรู ความเขาใจ ที่ไดนําไปรวมกันปฏิบัติ    
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2.) ความตระหนักตอการจัดการมูลฝอย 
 

ตารางที่  18     การทดสอบความสัมพันธระหวางความตระหนักตอการจัดการมูลฝอยกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

 

ตัวแปร Mean S.D. rxy p-value 

การมีสวนรวมของประชาชนใน            

การจัดการมูลฝอย 3.80 0.70 0.167 .005* 

ความตระหนักตอการจัดการมูลฝอย 4.05 0.49   
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่  18  แสดงการทดสอบความสัมพันธระหวางความตระหนักตอ  

การจัดการมูลฝอยกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน พบวา คา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (rxy) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หมายความวาความ

ตระหนักตอการจัดการมูลฝอยกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนมี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากการวิจัย  พบวา  ประชาชนตําบลดอนแกวสวนใหญมีความตระหนักตอ

ปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  โดยประชาชนเขาใจปญหา  สาเหตุของปญหา  และผลกระทบที่มี

ตอตนเอง  ครอบครัว  และชุมชน  โดยใชการวิเคราะหภาพรวมของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน    

ใหชุมชนรวมกันคิด วิเคราะห วาชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร ซึ่งจะนําไปสูการเกิดความ

ตระหนักและรวมกันวางแผน ปฏิบัติ  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นนั้น ซึ่งจะสงผลใหการทําใหกิจกรรม

ตาง ๆ ของชุมชนที่ตามมาเกิดประโยชน  โดยตําบลดอนแกวจะมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําและแกนนําชุมชน อาสาสมัครชุมชน   ซึ่งเปนกลไกใน           

การผลักดันชุมชนอยางตอเนื่องไดตระหนักรูและตระหนักทํา  โดยการจัดกระบวนการเรียนรูมาก

กวาการถายทอดความรูและประสบการณที่มีอยู และในขณะเดียวกันมุงปรับวิธีคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนาแบบองครวม  (Holistic Development) เพื่อใหของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนํา

และแกนนําชุมชน  อาสาสมัครชุมชน  สามารถที่จะเชื่อมโยงเรื่องการอนุ รักษวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  และพลังงาน เขากับวิถีชีวิตและเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการที่จะใช

เปนขอมูลหรือเครื่องมือในการที่จะใหแนวรวมที่จะขยายผลตอไปไดคิดวิเคราะหและตัดสินใจที่จะ
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เขามาสูกระบวนการการเรียนรูรวมกันเพื่อนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชนที่ยั่งยืนตอไป 

ในปจจุบันจะเห็นไดวา  ความตระหนักและจิตสํานึกของคนที่จะหันกลับมาคิด            

ทบทวนถึงสถานการณในอดีตและวิกฤตการณในปจจุบันเพื่อที่จะชวยกันหวงแหนและรักษาไวให

คงอยูอยางยั่งยืนก็มีปรากฏใหเห็นนอยมาก เนื่องจากคานิยมและวิธีคิดเปลี่ยนไปตามกระแส                

การบริโภคนิยม ซึ่งสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันดังกลาวเปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลที่มุงเนนการถายทอดเพื่อใหความรู    ความเขาใจ  เพียงอยางเดียวซึ่งไมเพียงพอที่จะทําให

คนหันกลับมามีจิตสํานึกหรือความตระหนักที่จะคิดถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจนถึงขั้นปรับเปลี่ยน 

พฤติกรรมที่จะชวยกันอนุรักษไวซึ่งวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และรวมถึงการมี

วิถีชีวิตที่เหมาะสมที่จะนําไปสูการชวยกันอนุรักษ  ฉะนั้นการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของชุมชน 

อาทิเชน  การอบรม   การประชุม  การสัมมนา  การศึกษาดูงาน  ฯลฯ  เพื่อการขยายผลไมได

หมายถึงการอบรมเพื่อไปถายทอดความรู  ความเขาใจเพียงเทานั้น การมีความรูความเขาใจเพียง

อยางเดียวแตไมตระหนักก็ไมเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งนี้การตระหนักจะมีทั้งการตระหนกัรู

และการตระหนักทํา   ซึ่งในปจจุบันประชาชนสวนใหญจะมีแตการตระหนักรู  แตไมมีตระหนักทํา   

ซึ่งเปนผลพวงกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตามมา 

 
3.) การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 

 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยในการวิจัยครั้งนี้จะพิจารณาจาก

การไดรับรูขาวสารจากแหลงขาวสารที่ประชาชนไดรับเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ดังผลที่จะนํา

เสนอดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 99

ตารางที่  19     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากวิทยุกับการมีสวนรวม 
                    ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากวิทยุ นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 9 67 165 241 

 (3.16) (23.51) (57.89) (84.56) 

ไดรับ 2 16 26 44 

 (0.70) (5.61) (9.12) (15.44) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 
χ2 = 1.488    df = 2    p value = .475 
 

จากตารางที่  19  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจาก
วิทยุ และจากการทดสอบไคสแควร พบวา การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากวิทยุไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  

 
ตารางที่  20     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากเจาหนาที่หรือสมาชิก            

องคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
ของชุมชน 

 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากเจาหนาที่/สมาชิกอบต. นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 9 70 166 245 

 (3.16) (24.56) (58.25) (85.96) 

ไดรับ 2 13 25 40 

 (0.70) (4.56) (8.77) (14.04) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 
χ2 = 0.481  df = 2    p value = .786 
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จากตารางที่  20  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ

มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเจาหนาที่หรือ

สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล และจากการทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับ

การจัดการมูลฝอยจากเจาหนาที่หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  

 

ตารางที่  21     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากหนังสือพิมพกับการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากหนังสือพิมพ นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 11 75 168 254 

 (3.86) (26.32) (58.95) (89.12) 

ไดรับ - 8 23 31 

 - (2.81) (8.07) (10.88) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 1.741    df = 2    p value = .419 
 

จากตารางที ่  21  แสดงใหเหน็วาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ

มูลฝอยของชมุชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากหนังสือพิมพ

และจากการทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกบัการจัดการมลูฝอยจากหนงัสือ 

พิมพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
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ตารางที่  22     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากหอกระจายขาวของชุมชน
กับการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากหอกระจายขาวของชุมชน นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 10 66 154 230 

 (3.51) (23.16) (54.04) (80.70) 
ไดรับ 1 17 37 55 

 (0.35) (5.96) (12.98) (19.30) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 0.811    df = 2    p value = .667 
 

จากตารางที่  22  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากหอกระจาย
ขาวของชุมชน และจากการทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย
จากหอกระจายขาวของชุมชนไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
 
ตารางที่  23     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากการเขารวมประชุมหรือ 

อบรมเร่ืองสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของ
ชุมชน 

 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากการเขารวมประชุม/อบรม นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 11 77 179 267 

 (3.86) (27.02) (62.81) (93.68) 

ไดรับ - 6 12 18 

 - (2.11) (4.21) 6.32) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 0.859    df = 2    p value = .651 
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จากตารางที่  23  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากการเขารวม
ประชุมหรืออบรมเร่ืองสิ่งแวดลอม  และจากการทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสาร        
เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากการเขารวมประชุมหรืออบรมเร่ืองสิ่งแวดลอมไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
 
ตารางที่  24     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากโทรทัศนกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากโทรทัศน นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 5 48 121 174 

 (1.75) (16.84) (42.46) (61.05) 

ไดรับ 6 35 70 111 

 (2.11) (12.28) (24.56) (38.95) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 1.912    df = 2    p value = .384 
 

จากตารางที่  24  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากโทรทัศน  และ
จากการทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากโทรทัศนไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 103 

ตารางที่  25     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากเอกสารเผยแพรหรือ 
                    ประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากเอกสารเผยแพร/ประชา

สัมพันธของ อบต. นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 10 69 143 222 

 (3.51) (24.21) (50.18) (77.89) 

ไดรับ 1 14 48 63 

 (0.35) (4.91) (16.84) (22.11) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 3.420    df = 2    p value = .181 
 

จากตารางที่  25  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเอกสารเผย
แพรหรือประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล  และจากการทดสอบไคสแควร พบวา      
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเอกสารเผยแพรหรือประชาสัมพันธขององคการ
บริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของ     
ชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 104 

ตารางที่  26     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากเจาหนาที่รัฐกับการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากเจาหนาที่รัฐ นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 11 79 188 278 

 (3.86) (27.72) (65.96) (97.54) 

ไดรับ - 4 3 7 

 - (1.40) (1.05) (2.46) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 2.837   df = 2    p value = .242 

 

จากตารางที่  26  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย

ของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเจาหนาที่รัฐ และจาก

การทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเจาหนาที่รัฐไมมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
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ตารางที่  27     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากการเขารวมโครงการ/                     

                        กิจกรรมของชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของ            

ชุมชน 

 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากการเขารวมโครงการ

/กิจกรรมของชุมชน นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 11 74 141 226 

 (3.86) (25.96) (49.47) (79.30) 

ไดรับ - 9 50 59 

 - (3.16) (17.54) (20.70) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 11.275    df = 2    p value = .004* 

 

จากตารางที่  27  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย

ของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากการเขารวมโครงการ

หรือกิจกรรมของชุมชน   และจากการทดสอบไคสแควร พบวา การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ        

มูลฝอยจากการเขารวมโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตารางที่  28     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากเพื่อนบานกับการมี            

สวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
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ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากเพื่อนบาน นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 10 78 188 276 

 (3.51) (27.37) 65.96) (96.84) 

ไดรับ 1 5 3 9 

 (0.35) (1.75) (1.05) (3.16) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 
χ2 = 5.069    df = 2    p value = .079 
 

จากตารางที่  28  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย
ของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเพื่อนบาน    และจาก
การทดสอบไคสแควร พบวา การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากเพื่อนบานไมมีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
 
ตารางที่  29     การทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารจากนิตยสาร วารสารกับการมี

สวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
 

ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสาร 
จากนิตยสาร วารสาร นอย ปานกลาง มาก รวม 

ไมไดรับ 11 79 190 280 

 (3.86) (27.72) (66.67) (98.25) 

ไดรับ - 4 1 5 

 - (1.40) (0.35) (1.75) 

รวม 11 83 191 285 

 (3.86) (29.12) (67.02) (100.00) 

χ2 = 6.399    df = 2    p value = .041* 
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จากตารางที่  29  แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญ มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย

ของชุมชนในระดับมาก  และไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากนิตยสาร วารสาร    

และจากการทดสอบไคสแควร พบวา  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากนิตยสาร 

วารสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมีนัย

สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

สรุปจากตารางที่  19 – 29  จะเห็นไดวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการ

มูลฝอยของชุมชนในระดับมาก  และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยจากแหลงขาว

สารดังกลาวขางตน  แหลงที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ             

มูลฝอยของชุมชน  ไดแก  การเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชน และ นิตยสาร วารสาร  ทั้งนี้  

แหลง ขาวสารแตละแหลงมีความสามารถในการผลิตขาวสาร  ส่ือ  เครื่องมือ  ที่จะเขาครอบคลุม

ถึงกลุมเปาหมายที่ตางกัน  จึงทําใหประชาชนแตละกลุมสามารถเลือกที่จะรับขาวสารในเรื่องที่ตน

เองมีความสนใจและปฏิเสธที่จะรับขาวสารไดในเวลาเดียวกัน  และในชวงเวลาที่กลุมแตละกลุม

จะรับก็แตกตางกันไป  ดังนั้นการรับรูขอมูลขาวสารจึงเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอความรูสึกนึก

คิดของคนในสังคมและเปนบอเกิดของความรู ความเขาใจ และความตระหนัก อีกทั้งสามารถที่จะ

เปลี่ยนทัศนคติซึ่งสงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลได    
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