
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบล

ดอนแกว เปนการศึกษาวิธีการจัดการและความสําเร็จในการจัดการมูลฝอยของชุมชน   ตําบล 

ดอนแกว     ตลอดจนศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบล 

ดอนแกว รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  

เพื่อวิเคราะหถึงรูปแบบและแนวทางในการมีสวนรวมในจัดการมูลฝอยของ    ประชาชนและ 

องคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยกําหนดแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปนี้เปนแนวทางในการวิจัย 

1. ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 

2. แนวคิดเรื่องการจัดการมูลฝอยและกระบวนการจัดการ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก 

4. แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 

5. นโยบายการบริหารจัดการมูลฝอย 

6. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

8. กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
2.1 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
 

2.1.1 ความหมายของมูลฝอย 
มูลฝอย (Solid Waste, Refuse, garbage, rubbish, trash)  เปนคําสามัญ

เรียกโดยทั่วไป หมายถึง ส่ิงที่เราไมตองการ ซึ่งอาจจะอยูในรูปของแข็งหรือของแข็งที่มีน้ําและ

ความชื้นปะปนอยู  โดยปกติแลววัตถุตาง ๆ ซึ่งถูกทิ้งมาในรูปของมูลฝอยนั้น  มีทั้งอินทรียสาร

และอนินทรียสาร เชน เศษอาหาร  ข้ีเถา   มูลสัตว  เศษพลาสติก  เศษแกว  รวมทั้งวัตถุอ่ืน ๆ ที่

เก็บกวาดไดจากถนน  ตลาด หรือที่สาธารณะ 

“มูลฝอย”  ในดานกฎหมายสาธารณสุข พ.ศ. 2535  หมายความวา  เศษ

กระดาษ  เศษผา  เศษอาหาร  เศษสินคา  เถามูลสัตว  และจากมูลสัตว  รวมทั้งวัตถุอ่ืนใดซึ่งเก็บ

กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน 
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จํารูญ   ยาสมุทร (2535) ได ใหความหมายของ  “มูลฝอย” หมายถึง           

ส่ิงปฏิกูลที่เปนของแข็ง (Solid Wastes) ทั้งที่เนาเปอยไดและไมเนาเปอย ไดแก มูลฝอยเปยก     

มูลฝอยแหง  ข้ีเถา  ซากสัตว  เศษสิ่งของที่ทิ้งจากอาคารบานเรือน  ตลาด  โรงงานอุตสาหกรรม  

ฟารมปศุสัตว   กากกัมมันตภาพรังสี  เศษกระดาษ   เศษสินคา  ถุงพลาสติก  ภาชนะที่ใสอาหาร  

เศษวัสดุเหลือใชพวกเศษแกว  ไม  โลหะ  ยาง   พลาสติก   ตลอดจนซากรถยนต  ฯลฯ  ซึ่งจําเปน

ตองเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด 
 

2.1.2 ประเภทของมูลฝอย 
การแบงประเภทของมูลฝอยอาจแบงตามแหลงที่เกิดหรืออาจจะแบงตาม

ลักษณะหรือองคประกอบที่สําคัญของมูลฝอยหรือลักษณะทางกายภาพของมูลฝอย ซึ่งแบงไดเปน             

8  ประเภท  ดังนี้ 

1.) มูลฝอยเปยก  หมายถึง  มูลฝอยที่ประกอบดวยสารอินทรียและ

ความชื้นคอนขางสูง  ไดแก   เศษอาหาร  เศษผัก  เศษเนื้อ  เศษผลไม  อาหารเหลือทิ้งมูลฝอย

ประเภทนี้ทําใหเกิดการยอยสลายไดอยางรวดเร็ว  สวนมากมาจากบานเรือน   โรงอาหาร  

ภัตตาคาร    ตลาด  ฯลฯ  มูลฝอยประเภทเปยกเปนตัวการสําคัญใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวน  แหลง

อาหารของสัตวนําโรคและแหลงแพรกระจายของเชื้อโรค 

2.) มูลฝอยแหง  หมายถึง  เศษวัสดุตาง ๆ ที่เหลือใชจากบานเรือนและ

แหลงธุรกิจและไมใชมูลฝอยสดหรือเถาถาน  ไดแก  เศษยาง  เศษรองเทา  กระดาษ  ภาชนะแตก  

มูลฝอยนี้มีความชื้นในตัวต่ําและยอยสลายไดชา  จึงไมกอใหเกิดกลิ่นเหม็น  แตถามีการสะสม

มากและอยูกระจัดกระจายทั่วไป  ทําใหเกะกะรกรุงรังเปนที่อยูของสัตวนําโรค  เปนเชื้อเพลิง  และ

ไปอุดตันทอหรือรางระบายน้ําได  มูลฝอยแหงสามารถแบงได  2  ชนิด  คือ 

- ชนิดที่สามารถไมเปนเถาถานได  ไดแก เศษไม เศษหญา กระดาษ 

- ชนิดที่ไมสามารถไหมเปนเถาถานไดดวยการเผาไหมธรรมดา      

ไดแก   เศษโลหะ  เศษแกว  เศษกระปอง  เสาคอนกรีต  เปนตน 

3.) ซากสัตว  หมายถึง  ซากสัตวทุกชนิดที่ตายแลวแตไมรวมถึงซากหรือ

ชิ้นสวนของสัตวที่ทิ้งจากโรงงานซากสัตวเหลานี้เนาไดงาย  นอกจากกอใหเกิดกลิ่นเหม็นและเปน

แหลงเพาะพันธุแมลงวันแลว  ยังสรางความอุจาดตาแกผูพบเห็นอีกดวย 

4.) ซากรถยนต  หมายถึง  ซากหรือชิ้นสวนของรถเกา ๆ ที่ไมใชแลวเปน

มูลฝอยที่ยอยสลายไดยาก   ถามีกอใหเกิดความไมนาดู  เสียพื้นที่ในการใชประโยชน 
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5.) มูลฝอยจากโรงงาน  หมายถึง  วัสดุใด ๆ ที่เหลือใชจากปจจัยการผลิต

รวมถึงของเสียที่เปนของแข็งที่เกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ รวมทั้ง                    

โรงงานฆาสัตว  มูลฝอยจําพวกนี้มีความแตกตางกันขึ้นอยูกับวัตถุดิบและกระบวนการผลิตของ     

โรงงานอุตสาหกรรมนั้น ๆ และจะสงผลเสียหายตอโรงงานและชุมชนบริเวณรอบ ๆ 

6.) มูลฝอยจากการกอสรางและสิ่งร้ือถอน  หมายถึง  เศษวัสดุ  ส่ิงของ 

เชน เศษคอนกรีต กระเบื้อง เศษไม  ซึ่งเปนของเหลือทิ้งจากการกอสราง  ตกแตงซอมแซม  ร้ือถอน 

อาคารหรือส่ิงปลูกสรางตาง ๆ ทําใหรกรุงรังและเกิดอุบัติเหตุให 

7.) ตะกอนน้ําโสโครก  หมายถึง  ของแข็งหรือตะกอนที่แยกจากน้ําใน

กระบวนการบําบัดน้ําเสีย เชน ตะกอนจากถังเกรอะ บอตกตะกอน ตะกอนที่เกิดจากการขุดลอก

ทอระบายน้ํา เปนตน  สามารถนําไปทําปุยได 

8.) มูลฝอยอันตราย  หมายถึง  มูลฝอยที่มีลักษณะเปนพิษกอใหเกิด

อันตราย  เมื่อไมมีการนําไปกําจัดหรือกอใหเกิดความยุงยากในการเก็บขนและกําจัด เชน กระปอง

ทินเนอร    สารฆาแมลง  ถานไฟฉาย  แบตเตอรี่รถยนต ฯลฯ  มูลฝอยหรือของเสียอันตรายเหลานี้

บางชนิดตองระวังเปนพิเศษเพราะมีลักษณะเปนมูลฝอยติดเชื้อที่มีอันตรายสูง 
 

2.1.3 แหลงกําเนิดมูลฝอย 
Salvato, J.A. (อางในจํารูญ  ยาสมุทร, 2535) ระบุวามูลฝอยมีแหลงกําเนดิ         

สําคัญ ๆ ดังนี้ 

1.) อาคารที่อยูอาศัย  ไดแก  อาคารบานเรือน  แฟลต  ทาวนเฮาส และ

คอนโดมิเนียม  มูลฝอยจากแหลงนี้เปนพวกมูลฝอยรวม  ทั้งอินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุ  เชน   

เศษโลหะ  กระปอง  ขวดแกว  จานชาม  จัดเปนพวกมูลฝอยแหง  จากการศึกษาของรัฐนิวยอรค   

พบวา มูลฝอยจากแหลงที่อยูอาศัย มีคาเฉลี่ย 954 – 1,182 กรัมตอคนตอวัน และจากการศึกษา

ของจํารูญ   ยาสมุทร  และคณะ  พบวามูลฝอยจากแหลงที่อยูอาศัยคิดเปนอัตรารอยละ  83  ของ

มูลฝอยที่ทิ้งมาจากแหลงตาง ๆ จําพวกเศษสิ่งของที่ชํารุด เชน ที่นอน  หมอน  เกาอี้  เตียง  โตะ  

แมแตซาก   รถยนตตองนําไปทิ้ง 

2.) ยานการคา  ไดแก  รานคา  ศูนยการคาตาง ๆ แหลงการคาของ

ประเทศไทยและประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญจะประกอบการคา  โดยอาศัยรานคาชั้นลาง   

สวนชั้นบนใชเปนที่อยูอาศัย  ปริมาณมูลฝอยจากแหงนี้คิดไดเปนน้ําหนักเฉลี่ย 182 – 1,090 กรัม

ตอคนตอวันคุณลักษณะของมูลฝอยจึงคลายคลึงกับจะที่ทิ้งมาจากยานที่พักอาศัย 
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3.) ตลาดสด  มูลฝอยจากแหลงตลาดสด  มีปริมาณมาก  เนื่องจากสังคม

ไทยนิยมซื้ออาหาร  เนื้อสัตว  ผัก  ผลไมจากตลาดสด  ลักษณะของมูลฝอยจึงเปนมูลฝอยรวม  

ประกอบดวยอินทรีย  วัตถุเปนสวนใหญ คือ  เศษผัก ผลไม  ใบตองดิบ  เศษอาหาร  เศษเนื้อสัตว  

สวนอนินทรียวัตถุ คือ  พวกถุงพลาสติก  ซึ่งมีปริมาณมาก  เชนกัน 

4.) โรงงานอุตสาหกรรม  มูลฝอยที่ทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมี

ปริมาณและ  คุณลักษณะแตกตางกันไปตามขนาดและประเภทของโรงงาน  เชน  โรงงานอาหาร

กระปอง  จะมีเศษมูลฝอยพวกเนื้อสัตว  เศษผัก  เศษผลไม, โรงงานเย็บผาจะเปนมูลฝอยพวก  

เศษผา  เศษดาย  เศษกระดาษ เปนสวนใหญ  และโรงงานฆาสัตวจะมีมูลฝอยพวกมูลสัตว ขน       

เศษชิ้นสวนสัตว  เปนตน 

5.) การรื้อถอนอาคารและการกอสราง  ปจจุบันสังคมไทยนิยมสราง

อาคารคอนกรีต เมื่ออาคารเกาชํารุดหรือจําเปนตองทุบทิ้งเพื่อกอสรางอาคารใหมจะเหลือเปนเศษ

วัสดุพวกอิฐ  หิน  กรวด  ทราย  เศษเหล็ก  กระเบื้อง  เศษเหล็กที่ติดมากับคอนกรีต  เศษไม ฯลฯ   

มูลฝอยพวกนี้นําไปใชประโยชนถมที่ลุมตํ่าได  ปริมาณมูลฝอยพวกเศษวัสดุ  การรื้อถอน  และ    

กอสรางอาคารมีคาเฉลี่ย  45 – 590  กรัมตอคนตอวัน 

6.) แหลงเกษตรกรรม  มูลฝอยสวนใหญจะประกอบดวย  เศษหญา  ฟาง   

เศษพืช  ผัก  มูลสัตว  กระปองยาฆาแมลง 

7.) แหลงมูลฝอยจากถนน  เศษสิ่งของทุกชนิดที่เก็บกวาดจากถนนถือ

เปนมูลฝอย  ไดแก  เศษดิน  หิน  กรวด  กระดาษ  กนบุหร่ี  ใบไม  เศษตั๋วรถโดยสาร  ขวดแกว  

และเศษผลไมที่ผูโดยสารโยนทิ้งออกมาจากยานพาหนะมีคาเฉลี่ย  45 – 363  กรัมตอคนตอวัน 

8.) สถาบันตาง ๆ ไดแก สถานที่ราชการ โรงเรียน วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย              

โรงพยาบาล  สถานสงเคราะหคนชรา  ฯลฯ  ลักษณะมูลฝอยสวนใหญประกอบดวย  มูลฝอยแหง  

ไดแก  กระดาษ  ถุงพลาสติก  เปนตน  ปริมาณมูลฝอยที่ทิ้งมีคาเฉลี่ย 45 – 90  กรัมตอคนตอวัน 

9.) แหลงอื่น ๆ เชน โรงแรม  ภัตตาคาร  รานอาหาร  เรือนจํา  สนามบิน           

สถานีรถไฟ   สถานีขนสงทางบก  ทาเรือ  โรงภาพยนตร  สถานที่ประกอบการอื่น ๆ แตละวันจะมี

มูลฝอยมูลฝอยเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นมูลฝอยอาจเกิดจากตะกอนน้ําโสโครกจาก    

โรงงานบําบัดน้ําโสโครกหรือตะกอนที่ไดมาจากทอระบายน้ําโสโครก เปนตน คิดเปนคาเฉลี่ย

ระหวาง  136 – 409  กรัมตอคนตอวัน  และรวมถึงมูลฝอยจําพวกสิ่งของชํารุด 
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2.1.4 สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหามูลฝอย 
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหามูลฝอยมีดังตอไปนี้ 

1.) ความมักงายและขาดความสํานึกถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น  เปนสาเหตุที่

พบบอยมากซึ่งจะเห็นไดจากการทิ้งมูลฝอยลงตามพื้นแหลงน้ําหรือตามที่วางเปลา 

2.) การผลิตหรือใช ส่ิงของมากเกินความจําเปน  เชน  ผลิตสินคาที่มี

กระดาษหรือถุงพลาสติกหุมหลายชั้น  การซื้อสินคาโดยหอแยกหรือใสถุงพลาสติกหลายถุงทําใหมี

มูลฝอยปริมาณมาก 

3.) การเก็บและทําลายหรือนํามูลฝอยไปใชประโยชนไมมีประสิทธิภาพจึง

มีมูลฝอยตกคางกองหมักหมมจนกอปญหามลพิษใหกับส่ิงแวดลอม 
 

2.1.5 ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอย 
ลํ้าศักดิ์  ชวนิย (2531) ปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมจากมูลฝอย เนื่อง

จากมีมูลฝอยเกิดขึ้นจํานวนมากในแตชุมชนที่ไมสามารถเก็บขนและกําจัดมูลฝอยมูลฝอยไดอยาง

หมดจดหรือจัดการไดอยางถูกสุขลักษณะ  ดังนั้นมูลฝอยมูลฝอยจึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหา       

ส่ิงแวดลอม ไดแก 

1.) อากาศเสีย  (Air  Pollution)  เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจงกอให

เกิดควันและสารพิษทางอากาศทําใหคุณภาพอากาศเสื่อมลงไป 

2.) น้ําเสีย (Water Pollution)  เกิดจากการกองมูลฝอยลงบนดิน  เมื่อฝน

ตกลงมา บนกองมูลฝอย  จะเกิดน้ําเสียมีความสกปรก  ซึ่งจะไหลลงสูแหลงน้ําทําใหเกิดมลพิษ

ของแหลงน้ํา 

3.) แหลงพาหนะนําโรค (Breeding Places)  เกิดจากการกองมูลฝอยบน

พื้นเปนแหลงเพราะพันธุของหนูและแมลงวัน  เปนตน  ซึ่งเปนพาหนะนําโรคติดตอทําใหเกิดผล

กระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

4.) เหตุรําคาญและความไมนาดู (Nuisance and Esthetics)  เกิดจาก

การเก็บขนมูลฝอยไมหมด  รวมทั้งการกองบนพื้นซึ่งจะสงกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนและเกิดภาพ

ไมสวยงาม ไมเปนสนุทรียภาพ นอกจากปญหาสิ่งแวดลอมขางตนแลวมูลฝอยยังเปนตัวการ

สําคัญสําหรับปญหาการจัดการมูลฝอยของหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งจะตองเพิ่มปริมาณบุคลากร                  

เพิ่มงบประมาณ  อุปกรณในการจัดการมูลฝอย  รวมทั้งการใหความรูทางวิชาการ  และเทคโนโลยี

แกเจาหนาที่และประชาชนเพิ่มมากขึ้นตามการเพิ่มข้ึนของปริมาณมูลฝอย 
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โดยปกติทั่วไปคนไทยมีอัตราการผลิตมูลฝอยอยูระหวาง 0.5 – 1.4 กก./คน  

/วัน  หรือ ประมาณ 0.82 กก./คน/วัน  ปริมาณมูลฝอยที่เกิดจากการดํารงชีพหรือมูลฝอยชุมชนนั้น

ข้ึนอยูกับปจจัยดังตอไปนี้  

- ที่ต้ังทางภูมิศาสตร 

- ฤดูกาล 

- รายได 

- โครงสรางของครอบครัว 

- อุปนิสัยในการซื้อสินคา 

- พฤติกรรมในการบริโภคอาหาร 

- รูปแบบของการดํารงชีวิต 

- ทัศนคติในการดํารงชีวิต 

- กฎหมายขอบังคับ 
 

สรุป  มูลฝอยเปนสิ่งที่เราไมตองการ โดยอาจจะอยูในรูปของแข็งหรือของ

แข็งที่มีน้ําและความชื้นปะปนอยู  ไดแก  มูลฝอยเปยก มูลฝอยแหง ซากสัตว ซากรถยนต            

มูลฝอยจากโรงงาน มูลฝอยจากการกอสรางและสิ่งร้ือถอน ตะกอนน้ําโสโครก และมูลฝอย

อันตราย    นอกจากนี้ยังสามารถแบงประเภทของมูลฝอยออกเปน 2 กลุม คือ มูลฝอยที่เผาไหมได

และมูลฝอยที่เผาไหมไมได  ทั้งนี้มูลฝอยแหลงกําเนิดมูลฝอยที่สําคัญไดแกชุมชนซึ่งเปนที่ต้ังของ

อาคารที่พักอาศัย  รานคา   หางสรรพสินคา  โรงเรียน  โรงพยาบาล  โรงฆาสัตว  สถานที่ประกอบ

การ  เปนตน  นอกจากนี้บางพื้นที่ที่มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม  มูลฝอย

ก็เกิดจากแหลงดังกลาว ซึ่งมูลฝอยจากแหลงกําเนิดเหลานี้สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุข

ภาวะของผูคนในสังคม  อาทิเชน  อากาศเสีย, น้ําเสีย, แหลงพาหนะนําโรค  และรวมถงึทศันยีภาพ

ที่ไม   สวยงาม  เปนตน 

 
2.2 แนวคิดเรื่องการจัดการมูลฝอยและกระบวนการจัดการ 
 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ     

ส่ิงแวดลอม (2541)  ใหความหมายของ “ขยะ” หรือ ในปจจุบันเรียกวา “มูลฝอย” วาหมายถงึ  ของ

เหลือทิ้งจากการใชสอยของมนุษย  เปนของเหลือทิ้งจากขบวนการผลิตและการใชสอยของมนุษย

ซึ่งเปนปญหาของโลกสมัยใหม  สาเหตุอีกอยางหนึ่งก็คือการเติบโตของเมืองที่มีการขยายตัวอยาง
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รวดเร็ว  ซึ่งอาจจะมีมูลฝอยที่มีลักษณะแตกตางกันไปตามแหลงกําเนิด เชน มูลฝอยจากบานเรือน             

สวนใหญจะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการเตรียม การปรุง และบริโภค รวมทั้งเศษกระดาษ  

พลาสติก  ตลอดจนของที่ไมใชแลว มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะตาง ๆ แปรเปลี่ยน

ไปตามประเภทของอุตสาหกรรมนั้น ๆ มูลฝอยที่ถูกทิ้งไวตามถนน  แมน้ําลําคลอง  ที่สาธารณะ

ตาง ๆ สวนใหญจะเปนใบไม  เศษกระดาษ  ถุงพลาสติก  เศษดิน  เปนตน  ซึ่งมูลฝอยทีเ่กดิขึน้หาก

ไมดําเนินการเก็บรวบรวมนําไปกําจัดอยางถูกตองเหมาะสม นอกจากจะทําใหชุมชนขาดความ

สะอาดเรียบรอยเปนที่นารังเกียจแลวยังทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมมากมาย  เชน                 

การปนเปอนของแหลงน้ําและการปนเปอนของอากาศ  เปนแหลงเพราะพันธุและแพรกระจายของ

เชื้อโรค  ตลอดจนกอใหเกิดความรําคาญตาง ๆ จากกลุมและฝุนตลอดจนเปนตนเหตุของอัคคีภัย

ไดอีกดวย 

พูลศักดิ์  ประณุทนรพาล (2540)  การจัดการเกี่ยวกับมูลฝอยที่ดีไมได  

หมายถึง     การกําจัดมูลฝอยอยางถูกตองเหมาะสม  แตหมายถึงการมุงหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณ

มูลฝอยที่เกิดขึ้นในอนาคต  ซึ่งก็คือการกอใหเกิดมูลฝอยนอยลง  และลดการเสี่ยงภัยจากมลพิษที่

เกิดจากมูลฝอย  ดังนั้นการแกปญหามูลฝอยในปจจุบันจึงจําเปนตองเปลี่ยนแปลงไป  โดยจะตอง

เนนที่การลดการเกิดมูลฝอยจากแหลงกอเกิดแทนที่จะคอยควบคุมหรือกําจัดเมื่อเกิดมูลฝอย       

ข้ึนแลว  วิธีการที่ใชในการลดปริมาณมูลฝอย คือ Reduce Reuse Recycling มูลฝอยซึ่งไม

สามารถนํากลับไปใชใหมไดแลวจึงจะตองกําจัดโดยการฝงกลบหรือเผา  ซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทาย

ของกระบวนการจัดการมูลฝอยมูลฝอยตอไป 
 

2.2.1 การจัดการมูลฝอย   
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2531) ไดกลาวถึงขั้นตอน            

การจัดการมูลฝอย ดังนี้  

1) การคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้งและการใชประโยชน 

มูลฝอยในประเทศไทยประกอบไปดวยพวกเศษกระดาษและพลาสติก  

ประมาณรอยละ  20  เศษขวด  แกว  โลหะ  อลูมิเนียม ฯลฯ  ประมาณรอยละ  6   ซึ่งมูลฝอย  

เหลานี้ยอยสลายไดยากหรือไมยอยสลาย ซึ่งเปนปญหาในการกําจัดมูลฝอย ดังนั้นหากมี               

การนําเอาวัตถุเหลานี้กลับมาใชประโยชนอีกครั้งก็อาจจะชวยลดปริมาณวัตถุที่จะตองกําจัดลง          

ไดกวา  รอยละ 70  จะเปนการชวยลดคาใชจายในการกําจัดมูลฝอย  และคาใชจายในการควบคุม

ปองกันมิใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากมูลฝอยไดทางหนึ่ง อีกทั้งยังเปนการเพิ่มราย

ไดใหแกประชาชนอีกดวย  
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การคัดแยกประเภทมูลฝอยทําใหสามารถวางแผนในการกําจัด       

มูลฝอยครั้งสุดทายไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  อาทิเชน   

- มูลฝอยสด  ไดแก  เศษพืชผัก  ผลไม  เศษอาหาร  ฯลฯ  สามารถ

นํามาหมักทําปุยไดหรือนําไปกําจัดโดยการฝงกลบ 

- มูลฝอยแหงและเศษกระดาษ  ไดแก  กิ่งไม  ใบไม  เศษกระดาษที่

ใชแลว  สามารถกําจัดโดยวิธีการเผาในเตาเผา 

- กระดาษ  เชน กระดาษแข็ง  กระดาษลูกฟูก  กระดาษหนังสือ

พิมพ ฯลฯ  สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม Recycle 

- พลาสติก  ไดแก  ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด  ถุงพลาสติกที่ใชใสของ 

ซึ่งเปนมูลฝอยที่ยอยสลายยากหรือไมยอยสาย  สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม Recycle 

- ขวดแกว  ไดแก  ขวดบรรจุเครื่องดื่ม  เศษแกว  ฯลฯ  สามารถนํา

กลับมาใชประโยชนใหม Recycle  หรือสวนที่ไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดก็นําไป

กําจัดโดยวิธีฝงกลบ 

- เหล็กและโลหะตาง ๆ ไดแก เหล็กหนาหรือบาง กระปองอลูมิเนียม

บรรจุน้ําอัดลม  ลดทองแดง  เปนตน  สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหม Recycle 
 

2) การเก็บมูลฝอย (Refuse Collection) 

เปนสิ่งที่สําคัญที่ตองไดรับการจัดระบบและวางรูปแบบของการเก็บ

รวบรวมใหถูกตองเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพจึงจะสามารถลดปญหาที่เกิดจากมูลฝอยลง  ซึ่ง

ระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากแหลงกําเนิดจะตองสัมพันธกับวิธีการกําจัดมูลฝอย   โดยระบบ

ที่นิยมใช (พิชิต   สกุลพราหมณ, 2525)  คือ 

1. ระบบถังใบเดียว  (One – can system)  มูลฝอยที่เกิดขึ้นทุก

ชนิดรวมใสลงในถังเพียงใบเดียว  ดังนั้นมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดจึงเปน “มูลฝอยผสม” (Mixed 

Refuse) 

2. ระบบสองถัง (Two – can system)  โดยกําหนดใหถังมูลฝอยใบ

หนึ่งเก็บมูลฝอยจําพวกเศษอาหาร  ซึ่งจะตองนําไปกําจัดทุก ๆ วัน  สวนอีกใบหนึ่งจะเก็บมูลฝอย

อ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนมูลฝอยแหงเปนสวนใหญ  มูลฝอยในถังใบที่สองนี้อาจจะเก็บไวไดนานกวาถังแรก

อาจจะเก็บสัปดาหละ 1 – 2  คร้ัง  ทําใหชวยลดคาใชจายในการเก็บมูลฝอยลงได 

3. ระบบสามถัง (Three – can system)  เหมาะที่จะใชในทองที่ที่มี

การกําจัดมูลฝอยหลายวิธีตามสภาพของมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งถังใบแรกใชเก็บมูลฝอยจําพวก        
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มูลฝอยสดหรือเศษอาหาร  ซึ่งตองเก็บทุกวันวิธีกําจัดที่เหมาะสมก็อาจจะใชวิธีนําไปเล้ียงสัตวหรือ  

การหมักปุย สวนถังใบที่สองและใบที่สามก็นําไปเก็บมูลฝอยอยางอื่นโดยแยกมูลฝอยเปนพวก    

เผาไหมได  ซึ่งทําใหสามารถนําไปกําจัดไดอยางเหมาะสมดียิ่งขึ้น 

3) การกําจัดมูลฝอย 

บุญสง  ปนพาณิช (2537) การกําจัดมูลฝอยมีหลายวิธีการที่ชุมชนใด

จะเลือกใชวิธีใดยอมข้ึนอยูกับความเหมาะสมของแตละชุมชน  ซึ่งโดยทั่วไปการกําจัดมูลฝอยที่    

ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู  3 วิธี  ดังนี้ 

1. การกําจัดมูลฝอยดวยการเผา  เปนระบบที่ใชขจัดความเปนพิษ

ของมูลฝอยหรือทําใหมูลฝอยหมดอันตราย  และลดปริมาณมูลฝอยดวย  โดยใชเตาเผาที่อุณหภูมิ

ไมตํ่ากวา  800  องศาเซลเซียส  เพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณและยังตองมีระบบกําจัดมลพิษ

ของไอเสียกอนระบายออกทางปลอง  การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีนี้จะเสียคาใชจายสูง นอกจากจะใช

กําจัดมูลฝอยทั่วไป วิธีนี้ยังเหมาะสําหรับกําจัดมูลฝอยที่มีเชื้อโรคจากโรงพยาบาลและของเสยีจาก

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่เปนสารอินทรีย 

2. การหมักปุย   เปนระบบที่ใชวิธีการยอยสลายมูลฝอยที่สามารถ

ยอยสลายได  โดยทําใหขนาดเล็กลง  กอนนําไปหมักสลายตัวทางเคมี  เพื่อใหเปนอาหารพืชคอน

ขางคงรูป เรียกวา ปุย (Compost or Humous – like material) ซึ่งเปนมีลักษณะสีน้ําตาลเขม       

มีความรวนซุย  และมีประสิทธิภาพในการอุมน้ําไดดี  ซึ่งอาจนําไปผสมอาหารใหพืชเพื่อบํารุง     

ตนไม 

3. การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีกลบฝงดินอยางถูกหลักสุขาภิบาล เปน

การกําจัดมูลฝอย โดยการบดอัดปดทับผิวมูลฝอยที่บดอัดแลวดวย เครื่องจักรกล เพื่อใหมูลฝอย

ยุบตัวหรือมีความหนาแนนมากขึ้น  แลวทําการบดอัดทับผิวมูลฝอยที่อัดแลวนั้นดวยวัสดุกลบหรือ

ดินที่มีความเหมาะสมซึ่งไดแกพวกที่มีทั้งดินและทรายผสมกันซึ่งสามารถปลูกตนไมได 

มูลฝอยที่ถูกฝงกลบจะเกิดการยอยสลายใหกาซมีเทน คารบอนได-  

ออกไซด  เมื่อเวลาผานไป  โดยจะเกิดขึ้นในชวง 3 – 5  ปแรก  เนื่องจากกาซมีเทนสามารถติด     

ไฟได ดังนั้นจึงตองทําทอระบายกาซใหระบายออกสูบรรยากาศ นอกจากนั้นยังมีน้ําเสียจาก     

การชะลางมูลฝอย   จึงจําเปนตองมีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียที่เกิดจากการกําจัดมูลฝอย 

กรณีที่ทําการกลบฝงของเสียที่เปนอันตรายจําเปนตองมีการปูกนบอ

ดวยแผนพลาสติกเพื่อกันการซึมของน้ําที่มีสารพิษลงสูชั้นน้ําใตดิน และตองมีการตรวจสอบ      

คุณภาพของน้ําใตดินในบริเวณใกลเคียงอยางสม่ําเสมอ 
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2.2.2 กระบวนการกําจัดมูลฝอย   
 กระบวนการกําจัดมูลฝอยจะประสบความสําเร็จไดจะตองปฏิบัติตามลําดับ

ข้ันตอนดังนี้ 

1.) การลดการกอเกิดมูลฝอย (Reduce at source)  หรือการลดมูลฝอย

จากแหลงที่ เกิดวิธีการลดปริมาณมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพที่สุดคืออยาสรางมูลฝอยขึ้นมา           

การปองกันไมใหมูลฝอยเกิดขึ้นมาหรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุดจึงเปนขั้นตอนแรก  และสําคัญที่สุดใน

กระบวนการจัดการกับมูลฝอยและสามารถกระทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงการออกแบบผลิตภัณฑ  

เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตหรือเปล่ียนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทนใหเหมาะสม ซึ่งจะชวยให

สามารถลดปริมาณทรัพยากรและพลังงานที่ใชและเกิดมูลฝอยนอยลง สงผลใหประหยัด             

งบประมาณที่จะตองใชในการกําจัดมูลฝอยและของเสียที่เกิดขึ้น เชน นําตะกราใสของแทน         

ถุงพลาสติก  เปนตน 

2.) การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา (Reuse)  เปนการนําวัสดุของใชในรูปแบบ

เดิมหรือนํามาซอมแซมใชหรือนํามาใชทําประโยชนอ่ืน ๆ การนําใชซ้ําอาจแบงไดเปน  2  ข้ันตอน  

คือ 

- การผลิตสินคา 

- การนําของใชมาใชซ้ํา เชน การนําขวดมาใชบรรจุน้ําดื่ม,  กระดาษ

นํากลับมาพับถุงใชใหม 

3.) การนํากลับมาผลิตใหม (Recycling)  เปนการแยกวัสดุที่ไมสามารถ

นํากลับมาใชซ้ําออกจากมูลฝอย  และรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาขึ้นใหมหรือ          

การนําวัสดุของใชมาใชใหม (Recycle)  แตตางจากขั้นตอนการนํามาใชซ้ํา (Reuse) วัสดุที่

สามารถนํามาใชในการผลิตใหม (Recycling) สําหรับมูลฝอยที่สามารถยอยสลายไดสามารถแยก

ไปทําการยอยสลาย (Composting) เพื่อทําเปนปุยธรรมชาติหรือใหยอยสลายตามธรรมชาติ         

สวนแกว ขวด โลหะ พลาสติก  นําแปรรูปมาใชใหม 

4.) การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย Recovery  เปนการดึงเอาพลังงาน

จากมูลฝอย  ไดแก  การใชมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผามูลฝอย  การดึงเอา

กาซที่เกิดจากการหมักของมูลฝอยที่หลุมฝงมาใช 

5.) การกําจัดมูลฝอย Residue  Disposal มูลฝอยที่เหลือจากการผานขั้น

ตอนตาง ๆ  ทั้ง   4  มาแลวจึงจะตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี  ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวน
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การกําจัดมูลฝอย  วิธีการ ที่ใช  ไดแก  การฝงกลบ  ซึ่งตองมีการบริหารจัดการอยางถูกวิธีและถูก

ลักษณะ  การเผามูลฝอยสามารถลดปริมาณมูลฝอยไดมากแตมีการลงทุนสูง 

การลดปริมาณมูลฝอยตามแนวคิดสมัยใหม ไดแก การลดการกอเกิด       

มูลฝอยหรือการลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา การหมุนเวียนกลับมาใชใหม            

การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย และการกําจัดมูลฝอย จะเกิดประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปน    

ชุมชนภาคธุรกิจ   ภาคอุตสาหกรรม  และสิ่งแวดลอม  กลาวคือ 

- ทําใหลดปริมาณการใชวัตถุดิบและพลังงานซึ่งมีผลทําใหตนทุน        

การผลิตลดลงและสามารถประหยัดคาใชจายบางสวนลงได 

- ลดมลภาวะในสภาพแวดลอมเนื่องจากปริมาณมูลฝอยลดลง 

- เปนการสรางภาพลักษณที่ ดีใหแกหนวยงานหรือองคกรนั้น  ๆ ใน              

การชวยเหลือและสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- เปนการเพิ่มพูนคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยแกประชาชนเพราะมี     

สารพิษในส่ิงแวดลอมลดนอยลง 

- ประหยัดงบประมาณคาใชจายและการลดการเสี่ยงภัยจากการเก็บขน  

เคลื่อนยายและการกําจัดมูลฝอยลงตามปริมาณมูลฝอยที่ลดลง 

- ลดความจําเปนในการกอสรางโรงงานกําจัดมูลฝอยลง ซึ่งจะชวย

ประหยัดงบประมาณอีกสวนหนึ่งดวย 

 
2.2.3 แนวทางการลดปญหาที่เกิดขึ้นจากปริมาณมูลฝอยในชุมชน 

แมคโคร  คอนซัลแตนท  บริษัทจํากัด (2539 )  ไดระบุแนวทางในการลด

ปริมาณมูลฝอยในชุมชนที่สงผลในทางปฏิบัติมากที่สุดคือการลดปริมาณมูลฝอยจากแหลง    

กําเนิด แตคอนขางยากเพราะตองอาศัยความรวมมือจากทั้งประชาชนทั่วไป บริษัท รานคา                 

ผูประกอบการตาง ๆ  สถาบันและหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอย  การจัดการ

เกี่ยวกับมูลฝอยที่ดีไมไดหมายถึงการกําจัดมูลฝอยอยางถูกตองเหมาะสมเทานั้น แตหมายถึง    

การมุงหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ซึ่งก็คือการกอใหเกิดมูลฝอย      

นอยลงและลดการเสี่ยงภัยจากมลพิษที่เกิดจากมูลฝอย  ดังนั้นการแกปญหามูลฝอยจึงตองลด

การเกิดมูลฝอยจากแหลงกําเนิดแทนที่จะควบคุมหรือกําจัดเมื่อมีมูลฝอยเกิดขึ้นมากแลว  วิธีการที่

ใชในการลดปริมาณมูลฝอย คือ การลดการกอเกิดมูลฝอยหรือการลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด              

การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา   การหมุนเวียนกลับมาใชใหม   มูลฝอยซึ่งไมสามารถนํากลับไปใชใหม
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ไดแลวจึงตองกําจัดโดยการฝงกลบหรือเผา     ซึ่งถือเปนขั้นสุดทายของกระบวนการจัดการมูลฝอย

ตอไป 

การคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชใหเปนประโยชนจะตองคัดแยก ณ 

แหลงกําเนิด  ซึ่งวิธีการนี้ใชเงินลงทุนและคาดําเนินการคอนขางต่ํา  มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม

นอย  คุณภาพวัสดุที่คัดแยกออกมามีคาสูงขึ้น ประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งขั้นตอนการจัดการแยกมูลฝอยเพื่อกลับมาใชประโยชน  

ประกอบดวย 

1.) การสํารวจและรวบรวมขอมูล  เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนด    

แนวทางในการจัดการแยกมูลฝอย ไดแก ขอมูลสภาพปจจุบันเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการที่

ดําเนินการอยู เชน แหลงกําเนิน องคประกอบ ลักษณะสมบัติและปริมาณของมูลฝอย การเก็บขน

และการกําจัดมูลฝอย  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนในการคัดแยก

มูลฝอย 

2.) การกําหนดเปาหมายในการแยกมูลฝอย เพื่อใหการรณรงคแยก      

มูลฝอยของชุมชนมีสภาพที่ชัดเจนแนนอน โดยเสนอแนวทางการกําหนดเปาหมายจากขอมูล     

พื้นฐานที่สํารวจและรวบรวมได 

3.) การจัดทําแผนการดําเนินงาน  ซึ่งแบงเปน  4  แผนงาน คือ 

3.1) แผนพัฒนาความรู ความเขาใจ และสํานึกของประชาชน

ประกอบดวย  การรณรงคและประชาสัมพันธ  เพื่อความรวมมือในการคัดแยกมูลฝอยเปนการให

ความรูและเผยแพรขาวสารในรูปแบบตาง ๆ แกประชาชน  และการใชมาตรฐานการสรางแรงจูงใจ

เพื่อนําไปสูการคัดแยกมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 

3.2) แผนการจัดการมูลฝอย นับต้ังแตรูปแบบและวิธีการคัดแยก  

มูลฝอยมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ระบบการคัดแยกและขายวัสดุผานซาเลงและรานคารับซื้อ

ของเกา  การจัดเก็บและขนสงลําเลียงมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดและการจัดการ หรือกําจัดวัสดุที่

คัดแยกจากมูลฝอย 

3.3) แผนพัฒนาองคกรและกลไกที่เกี่ยวของ  เปนการเสนอแนะ             

เกี่ยวกับหนวยงานและบุคลากรที่จําเปนในการจัดการแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชประโยชน      

โดยพิจารณาถึงหนวยงานที่รับผิดชอบอยูในปจจุบัน การสนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินงานกับ

หนวยงานทองถิ่น  และเสนอแนะการสงเสริม  การเพิ่มปริมาณและประสิทธิภาพของซางเลง  และ
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รานคายอยรับซื้อของเกาในทองถิ่นใหมีบทบาทในการเปนกลไกสนับสนุน และเชิญชวนให           

ประชาชนคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชประโยชนเพิ่มข้ึน 

3.4) แผนการติดตามประเมินผล  เพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงาน         

การวิเคราะหและนําเสนอแนวทางการปรับปรุงวิธีการดําเนินการใหดีข้ึน 
 

สรุป  มูลฝอยเปนของเหลือทิ้งจากการใชสอยของมนุษย  เปนของเหลือทิ้ง

จากขบวนการผลิตและการใชสอยของมนุษยซึ่งเปนปญหาของโลกสมัยใหม  ซึ่งตองมีการจัดการ

เพื่อลดปริมาณมูลฝอยโดยประกอบดวยขั้นตอนการคัดแยกมูลฝอย การเก็บมูลฝอย และ          

การกําจัดมูลฝอย   

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก 

 

มนัส   สุวรรณ  (2532)  ไดกลาวถึง  ความตระหนัก  หมายถึง  การรูที่

ประจักษชัดหรือรูชัดเจนมี  4  ประการ  คือ 

1. รูจริง/ซาบซึ้งโดยเนนการเขาใจอยางถองแทในเรื่องที่สนใจ  รูซึ้งวา

อะไรผิด/อะไรถูก และอะไรจะเปนผลดี/อะไรจะเปนผลเสีย 

2. มีความรัก/หวงแหนเนนในสิ่งที่เขาใจอยางทราบซึ้งวาเปนสิ่งที่ถูกเปน

ส่ิงที่ดีเปนสิ่งที่มีประโยชนตอมนุษยและสวนรวม 

3. มีความวิตก/หวงใยวาจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนเอง

และสังคม 

4. ทําจริง/ปฏิบัติจริง ไมไดเนนวาตองทําแตเปนในกรณีที่ทําไดหรือเปน

ไปได ทุกคนมีความสามารถที่จะทํากิจกรรมตาง ๆ อยูในระดับหนึ่งเทานั้น ปรากฎการณที่ไม

สามารถทําจริงหรือปฏิบัติจริงไดโดยตรงก็สามารถทําจริงปฏิบัติจริงโดยทางออมในรูปแบบตาง ๆ 

ได  เมื่อนํามาใชกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมซึ่งมองในเรื่องการรูจริง ความซาบซ้ึง การเขาใจ

อยางถองแทในเรื่องที่สนใจ มีความคิดวาอะไรผิด อะไรถูก อะไรเปนผลดี อะไรเปนผลเสีย การมี

ความรักหวงแหนในสิ่งที่เปนประโยชนตอประชาชนสวนรวม  การมีความวิตก มีคามหวงใยในเรื่อง

ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและสังคม การไดกระทําจริงปฏิบัติจริงในการจัดทํากิจ

กรรมตาง ๆ 

ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2537)  ไดสรุปวา  ความตระหนักเปนการแสดงซึ่งความรู

สึก ความสํานึก ความคิดเห็นหรือการรับรูตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งดวยการ
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คิด เขียน หรืออ่ืน ๆ โดยอาศัยระยะเวลาหรือประสบการณ หรือสภาพแวดลอมในสังคมเปนสิ่งชวย

ในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมนั้น ๆ คือเมื่อมีส่ิงเรากระตุนจึงเกิดความตระหนักขึ้น 

ประสาท  อิสรปรีดา (2533)  ไดกลาววา  ความตระหนักหรือความสึกเปน

พฤติกรรมทางดานอารมณหรือความรู สึก  (Affective Domain) ซึ่ งเกือบคลายกับความรู 

(Knowledge) ความตระหนักเปนพฤติกรรมขั้นต่ําสุดของความคิด ปจจัยดานความรูสึกหรือ

อารมณนั้นจะมีความสัมพันธกับปจจัยดานความรูความคิดเสมอ  ความรูเปนสิ่งที่เกิดจากขอเท็จ

จริง ประสบการณ  การสัมผัส และการใชจิตไตรตรองคิดหาเหตุผล  ซึ่งความตระหนักเปนเรื่องของ

การไดสัมผัสส่ิงเราหรือส่ิงแวดลอม การใชจิตไตรตรองแลวจึงเกิดความสํานึกตอปรากฎการณหรือ

สถานการณนั้น ๆ ข้ึน 
 

สรุป  ความสํานึกเปนความตระหนัก เปนความรูตัว เปนความเขาใจของ

มนุษยที่มีตอส่ิงตาง ๆ ที่เขาประสบในสิ่งแวดลอมที่เขาอยู  ดังนั้นความตระหนักหรือความสํานึก

จะเกิดขึ้นได   ก็ตอเมื่อมนุษยไดรับการสัมผัสจากสิ่งเราในสภาพแวดลอม เกิดการเรียนรู แลวนํา

ไปสูการเกิดความคิดรวบยอด การเรียนรู และความสํานึก  ซึ่งจะนําไปสูความพรอมที่จะแสดงการ

กระทําหรือแสดงพฤติกรรมตอไป  ตามขั้นตอนและกระบวนการเกิดความสํานึก  และพฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความตระหนักจะเปนพฤติกรรมภายในและภายนอกที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู 

การรับรูขาวสารจากสภาพแวดลอม และกิจกรรมการรณรงคตาง ๆ จนนําไปสูการปฏิบัติที่แสดงถึง

ความตระหนักหรือความสํานึกได   

 
2.4 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
 

2.4.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมของชุมชน 
ทวีทอง  หงษวิวัฒน  (2527)  การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  การที่

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชและ

กระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่อยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ

และสังคมตามความจําเปน  ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา   ซึ่ง

แสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเองเปนตัวของตนเอง 

เสนห  จามริก  (อางใน ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527)  ไดนิยามการมีสวนรวม

ของประชาชนที่แทจริงนั้นคือ การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงครอบงํา 

บังคับใหไดพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดแจงใหควบคุม ระดมทรัพยากรและ          
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ปจจัยการผลิตที่มีอยูในชุมชนมาใชประโยชน  เพื่อการดํารงชีวิตตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี  

ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถีชีวิตขอตนเองอยางเชื่อมั่น 

การมีสวนรวม (participation)  ประพนธ  ปยรัตน (2534)  ไดกลาวไววา  มี

การนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาชุมชน  และดูเสมือนเปนหัวใจหลักของการพัฒนา  

เพราะการมีสวนรวมจะชวยใหประชาชนไดมีบทบาทในกรณีตาง ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาทุก ๆ 

กรณี  กลาวคือการมีสวนรวมอาจพิจารณาถึงการกระทํารวมกันของบุคคลในกระบวนการพัฒนา  

2  ลักษณะ คือ 

1.) การมีสวนรวมเปนมรรคหรือกลวิธีพัฒนา (Participation as a means)      

หมายถึง  การมีสวนรวมเนมรรควิธีเปนเครื่องมืออันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ที่กําหนดไว  แนวคิดนี้จะเปนการนําเอาทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนไปสู     

เปาหมายของการพัฒนาที่ระบุไวกอนซึ่งจะทําใหการมีสวนรวมในแนวคิดนี้มีขอจํากัดอยูตรงที่ตอง

ใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนํามีการจูงใจใหชุมชนมีสวนรวม  แตในเวลาเดียวกันชุมชนไมไดมี   

สวนรวมในการตั้งเปาหมาย 

2.) การมีสวนรวมเปนเปาหมายการพัฒนา (Participation as an end) ซึ่ง

มุงเนนกระบวนการของการมีสวนรวมและเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ใหกับชุมชน 

ทําใหประชาชนทํากิจกรรมรวมกันเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความสามัคคีจนทําใหเกิด     

การพึ่งตนเองไดในที่สุด  เปนการรวมกลุมที่มีความสามารถและมีศักยภาพในกระบวนการแกไข

ปญหาและรวมทํากิจกรรมซึ่งมีความสําคัญยิ่งกวาผลลัพธที่ไดจากการกระทําเพราะการมีสวนรวม

จะยังคงอยู  แมโครงการจะสิ้นสุดลง  ทําใหเกิดประโยชนอยางถาวรและยั่งยืนตอชุมชน 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2526) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่อง

นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม

ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล  กลุมชน  ชมรม  สมาคม  

มูลนิธิ  และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

หรือหลายเรื่องรวมกัน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว  และชี้ใหเห็น

ลักษณะของการมีสวนรวมไววาการเขามามีสวนรวมของประชาชนที่แลวมาเปนการเขามามีสวน

รวมในแงเขามารวมสมทบแรงงาน  วัสดุ  เงิน  รวมคิด  วางแผน  รวมทํา  แตการเขามามีสวนรวม

ในปจจุบันและอนาคตจะเนนเรื่องการมีสวนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมทํา  และรวมบํารุงรักษา  

มากกวารวมสมทบในรูปอ่ืน ๆ แมวายังมีหลักการในการรวมแรงวัสดุเงินอยู 
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ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน (กลาวในยกกระบัตร  โครงการพัฒนาชนบทลุมแม

น้ํากลอง, 2531)     มีรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนมีอยู  5  ข้ันตอน  คือ 

1.) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการพิจารณาปญหาและจัด

ความสําคัญของปญหา  ตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

2.) การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา  

3.) การมีสวนรวมในการคนหา  พิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา 

4.) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

5.) การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม  สรุปผลของโครงการ 

โคเฮนและอัปฮอปป (Cohen and Uphoff  กลาวในชาตรี  สองศรี, 2542)  

ไดแบง   การมีสวนรวมออกเปน  4  แบบ  คือ   

1.) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ประกอบดวย  3  ข้ันตอน คือ 

- ริเร่ิมตัดสินใจ 

- ดําเนินการตัดสินใจ 

- ตัดสินใจปฏิบัติงาน 

2.) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร    การบริหารและการประสานขอความรวมมือ 

3.) การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ      

ผลประโยชนดานสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4.) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2533)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมออกเปน    

2  ลักษณะคือ 

1.) การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ การให

ประชาชนเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินการของโครงการ  

ตลอดจนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ 

2.) การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะ

เขารวม แกปญหาของเขา  ใหเขาเปนผูมีความคิดริเร่ิม  และมุงใชความพยายาม และความเปนตัว

เองเขาดําเนินการควบคุมทรัพยากร  และระเบียบในสถาบันตาง ๆ เพื่อแกปญหาเหลานี้ 
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นอกจากนี้เพอช แอนดรูว และสตีเฟน  แมทธีส  กลาววา  การมีสวนรวม คือ 

การที่ชุมชนสามารถควบคุมทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยูเพื่อใหเกิด  

การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพจะตองยึดแนวปฏิบัติดังนี้ 

1. ตองถือวาชุมชนเปนหลักในการแกปญหาแบบการพึ่งตนเอง  องคกร

จากสวนกลางเปนเพียงแคตัวกระตุน  ตัวเสริม หรือสนับสนุนเทานั้น 

2. กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพื้นฐานของชุมชนเพื่อเพิ่มศักยภาพ

ในการแกปญหาสรางความมั่นใจในตนเองของคนในชุมชนนั้น 

3. การมีสวนรวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจายและการสื่อสาร

ขอมูลเพื่อการพัฒนาขีดความรับรูความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถิ่น 
 

2.4.2 ขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2547) ได

สรุปไว   4  ข้ันตอน  คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาว

ชนบท  ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนเริ่มแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหา

และสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเอง  กิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะชาวชนบท

จะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือชาวชนบท

เปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่สุดแตมนุษยยอมจะยังมองปญหาของตนไม      

ชัดเจนจนกวาจะมีเพื่อนมาชวยใหตนวิเคราะหถึงปญหา และสาเหตุของปญหาของตนไดเดนชัด

ยิ่งขึ้น 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม  การวางแผนดําเนิน

กิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมไดเพราะถาหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการเพียงแต       

ผลงานการพัฒนาวัตถุใหเสร็จส้ินโดยฉับไว ก็จะดําเนินกิจกรรมการวางแผนงานเสียดวยตนเอง  

ผลที่ตามมาก็คือตอไปเมื่อขาดเจาหนาที่ชาวชนบทก็ไมสามารถจะดําเนินการวางแผนไดดวย     

ตนเอง อาจจะมีความยากลําบากที่จะผลักดันใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนาทําหนาที่เปนเพียงเพื่อน

ของชาวชนบทในการชวยกันวางแผนงาน เพราะชาวชนบททั่ว ๆ ไปมีการศึกษานอยแตถาเราไมให

ชาวชนบทไดมีสวนรวมในขั้นตอนนี้  โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองใน

การวางแผนการดําเนินงานก็หมดไป  เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจะตองทําใจใหไดวาการศึกษาใดก็

ตามตองเริ่มความยากงาย  เร็ว  ชา  จากระดับผูที่ จะรับการศึกษามิใชจากระดับความรู             

ความสามารถของตน 
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3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ชาวชนบทมีทรัพยากรที่

สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางาน

ชนบทอยางนอยชาวชนบทมีแรงงานของตนเปนขั้นต่ําที่สุดที่สามารถจะเขารวมไดในหลาย ๆ แหง  

ชาวชนบทสามารถจะเขารวมไดในหลาย ๆ แหง  ชาวชนบทสามารถจะรวมลงทุนในกิจกรรม  

หลาย ๆ ประเภทได  การรวมลงทุนและการปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตนเองใน         

การดําเนินงาน  และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะเขาจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ  

นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเองไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดและเมื่อเห็น

ประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  เปนขั้นตอนสุดทาย

ที่สําคัญอยางยิ่ง  เพราะถาหากการติดตามงานและการประเมินผลงานจากการมีสวนรวมของชาว

ชนบทจะทําใหชาวชนบทประเมินตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด  

ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอ ๆ  
 

2.4.3 ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา   
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543)  ไดสรุปวา  ปจจัยที่เสริมสรางการมี

สวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  แบงออกเปน  4  ปจจัย  คือ 

1.) ปจจัยดานกลไกของรัฐ  โดยรัฐจะตอง 

- การกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรม

ในทองถิ่น 

- สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และการเมือง 

- การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน  โดยระบบ

ตาง ๆ ของทางราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาสให  

ประชาชนเขามามีสวนรวม 

2.) ปจจัยดานประชาชน  โดยประชาชนในชุมชนจะตอง 

- มีความรู  ความเขาใจ  และมีประสบการณในการทํางานพัฒนา 

- เปนฝายตัดสินใจ  ริเร่ิมกิจกรรม  และรับผลประโยชน 

- เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรือเปนผูนําทองถิ่น 

- มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น  
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- ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน  และรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ  

อยางตอเนื่อง 

3.) ปจจัยดานนักพัฒนา  โดยนักพัฒนาตอง 

- ศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานและไดเรียนรูสภาพ

แวดลอมในทุก ๆ ดานในชุมชน 

- มีความรู  ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 

- คนหาผูนําที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดง

ความคิดเห็นและมีสวนรวมในงานพัฒนา 

- รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 

- เปนผูสนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสารวิทยากรใหม ๆ 

วัสดุอุปกรณที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.) ปจจัยจูงใจ 

- การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรม    

การพัฒนา 

- โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
 

และ   Norman  Uphoff  อางในทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527)  กลาวถึง

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัย

ทางการเมือง  ปจจัยทางสังคม  ปจจัยทางวัฒนธรรม   ปจจัยทางดานประวัติศาสตร  เปนตน 
 

2.4.4 หลักการและแนวทางในการพัฒนาใหเกิดการมีสวนรวม 
(R.Chambers อางในปริชาติ  วลัยเสถียร, 2543) 

1. ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตนของ

กิจกรรม  หากกิจกรรมที่นําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหม   ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความ

สนใจใหความรูความเขาใจแกประชาชนจนยอมรับความจําเปนและประโยชนในการที่จะตองทํา

กิจกรรมเหลานั้น 

2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุมเพื่อสรางพลังกลุมใน         

การรับผิดชอบ   รวมกันสรางความสัมพันธระหวางสมาชิก กลุมปลูกฝงทัศนคติ พฤติกรรมที่เห็น

แกสวนรวมมากกวาสวนตัว 
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3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน  ตองคํานึงถึงขีดความ

สามารถของประชาชนที่ตองดําเนินการตอไป  โดยไมพึ่งพาภายนอก  ในระยะเริ่มแรกตองไมทุมเท

ในลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง  ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความเปนเจาของกิจ

กรรมและตองสามารถดําเนินการตอไปไดดวยตนเอง 

4. กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอม

พรอมกับสภาพชุมชน  ซึ่งหมายรวมถึงการใชทรัพยากรชุมชนที่สอดคลองถึงขนบธรรมเนียม

ประเพณี 

5. การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน คือ ผูนําที่ชาวบานเคารพ       

นับถือ   ผูนําศาสนา ผูนําที่ไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งจากทางราชการ  เพื่อใหเปนผูบุกเบิกชักนํา 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแต

ข้ันตน คือ การรวมคนควาขอมูล ศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น รวมคิดหาและสราง

รูปแบบเพื่อแกไขปญหา รวมปรึกษาหรือวางนโยบาย รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัด

ใหเปนประโยชนแกสวนรวม  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและ    

ประสิทธิผล การรวมลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนและหนวยงานที่วางไว 

การรวม วางแผน การรวมปฏิบัติตามนโยบายแผนโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย  

การรวมควบคุมติดตามประเมินผล  จนถึงรวมบํารุงรักษาโครงการระยะยาว 
 

2.4.5 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม 
มนัส  สุวรรณ  และคณะ (2546)  จากการวิเคราะหถึงสภาพการณการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะของประเทศไทย  ซึ่งจัดวายังมีปญหาและ

อุปสรรค และทําใหการดําเนินโครงการหลายประเภทเปนไปอยางไมโปรงใสเกิดขึ้นจากเหตุปจจัย

ที่สําคัญ   2  ประการ  คือ 

1. ประชาชนเองยังขาดความตระหนัก ซึ่งหมายถึง ความรู ความเขาใจ ที่

แทจริงในสิทธิ และบทบาทหนาที่ของตนเอง และจิตสํานึก  ซึ่งหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบตอ

สวนรวมและสิ่งแวดลอม 

2. ระบบราชการแบบเดิมที่ไมเอื้อตอการมีสวนรวม 

- ระบบอุปถัมภ  เปนอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา ความเกรงใจและความยากจนที่ทําใหชาวชนบทตองดิ้นรนหาที่พึ่ง     

ความไมมั่นใจในสถานภาพทางสังคมของตนเอง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งตองพึ่งพาบุคคล       

ภายนอก ดูถูกตนเองและพยายามเลือกผูนําที่สามารถอุปถัมภตัวเองได 
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- ระบบราชการที่ยังไมมีการกระจายอํานาจใหแกประชาชนอยางแท

จริง ทําใหประชาชนไมตองการมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการใด ๆ เพราะถือวาเปนหนาที่

ของรัฐ 

- ความคิดของเจาหนาที่หรือขาราชการที่รับผิดชอบที่วาตนเองเปนผู

มีหนาที่แตเพียงลําพังในการบริหารกิจการสาธารณะ  ประชาชนเปนเพียงผูที่คอยรับผลประโยชน 

การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอาจทําใหการทํางานลาชา  รุงรัง  และไมทันการ 
 

สรุป  การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา      

ชุมชนที่มุงกระตุนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อใหเกิดการเรียนรู  ตระหนัก                

ในปญหาสามารถวิเคราะหตัดสินใจ  แกปญหา  และพึ่งพาตนเองไดในที่สุด  การที่ประชาชนเขา

มามีสวนรวมจะแตกตางก็แตในรูปแบบและวิธีการ   ทั้งนี้หลักการแนวคิดและแนวทางการพัฒนา

แบบมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนยังถือปฏิบัติมาจนทุกวันนี้  สวนจะทําไดมากนอยและทํา

ตามหลักไดเพียงไรยอมข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ มากมาย   

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเปนแนวคิดที่ใหประชา

ชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของประชาชนเอง  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรูจัก

วิเคราะหถึงสถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน กระบวนการพฒันา

ก็จะเกิดไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับ  ประชาชนจะมีบทบาทหลักในการพัฒนาความ

สามารถและสามารถพึ่งตนเองได และผลแหงการพัฒนาก็จะตกอยูกับชุมชนนั้นเอง และการมสีวน

รวมของประชาชนเปนการปูพื้นฐานใหมีการสรางประชาธิปไตยขึ้นในชุมชนไดอยางมั่นคง ซึ่ง

ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม คือ ประชาชนขาดความตระหนักและระบบราชการแบบ

เดิมที่ไมเอื้อตอการมีสวนรวม 

 
2.5 นโยบายการบริหารจัดการมูลฝอย 
 

2.5.1 ความสําคัญของการจัดการมูลฝอยชุมชน 
1.) การดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนตองมีกิจกรรมเกี่ ยวกับ                  

การอุปโภค บริโภค และการประกอบธุรกิจ  ทําใหมีมูลฝอยเกิดขึ้นโดยเฉพาะชุมชนใหญ ๆ  พบวา

ในป พ.ศ. 2541  เกิดขึ้นประมาณ  วันละ 37,000  ตัน  ในกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นสูงสุดประมาณ

วันละ 8,900 ตันหรือคิดเปนรอยละ 24 ของมูลฝอยทั่วประเทศ  นอกจากนี้ในเขตเทศบาล               
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1,030  แหง  เกิดขึ้นรวมประมาณวันละ 13,000  ตันหรือรอยละ  35  สวนที่เหลืออีกรอยละ  41  

เกิดขึ้นในพื้นที่เขตองคการบริหารสวนตําบลประมาณวันละ  15,000  ตัน 

2.) การจัดการเก็บขนทั่วประเทศทําไดเพียงรอยละ 50 – 60  ของมูลฝอย

ที่เกิดขึ้น  และยังคงมีตกคางตามสถานที่ตาง ๆ เปนจํานวนมาก  กอใหเกิดปญหาผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

3.) การกําจัดซึ่งสวนใหญโดยประมาณรอยละ 70 ใชวิธีการกําจัดที่ยังไม

ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
 

2.5.2 การจัดการมูลฝอยที่ผานมา  การจัดการมูลฝอยที่ผานมามีลักษณะดัง

ตอไปนี้ 

1.) ทองถิ่นซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยตามกฎหมายไดรับงบ

ประมาณจากสวนกลางเพื่อศึกษาออกแบบและกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยตามหลักวิชาการ  โดย

มีระบบที่กอสรางแลวเสร็จประมาณ   19  แหง  ซึ่งนับวายังเปนจํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบ

กับจํานวนชุมชนที่ตองการระบบจัดการมูลฝอยอยางครบวงจร 

2.) การจัดหาสถานที่กําจัดมูลฝอย  สวนใหญแตละชุมชนตางคนตางทํา

ในขณะที่ประชาชนมิไดมีสวนรับรูขอมูลขาวสาร 

3.) สวนระบบที่กอสรางแลวเสร็จ  ก็มีปญหาดานงบประมาณ  บุคลากร                    

การบริหารจัดการที่ดี  รวมถึงการควบคุมดูแลระบบ 
 

2.5.3 ปญหาและสาเหตุ 
1.) ขอจํากัดดานงบประมาณ 

2.) แผนการจัดการมูลฝอยในระดับทองถิ่นยังไมมีการพิจารณาดํานินการ

ในลักษณะศูนย 

3.) ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกําจัดมูลฝอยรวมยังไมเคย

กําหนดขึ้นอยางชัดเจน 

4.) ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ 

5.) ยังมีการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย 

6.) กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอื้ออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบให     

ทองถิ่นลงทุนและดําเนินการกําจัดมูลฝอยรวมกัน 
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7.) ประชาชนในทองถิ่นยังขาดจิตสํานึก  ความเขาใจ  และทัศนคติที่มีตอ

การจัดการมูลฝอย 

8.) ประชาชนที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัด       

มูลฝอย 
 

2.5.4 แนวทางการจัดการมูลฝอยอยางครบวงจร 
รูปแบบของการวางแผนจัดการมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถลด

ปริมาณมูลฝอยที่จะตองถูกสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุด  สามารถนํามูลฝอยมา

ใชประโยชนทั้งในสวนของการนําไปใชประโยชนใหม   รวมถึงการทําปุยหมักและพลังงานที่นําไป

ผลิตกระแสไฟฟา  โดยมีรายละเอียดวิธีการดําเนินการดังนี้ 

1.) การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย  รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมใน  

การลดการผลิตมูลฝอยในแตละวัน  ไดแก 

1.1) ลดการทิ้ งบรรจุ ภัณฑ โดยการใช สินคาชนิดเดิมใหม  เชน           

ผงซักฟอก  น้ํายาลางจาน  น้ํายาทําความสะอาด เปนตน 

1.2) เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพ  อายุการใชงานยาวนาน 

1.3) ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชน โฟมและถุงพลาสติก 

2.) จัดระบบการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

2.1) รณรงคใหประชาชนแยกประเภทของเสียที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมได เชน ขวด กระดาษ และโลหะ 

2.2) จัดระบบการหมุนเวียนกลับมาใชใหมดังนี้ 

2.2.1) ภาชนะแยกประเภทมูลฝอย 

2.2.2) จัดระบบการเก็บโดย 

- หนวยงานทองถิ่นจัดเก็บเอง  โดยการจัดเก็บแบง

เวลาการเก็บ เชน หากแยกเปนถัง  2  ถัง  มูลฝอยเศษอาหารกับมูลฝอยที่จะหมุนเวียนกลับมาใช

ใหมใหจัดเก็บเศษอาหารทุกวัน สวนถังมูลฝอยที่จะหมุนเวียนกลับมาใชใหมอาจจะสัปดาหละครั้ง 

- จัดกลุมประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเกาใหชวย

เก็บมูลฝอยที่สามารถแปรรูปไดในรูปของการรับซื้อ  โดยการแบงพื้นที่การจัดเก็บและกําหนดเวลา

ใหเหมาะสม 

- ประสานงานกับรานคาที่ รับซื้อของเกาที่มีอยูใน  

พื้นที่ในการรับซื้อสินคาแปรรูปจากวัสดุเหลือใชหรือสินคา 
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- จัดระบบตามแหลงเกิดมูลฝอยขนาดใหญ  เชน 

ตลาดสด โรงเรียน  สถานที่ราชการ หางสรรพ สินคา 

2.2.3) จัดกลุมอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนใหมีการนํา

วัสดุมาแปรสภาพเปนสินคา recycle 

2.2.4) จัดตั้งศูนยคัดแยกมูลฝอย หากพื้นที่ที่มีปริมาณมูลฝอย

เกิดขึ้นในแตละวันเปนปริมาณมาก ๆ อาจจะมีการจัดตั้งศูนยคัดแยกมูลฝอย  ซึ่งสามารถจะรองรบั

จากชุมชนใกลเคียงหรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรง ซึ่งอาจจะใหเอกชนลงทุนหรือรวมทุนหรืออาจ

ใหสัมปทานเอกชนก็ได 

3.) การขนสง 

3.1) ระยะทางไมไกลใหรถขนสงมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดโดยตรง 

3.2) ระยะทางไกลและมีปริมาณมูลฝอยมากอาจจะตองสรางสถานที่

เพื่อถายเทจากรถเก็บขนมูลฝอยลงสูรถบรรทุกขนาดใหญ 

4.) ระบบกําจัด  การเลือกระบบกําจัดแบบผสมผสานเนื่องจากปญหา

ขาดพื้นที่จึงกําหนดใหปรับปรุงพื้นที่กําจัดมูลฝอยที่มีอยูเดิมและพัฒนาใหเปนศูนยกําจัดมูลฝอย  

โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

4.1) จัดระบบคัดแยกประเภทมูลฝอย 

4.2) ระบบกําจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นที่เดียวกัน  ไดแก  

หมักทําปุย  เตาเผา  และฝงกลบ  เปนตน 
 

2.5.5 นโยบายการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
1.) ดานนโยบาย   การบริการจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย        

จะกําหนดรูปแบบการกําจัดมูลฝอยแบบศูนยกําจัดมูลฝอยที่ไดรับการศึกษาออกแบบและกอสราง

ดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีระบบและมาตรการปองกันปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

ประชาชน  และยังสามารถรองรับปริมาณมูลฝอยจากชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน  ซึ่งจะชวยลด

ปญหาการบริหารจัดการระบบแยกมูลฝอย  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1) ควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชาชน 

1.2) สนับสนุนงบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ แกทองถิ่น  เพื่อ

ใหมีการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจร  ต้ังแตการเก็บขน  ขนสง  และกําจัดที่ถูกตองตามหลัก    

วิชาการ 
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1.3) สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานราชการสวนทองถิ่นมีความ

รวมมือในการจัดการมูลฝอย  โดยมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอยชุมชนรวม 

1.4) สนับสนุนใหมีกฎระเบียบและเกณฑการจัดการมูลฝอยที่   

เหมาะสม   เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ 

1.5) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวม

ในการแกไขปญหามูลฝอยมากขึ้น 

2.) เปาหมาย 

2.1) ใหมีอัตราการผลิตมูลฝอยไมเกิด 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน ภายใน               

ป พ.ศ. 2544 

2.2) การใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ 10 และ 15  

ภายในป พ.ศ. 2544  และ  พ.ศ. 2549  ตามลําดับ 

2.3) ปริมาณมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาลไมเกินรอยละ  10  และ  5  

ภายในป พ.ศ. 2544  และ  พ.ศ.  2549  ตามลําดับ 

2.4) ทุกจังหวัดมีแผนงานในการจัดการมูลฝอยในรุปแบบศูนยกําจัด

มูลฝอยสวนกลางที่ทองถิ่นตาง ๆ สามารถใชรวมกันได  โดยจัดใหมีศูนยกําจัดมูลฝอยไมนอยกวา

รอยละ  50  ของจํานวนจังหวัดทั้งหมดในป พ.ศ. 2549  (หรือ  39  จังหวัด) 

3.) มาตรการหลัก 

3.1) ใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน 

3.2) สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกําจัดมูลฝอยและ

การนํา  มูลฝอยมาใชประโยชน 

3.3) สนับสนุนภาคเอกชนดําเนินธุรกิจการจัดการมูลฝอยหรือติดตาม          

ตรวจสอบ 

3.4) ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

3.5) ปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนยีม 

3.6) ปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกเยาวชน  โดยใหการศึกษาและ

รณรงคใหความรู  รวมทั้งใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวม 

3.7) ฝกอบรมเพิ่มพูนความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและเอกชน 

3.8) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน

การจัดการมูลฝอยอยางมีระบบ 
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2.5.6 ขั้นตอนและวิธีการนํานโยบายจัดการมูลฝอยครบวงจรไปสู             
การปฏิบัติ 

1.) หนวยงานราชการสวนทองถิ่นในแตละจังหวัดจะตองดําเนินการใน

เร่ืองจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานราชการสวนทองถิ่นที่จะรวมกันในการจัดการมูลฝอย

อาจจะอยูในรูปสหการและมีการรับรองใหสมบูรณ 

2.) มีความพรอมในการจัดหาที่ดินสําหรับกอสรางระบบ  โดยจะตองผาน

การจัดทําประชาพิจารณและไดรับความเห็นชอบจากชุมชนแลว 

3.) เลือกแนวทางและวิธีการกําจัดมูลฝอย  โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับศูนยกําจัดมูลฝอยในแตละพื้นที่ 

4.) ใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยโครงการทั้งหมดตองผานขั้นตอน                

ประชาพิจารณและไดรับความเห็นชอบจากชุมชน  ไดแก 

4.1) ทําประชาพิจารณตามขั้นตอนในเรื่องการใชที่ดิน 

4.2) ชุมชนเห็นชอบในเรื่องเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอย 

4.3) ชุมชนเห็นชอบในเรื่องคาใชจายในการใชบริการศูนยกําจัดและ

อัตราคาบริการเก็บขนที่เรียกเก็บจากประชาชน 

5.) ตองมีรูปแบบองคการบริหารจัดการเสนอมาใหพรอม 

6.) กรณีที่ทองถิ่นในจังหวัดตาง ๆ มีความพรอม  จะมีการประชุมหารือ

เพื่อเร่ิมดําเนินการจัดทําขอตกลงรวมกันและจัดทําแผนในลักษณะแผนรวม  เพื่อบรรจุไวในแผน

ปฏิบัติการระดับจังหวัด ซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติตอไป ทั้งนี้แผนในลักษณะรวมศูนยจะไดรับ                 

การพิจารณาสนับสนุนในดานตาง ๆ ในลําดับความสําคัญลําดับตน ๆ  เมื่อเปรียบเทียบกับการขอ

สนับสนุนในลักษณะตางชุมชนตางดําเนินการ 

นอกจากนี้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดจัดทํารายงานสรุป

โครงการดําเนินการเพื่ออนุมัติตามแผนปฏิบัติการ 21  :  การจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อ

การพัฒนาอยางยั่งยืน  กลาวถึงนโยบายปองกันและขจัดมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  สํานัก

งานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2540)  ไวดังนี้ 

1.) ใหมีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล     

ต้ังแตการเก็บกัก การเก็บขน  การขนสง  และการกําจัด 

2.) ใหมีการควบคุมอัตราการผลิตมูลฝอยของประชาชนและสงเสริม    

การนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
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3.) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนกอนสรางและ/หรือ

บริหารและดําเนินการระบบจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4.) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมใน  

การแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น 
 

สรุป  การดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนมีกิจกรรมเกี่ยวกับการอุปโภค 

บริโภค และการประกอบธุรกิจ  ทําใหมีมูลฝอยเกิดขึ้น  ซึ่งทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการ   

มูลฝอยตามกฎหมายและไดรับงบประมาณจากสวนกลางในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยอยาง

ครบวงจร แตระบบจัดการมูลฝอยอยางครบวงจรก็ยังมีจํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวน     

ชุมชนที่ตองการ  ทั้งนี้ปญหาในการจัดการมูลฝอย คือ ปญหาดานงบประมาณ  บุคลากร           

การบริหารจัดการที่ดี รวมถึงการควบคุมดูแลระบบ และกฎหมายที่เกี่ยวของไมเอื้ออํานวยตอ    

การจัดการ เชน ระเบียบใหทองถิ่นลงทุนและดําเนินการกําจัดมูลฝอยรวมกัน  และรวมถึงประชา

ชนในทองถิ่นยังขาดจิตสํานึก  ความเขาใจ  และทัศนคติที่มีตอการจัดการมูลฝอย   ดังนั้นการนํา

ข้ันตอนและวิธีการนโยบายจัดการมูลฝอยครบวงจรไปสูการปฏิบัติจะตองไดรับความรวมมือจาก

หนวยงานราชการสวนทองถิ่นและประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม   โดยโครงการทั้ง

หมดตองผานความเห็นชอบจากชุมชน 

 
2.6 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
 

อํานาจ  วงศบัณฑิต (2545)  กลาววา  กฎหมายเกี่ยวกับมูลฝอยนั้นมีหลาย

ฉบับในที่นี้จะแยกพิจารณากฎหมายที่ เกี่ยวของออกเปนสามกลุม คือ  กฎหมายเกี่ยวกับ               

การจัดการมูลฝอย  กฎหมายหามทิ้งมูลฝอย  และกฎหมายสําหรับการบรรเทา  ระงับ  และ

เยียวยาความเสียหายจากมูลฝอย 

2.6.1 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  ประกอบดวยประเด็นใน

การจัดการดังตอไปนี้ 

1.) ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการมูลฝอย  ไดแก  ราชการสวน

ทองถิ่นดังที่มาตรา  18  วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  บัญญัติไววา 

“การกําจัด  ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการ

สวนทองถิ่นนั้น” ราชการสวนทองถิ่น คือ เทศบาล  สุขาภิบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมากําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น  ในปจจุบันไมมีสุขาภิบาล
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เพราะไดถูกยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลทั้งหมดแลวตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาล

เปนเทศบาล พ.ศ. 2542  สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกําหนด  ไดแก  องคการ

บริหารสวนตําบลตาม  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จาก

บทบัญญัติ ดังกลาว    เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพฯ  

เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นยอมมีอํานาจหนาที่ใน

การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในเขตของตนเอง 

2.) วิธีการดําเนินงานในการจัดการมูลฝอย  ในการจัดการ       

มูลฝอยนั้น ราชการสวนทองถิ่นอาจดําเนินการเองทั้งหมด  ไมวาจะเปนการเก็บรวบรวม การขนสง 

หรือการกําจัดมูลฝอย สวนวิธีการเก็บรวบรวม การขนหรือการกําจัด  ข้ึนอยูกับราชการสวนทองถิ่น

นั้น ๆ ที่จะเห็นสมควรดําเนินการ โดยราชการสวนทองถิ่นสามารถจัดการมูลฝอยได 2 ลักษณะ  

คือ ราชการสวนทองถิ่นมอบหมายใหบุคคลอื่นดําเนินการจัดการมูลฝอยโดยอยูในความควบคุม   

ดูแลของตน หรือ   ราชการสวนทองถิ่นอนุญาตใหบุคคลใดดําเนินการจัดการมูลฝอยได  โดยผูที่ได

รับอนุญาตมีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวม  ขนสง และกําจัดมูลฝอย  เชน               

การสัมปทาน  เปนตน 

3.) ขอกํ าหนดท องถิ่ น เกี่ ย วกับการจัดการมู ลฝอย  ได มี              

การอนุญาตใหแตละทองถิ่นสามารถออกขอกําหนดทองถิ่นของตนเองเพื่อจัดการเรื่องมูลฝอย      

ดังมาตรา 20  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2534  บัญญัติไวดังนี้ 

3.1) หามการถาย เท ทิ้ง  หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทาง

สาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  นอกจากที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

3.2) กําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่

หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 

3.3) กําหนดวิธีการเก็บ  ขน  และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ    

มูลฝอย  หรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะ

ตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

3.4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราช

การสวนทองถิ่นใน  การเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

3.5) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการเก็บ 

ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  เพื่อใหผูรับอนุญาตตามมาตรา  19  ปฏิบัติ  ตลอดจนกําหนด

อัตราคาบริการขั้นสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 
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3.6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุข

ลักษณะ 

4.) กฎกระทรวงที่มีผลตอการจัดการมูลฝอย  มาตรา 8(5) 

แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมใน          

การออกกฎกระทรวงเพื่อใหโรงงานปฏิบัติตามเกี่ยวกับการปลอยของเสีย  ดังที่กฎกระทรวงฉบับที่  

2 (2535) ขอ 13 (1)  กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองรักษาโรงงานใหสะอาดปราศจาก             

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอยูเสมอ  และจัดใหมีที่รองรับ หรือที่กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามความจํา

เปนและเหมาะสม 

5.) กฎหมายเกี่ยวกับการลดปริมาณมูลฝอย  การลดปริมาณ

มูลฝอยมีหลายวิธีแตที่จะกลาวถึงคือการหมุนเวียนกลับมาใชใหมและการนํากลับมาใชใหม         

ในทางปฏิบัตินั้นยังมิไดมีการกําหนดนโยบายของรัฐในเรื่องดังกลาว  แมวาจะมิไดมีกฎหมาย

กําหนดมาตรการหรือวิธีการลดปริมาณมูลฝอยโดยตรง  แตก็มีกฎหมายบางฉบับที่เอื้ออํานวยตอ

การดําเนินการ  โดยเฉพาะการแยกและคัดเลือกมูลฝอยเพื่อนําสวนที่เปนประดยชนกลับไปใชอีก  

เชน  ตามมาตรา  19  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจแกราชการสวน

ทองถิ่นออกขอกําหนด    ทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย เชน  อาจจะมีการกําหนดใหผูทิ้ง          

มูลฝอยตองแยกมูลฝอยออกเปนประเภท หรืออาจกําหนดใหผูกําจัดมูลฝอยตองคัดเลือกมูลฝอย

บางชนิดไวเพื่อนํากลับมาใชใหม แตการที่ราชการสวนทองถิ่นมีเพียงอํานาจเชนวานั้นไมเพยีงพอที่

จะทําใหการลดปริมาณ มูลฝอยดําเนินไปอยางเปนระบบครบวงจร เพราะการกําหนดใหมีการคัด

แยกมูลฝอยมิไดเปนหลักประกันวาจะมีผูรับซื้อส่ิงเหลานั้นเพื่อนํากลับไปใชหรือแปรสภาพเพื่อนํา

กลับมาใชใหม  เนื่องจากการนําวัตถุที่ใชแลวมาแปรสภาพเพื่อใชใหมมีตนทุนสูงกวาการนําวัตถุ

ดิบใหมมาผลิต ดวยเหตุนี้จะตองมีมาตรการเสริมตาง ๆ เพื่อชวยใหมีการนําวัตถุที่ใชแลวมาแปร

สภาพเพื่อนํากลับมาใชใหม  การดําเนินการตาง ๆ ควรตั้งอยูบนพื้นฐานทางกฎหมายเพื่อใหมีผล

ในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
 

2.6.2 กฎหมายหามทิ้งมูลฝอย 
กฎหมายหามทิ้งมูลฝอย  มีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติถึง    

การหามทิ้งมูลฝอยในบริเวณตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

1.) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121  บัญญัติข้ึนเพื่อชวยใน

การบํารุงรักษาคลองมิใหต้ืนเขินและใชคลองเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอย ดังนั้นจึงหามมิใหผู
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ใดทิ้งหรือปลอยสิ่งใดลงในแมน้ําลําคลอง  มิฉะนั้นมีความผิดตองรับโทษหรือจําคุกหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

2.) พระราชบัญญั ติการเดิน เรือในนานน้ํ าไทย  พ .ศ  2456  

บัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมการเดินเรือและปองกันมิใหเกิดเปนพิษตอชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมในนาน

น้ําไทย  ดังนั้นจึงหามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือนานน้ําและไดน้ําหรือ

บนชายหาด  และหามมิใหผูใดเททิ้งสิ่งใดลงในน้ํา  อันจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงแวดลอม

และตอสิ่งมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากกรม

เจาทา  มิฉะนั้นจะมีความผิดตองโทษปรับหรือจําคุกหรือทั้งจําทั้งปรับและตองชดใชคาใชจายที่

ตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษเหลานั้นดวย 

3.) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติข้ึนเพื่อควบคุม

ความสัมพันธระหวางเอกชนตั้งแตเกิดจนตาย มีบทบัญญัติหามขุดหลุมรับมูลฝอยในระยะ 2 เมตร   

จากแนวเขตที่ดิน 

4.) ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติข้ึนเพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  มีบทลงโทษผูกระทําผิดในกรณีทิ้งซาก

สัตวในทางสาธารณะ 

5.) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  68  พ.ศ.2515  เร่ืองควบคุม   

การจอดเรือในแมน้ํา    ลําคลอง  บัญญัติข้ึนเพื่อจัดระเบียบการจอดเรือและปองกันการทิ้งมูลฝอย

หรือส่ิงปฏิกูลจากเรือสูแมน้ําลําคลอง 

6.) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  บัญญัติข้ึนเพื่อ

ควบคุมการกอสรางดัดแปลง  เคลื่อนยายและใชอาคาร  กําหนดใหอาคารสูง  หรืออาคารขนาด

ใหญพิเศษ ตองมีการจัดเก็บมูลฝอยโดยวิธีขนลําเลียงหรือทิ้งลงในปลองทิ้งมูลฝอย ซึ่งกฎ

กระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใชกับเทศบาลดวย  โดยที่เทศบาลไมจําเปนตองออกเทศบัญญัติ 

7.) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526  บัญญัติข้ึน

เพื่อรักษาคลองประปา   จึงหามเทสิ่งใด ๆ หรือระบายน้ําโสโครกลงในคลองประปา  และหามทิ้ง

ซากสัตว มูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลในเขตคลองประปา  มิฉะนั้นจะมีความผิดตองรับโทษปรับหรือ    

จําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ 

8.) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535  ในสวนของมูลฝอยที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเขียน

ไวในหมวด  3  มาตรา  31, 32  และ33  สามารถสรุปสาระสําคัญไดคือการรักษาความสะอาดในที่
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สาธารณะ  โดยหามไมใหประชาชนทําการใด ๆ ที่สรางความสกปรกในชุมชน เชน การทิ้งมูลฝอย  

ส่ิงปฏิกูล  รวมถึงมีบทบัญญัติในการลงโทษอีกดวย 

9.) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ในสวนที่เกี่ยวกับ

มูลฝอยนั้นไดระบุไวในหมวด  3  ต้ังแตมาตรา  18  ถึงมาตรา  20  โดยสาระสําคัญเปนเรื่อง      

การมอบอํานาจใหแกหนวยงานราชการสวนทองถิ่นในการจัดการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  

ลักษณะของการมอบอํานาจนั้นจะเปนแบบกวาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหราชการสวนทองถิ่นไดเปน   

ผูออกระเบียบขอกําหนดวิธีการดําเนินงานของตนเอง   
 

2.6.3 กฎหมายสําหรับบรรเทา ระงับ และเยียวยาความเสียหาย
จากมูลฝอย 

กฎหมายสําหรับบรรเทา ระงับ และเยียวยาความเสียหายจาก   

มูลฝอยจะตองพิจารณาถึงลักษณะของความเสียหายจากมูลฝอยอาจเกิดได  4  ลักษณะสําคัญ  

คือ  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  การเพิ่มจํานวนของแมลงและสัตวบางชนิด  ทัศนียภาพไม

สวยงาม   ทั้งนี้จะตองใชควบคูกับมาตรการบรรเทา  ระงับ  และเยียวยาความเสียหาย  ซึง่สามารถ

แยกออกเปนสองกรณีคือการใชมาตราการทางการปกครองไมวาจะดําเนินโดยเจาหนาที่ของ     

ราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  หรือราชการสวนทองถิ่น  มาตราการดังกลาวมักนํามาใช

เพื่อการบรรเทาหรือระงับความเสียหาย  สวนอีกกรณีเปนการเยียวยาความเสียหายโดยใหผูไดรับ

ความเสียหายดําเนินคดีแพงกับผูเปนตนเหตุของความเสียหายนั้น  ไมวาจะเปนการฟองใหระงับ  

กระทําการหรือจายคาสินไหมทดแทน 
 

2.6.4 การบังคับใชกฎหมาย 
กฎหมายเปนกลไกหลักในการกําหนดกรอบกติกาของสังคม  

เนื่องจากกฎหมายเปนคําสั่งของรัฐที่ ส่ังใหราษฎรปฏิบัติตาม  ดังนั้นกฎหมายจึงเปนฐานใน       

การรองรับการใชอํานาจรัฐที่สําคัญที่จะนํามาบังคับใชใหมีประสิทธิผลตอการรักษาสิ่งแวดลอม  

โดยคํานึงถึงประเด็นหลัก  3  ประการ  คือ 

1.) เนื้อหาสาระของกฎหมายที่จะตองครอบคลุมไปถึงวัตถุ

ประสงคหรือเจตนารมยของกฎหมาย  มาตราและวิธีการตาง ๆ ที่กฎหมายนั้นจะนํามาใช 

2.) องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่ บังคับใชกฎหมาย     ซึ่ง              

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวนั้นจะตองคํานึงถึงความเกี่ยวพันระหวาง

องคกรในดานการประสานและความขัดแยง  ตลอดจนความซ้ําซอนขององคกรหรือหนวยงานหลัก
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ตามกฎหมายนั้น ๆ กับองคกรหรือหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐและเอกชนในลักษณะของความมีสห

สัมพันธ (Correlation) และปฏิสัมพันธ (Interaction)  

3.) มาตรการลงโทษ (Sanction)  ที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

ลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามบัญญัติของกฎหมายนั้น ๆ 

นอกจากนี้  สนั่น  สุขสวาง (2540) สรุปปจจัยในการบังคับของ

กฎหมายที่มีสวนสัมพันธตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไว  ไดแก 

1.) มาตราทางอาญา   เปนมาตราที่ใชลงโทษทางอาญามาเปน

การตอบโตทําใหผูที่ฝาฝนกฎหมายไดรับผลที่เจ็บปวดหรือไมมีความสุข  การกําหนดความผิดเปน

ผลรายตอบุคคลหรือสังคมเทานั้น  การกําหนดความรับผิดชอบทางอาญาจะเปนมาตราการที่นํา

มาใชตอเมื่อจําเปนจริง ๆ และไมมีมาตราการอื่นทดแทนไดเทานั้น  กฎหมายอาญาเปนเรื่องที่รัฐ

ลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเพราะไมประสงคให ผูใดทําผิดกฎหมาย     และที่ สําคัญตองเปน             

การพิจารณาถึงการกระทําที่ผานมาเปนเกณฑ 

2.) มาตรการทางแพง   เนื้อหากฎหมายแพงเปนกฎหมายที่มี

หลักการในการบังคับใชปญหาระหวางเอกชนกับเอกชน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม  โดยมีเร่ืองของ

สิทธิและหนาที่ตาง ๆ เกิดขึ้นตามความเหมาะสมของเรื่อง 

3.) วิธี ท างรัฐศาสตร    เป นการใช ศาสตรและศิ ลป ของ                    

การผสมผสานกันระหวางการใชอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิธีการสรางความรูสึกการมี

สวนรวมในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนเพื่อมุงรักษาผลประโยชนของสังคมโดยรวม 
 

สรุป  จากแนวคิดดานกฎหมายและนโยบาย  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการจัดระบบบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน  โดยสงเสริมและสนับสนุนใหหนวย

ราชการทองถิ่นมีความรวมมือในการจัดการมูลฝอยมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอยชุมชนรวม

สนับสนุนใหภาค เอกชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ รวมทั้งการสนับสนุน         

งบประมาณและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
อุไรวรรณ  คําไทย (2542) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอย  ไดแก  การเก็บรวบรวมขยะ

มูลฝอย  การเก็บขน  และการกําจัด  ควรจะไดรับการจัดระบบที่ถูกตองและเหมาะสมกับลักษณะ

ของมูลฝอย  ซึ่งการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่ประชาชนจะตองกระทํากอนที่จะสงใหบริการ

ของรัฐมาเก็บขนและนําไปกําจัดในขั้นตอนตอไป  ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของสุวรรณา       

เตียรสุวรรณ (2535) และชาลี   อองฬะ (2538)  โดยศึกษาถึงปญหาในการจัดการขยะมูลฝอย  

พบวา  ปญหาที่สําคัญคือประชาชนไมใหความรวมมือในการแยกขยะ   ไมมีการนําขยะมูลฝอยมา

ใชประโยชน   และมีการทิ้งขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองและขาดวินัยในการทิ้ง  และที่สําคัญที่สุดคือไม

มีสถานที่ทิ้งขยะอยางถาวร  ทั้งนี้การแกไขตัวบุคคลจะตองมีการสรางความมีระเบียบวินัย        

สรางแรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรมในการทิ้งขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  เชน มีการแยกขยะมูลฝอยกอน

นําทิ้ง การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชและควรมีการสงเสริมใหมีการจัดการมูลฝอยตั้งแตแหลง

กําเนิดหรือครัวเรือน ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาทุก        

ข้ันตอน  ปจจุบันไดนําไปทิ้งในเขตสุขาภิบาลอําเภอใกลเคียงและถูกราษฎรที่มีบานเรือนใกลเคียง

ตอตานมาโดยตลอด  
 

การศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดขยะมูลฝอย 
บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2542)  ไดศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดการเพิ่มข้ึนของ

ปริมาณขยะมูลฝอย  ซึ่งพบวาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ไดแก ลักษณะของ

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ   ฤดูกาล  ความถี่ของการเก็บขยะ  ลักษณะประชากร  การใชประโยชน

วัสดุเหลือทิ้งในขยะมูลฝอย  กฎหมายและขอบังคับ  ความรวมมือของประชาชน  ทั้งนี้ประสิทธิ

ภาพของการจัดการขยะมูลฝอยข้ึนอยูกับปจจัยเหลานี้  และจะเห็นไดวาการใชประโยชนจากวัสดุ

เหลือทิ้งในขยะมูลฝอยจะสงผลตอปริมาณขยะมูลฝอย เชน การแยกกระดาษไปใชประโยชน    

การแยกเศษอาหารไปเลี้ยงสัตว  หรือการใชขวดหมุนเวียน และการออกกฎหมายขอบังคับใชขวด

หมุนเวียน  เปนตน  จะชวยลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นได  ซึ่งประโยชนที่ไดรับจากการหมุนเวียนขยะ

มูลฝอยคืองายตอการนําไปกําจัดและชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยเปน                การประหยัด

ทรัพยากรและเปนการลดคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยอีกทั้งชวยลดมลภาวะทางสิ่งแวดลอม 
 

การศึกษาการจัดการขยะแบบมีสวนรวมของครัวเรือน 
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 วิชัย  ลักษณรุจิ (2541)  ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการมูลฝอยแบบมีสวนรวมของ

ครัวเรือน :  กรณีศึกษาชุมชนบานหลวย  เทศบาลเมืองลําพูน  ผลการศึกษาพบวา 

1.) ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนตาม

ประเภทของขยะมูลฝอยที่แตกตางกัน  สามารถใชวิธีการจัดการไดดี  และเหมาะสมกับสภาพ

ความเปนอยูของประชาชนไมทําใหเกิดปญหาขยะภายในชุมชน  และเทศบาลสามารถเก็บขยะได

สะดวกเรียบรอย 

2.) ประชาชนสวนใหญในชุมชนเคยมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน

โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากผูนําชุมชนในการดําเนินการอยางตอเนื่อง  และประชาชนสวน

ใหญในชุมชนยังมีความตระหนักตอปญหาขยะของชุมชน  จึงทําใหเกิดการมีสวนรวมระหวาง

ประชาชนในชุมชนกับผูนําชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยและกิจกรรมอื่น ๆ 

3.) ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีทัศนคติความคิดเห็นที่ดีตอผูนําและเห็นวาผูนํามี

บทบาทสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน ผูนําไดรับการยอมรับจากประชาชนใน    

ชุมชนเปนสวนใหญผูนําไดใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนใน

ทุกขั้นตอนจึงทําใหเกิดความสามัคคีและรวมมือกันในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนดวยดี 
 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมและปญหา/อุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชน 

อคิน  รพีพัฒน (2531)   ศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน  

พบวา  ระบบอุปถัมภจะเปนระบบที่ขัดขวางการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

สังคมไทย  รวมทั้งความเกรงใจ  การดิ้นรนหาที่พึ่งของชาวชนบทอันเนื่องจากความไมแนนอนใน

อาชีพและรายได ไมมั่นใจในสถานภาพทางสังคมของตนเอง  และกระบวนการแกปญหาเพื่อชวย

เหลือกลุมคนขององคกรหลักทองถิ่นในอดีตสังคมไทยเปนสังคมที่มั่นคงจึงไมมีความจําเปนใน   

การเสริมสรางการทํางานรวมกันตางคนตางทําก็เพียงพอตอการยังชีพชาวชนบทจึงขาดนิสัย        

การทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวรจะมีแตการทํางานรวมกันเปนครั้งคราว เชน ลงแขก           

การรวมประเพณี เปนตน จากการที่ชาวชนบทมีทัศนคติในแนวทางลัทธิปฏิบัตินิยม(Pragmatism) 

ซึ่งการที่จะยอมรับความคิดริเร่ิมหรือของแปลกใหมก็ตอเมื่อเห็นวาจะไดประโยชนโดยตรงในระยะ

ส้ัน  และธรรมชาติของชาวชนบทมักจะไมชอบแสดงตัวเปนศัตรู   รวมทั้งไมชอบ  โตเถียง  ขัดแยง

กับคนภายนอก  เขาจะรับทุกอยางโดยไมคัดคานแตไมเห็นดวย  ซึ่งเมื่อถึงเวลาดําเนินการเขาจะ

ไมเขาไปมีสวนรวมหรือเขาไปตอนแรกแลวก็ขาดหายไป และการศึกษาของคุณสสัน  ศุภวัตรวรคณุ 

(2540)  โดยมีขอเสนอแนะวาการจัดการขยะมูลฝอยรวมกันของชุมชนที่เนนใหเกิดความรวมมือใน
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เชิงพหุภาคีหนุนเสริมชุมชนจะเปนผลใหเกิดพลังและสัมฤทธิ์ผลในการแกปญหาใหเกิดแกชุมชน

นั้น 

การศึกษาความรูและความตระหนักที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของเจา
หนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัยจังหวัดนาน 

นายรวมศักดิ์  ยะใหมวงค  (2543)  จากผลการศึกษา  พบวา  เจาหนาที่สาธารณสุข

ประจําสถานีอนามัย จังหวัดนาน สวนใหญมีความรูและการจัดการขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง  

ซึ่งการที่จะใหเจาหนาที่สาธารณสุขมีการปฏิบัติที่ดีหรือถูกตองนั้นตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ดาน 

ทั้งจากตัวเจาหนาที่เองที่ตองเพิ่มความรู ความเขาใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย และการไดรับ

การสนับสนุนจากหนวยงานทั้งในดานงบประมาณ กําลังคน วัสดุอุปกรณอยางเพียงพอกับความ

ตองการ ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากชุมชน องคกรชุมชนตาง ๆ ที่สงผลใหเจาหนาที่             

สาธารณสุขสามารถนําความรูที่มีอยูไปปฏิบัติตอการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางถูกตองเหมาะสม 

และหากเจาหนาที่มีความตระหนักในปญหาขยะมูลฝอย เจาหนาที่จะมีแนวโนมในการจัดการขยะ

มูลฝอย  ถึงแมวาปญหารายแรงจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองจะยังไมเกิดขึ้นชัดเจน  

หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบ กํากับ ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สาธารณสุข  จึงควร

กําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการสรางความรู ความตระหนักแกเจาหนาที่สาธารณสุข ซึ่งเมื่อ            

เจาหนาที่สาธารณสุขมีความรูและความตระหนักยอมสงผลตอการปฎิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

ในสถานีอนามัยที่ถูกตองดวย  นอกจากนั้นตองสรางความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐและ

ประชาชนในชุมชนที่จะคอยสอดสง ดูแล และเฝาระหวางการปฏิบัติเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่ไม      

ถูกตองทั้งในสถานบริการและชุมชน 

ความตระหนักนับวาเปนตัวแปรที่สําคัญอีกตัวแปรหนึ่งเพราะความตระหนักจะนําไป

สูความพรอมที่จะแสดงการกระทําหรือแสดงพฤติกรรมตอไปตามขั้นตอนและกระบวนการเกิด

ความตะหนัก กุลชลี บุญทา (2540) ในงานวิจัยของ ทับทิม  สุวรรณประภา (2541)  สรุปไดวา

ความตระหนักจะนําไปสูการกระทําหรือพฤติกรรมในทิศทางบวก ดังนั้นในการจัดการขยะมูลฝอย

ของชุมชน  ความตระหนักตอการจัดการขยะจึงนาเปนตัวแปรและมีความสัมพันธกับการมี                  

สวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน 
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การรับรูขาวสาร 
การรับรูขอมูลขาวสารนับวามีความสําคัญตอความรูสึกนึกคิดของคนในสังคมเปนบอ

เกิดของความรูและความตระหนัก   อีกทั้ งสามารถที่ จะเปลี่ ยนทัศนคติของบุคคลได                      

ดรุพัน    แสนศิริพันธ  (2537)  ในงานวิจัยของ รุง  ศรีโพธิ์ (2541)  ไดสรุปวาประชาชนที่มีการรับรู          

ขอมูลขาวสารแตกตางกันมีความคิดเห็นตางกัน  ดังที่กลาวมาแลวสรุปไดวา  การรับรูขาวสารมีผล

ตอการจัดการขยะของชุมชน  ดังนั้นในการรับรูขาวสารดานการจัดการขยะจึงนาจะเปนตัวแปร

หนึ่งที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน  และผลการศึกษาของ              

จินตนา เปยสวน (2538) พูดถึงขาวสารความสนใจสื่อและความถี่ในการไดรับขาวสารมีผลตอ    

พฤติกรรมการมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ความรู 
ความรูเปนตัวแปรที่สําคัญซึ่ง  ธนพรรณ  สุนทระ (2541) ไดกลาววาวิธีการหนึ่งที่จะ

ชวยใหการจัดการมูลฝอยชุมชนเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพก็คือใหประชาชนมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายและปญหาที่เกิดจากมูลฝอย  ซึ่งความรูเปนตัวแปรที่มีผลตอการจัด

การมูลฝอยของชุมชน   ดังนั้นในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน   ความรูที่ เกี่ยวของกับ           

การจัดการมูลฝอย  ยอมจะมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน 
 

โดยสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของที่นํามาประกอบการวิจัยในครั้งนี้มีดังตอไปนี้ 

1. ความรู ความเขาใจ และความตระหนัก  ในเรื่องการจัดการมูลฝอยหาก      

ประชาชนมีความรู ความเขาใจ ในการจัดการมูลฝอยที่ถูกตองและเปนวิธีการที่ประชาชนยอมรับ  

และประชาชนสามารถนําไปปฏิบัติรวมกันได  ก็อาจจะแกไขปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นได แตการมี

ความรู ความเขาใจ เพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  หากแตประชาชน

ไมเกิดความตระหนักและจิตสํานึกสวนรวมที่ตองรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้จะตองอาศัย

ปจจัยหลาย ๆ ดาน  อาทิเชน  การสนับสนุนทั้งในดานงบประมาณ  กําลังคน วัสดุอุปกรณ       

อยางเพียงพอกับความตองการ   ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  องคกรทองถิ่น  และชุมชน 

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนสามารถนําความรูที่มีอยูไปปฏิบัติตอการจัดการมูลฝอย

ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

2.  การจัดการมูลฝอย  ไดแก  การเก็บรวบรวมมูลฝอย  การเก็บขน  และการกําจัด  

ควรจะไดรับการจัดระบบที่ถูกตองและเหมาะสมกับลักษณะของมูลฝอ  ซึ่งการเก็บรวบรวมมูลฝอย

เปนสิ่งที่ประชาชนจะตองกระทํากอนที่จะสงใหบริการของรัฐมาเก็บขนและนําไปกําจัดในขั้นตอน

ตอไป 
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3. การมีสวนรวม  ปญหาของการมีสวนรวมของประชาชน คือ  ประชาชนไมให

ความรวมมือในการแยกมูลฝอย ไมมีการนํามูลฝอยมาใชประโยชน และมีการทิ้งมูลฝอยที่ไม      

ถูกตองและขาดวินัยในการทิ้ง  และที่สําคัญที่สุดคือไมมีสถานที่ทิ้งขยะอยางถาวร   
 
2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  

 

 

 

 

 

 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนที่มุงกระตุน    

สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อใหเกิดการเรียนรู  ตระหนัก ในปญหาสามารถ

วิเคราะห  ตัดสินใจแกปญหา  และพึ่งพาตนเองไดในที่สุด  การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมจะ   

แตกตางก็แตในรูปแบบและวิธีการ ทั้งนี้หลักการแนวคิดและแนวทางการพัฒนาแบบมีสวนรวม

ของประชาชนในชุมชนยังถือปฏิบัติมาจนทุกวันนี้  สวนจะทําไดมากนอยและทําตามหลักได    

เพียงไรยอมข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ มากมาย   

ทั้งนี้  ปจจัยสวนหนึ่งที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย

ของชุมชน จากการวิเคราะหถึงสภาพการณการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการ

สาธารณะ คือ  ประชาชนยังขาดความตระหนัก ซึ่งหมายถึง ความรู ความเขาใจ  ที่แทจริงในสิทธิ 

และบทบาทหนาที่ของตนเอง   และความตระหนัก  จิตสํานึก  ซึ่งหมายถึง  ความรูสึกรับผิดชอบ

ตอสวนรวมและสิ่งแวดลอม  ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจายและ            

การสื่อสารขอมูล   ซึ่งการรับรูขอมูลขาวสารนับวามีความสําคัญ  โดยมีผลตอความรูสึกนึกคิดของ

คนในชุมชน   เปนบอเกิดของความรู  ความเขาใจ  และความตระหนัก  เปนการพัฒนาขีดความ  

รับรูความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถิ่น อีกทั้งสามารถที่จะเปลี่ยนทัศนคติของ

บุคคล  และมีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

 

ตัวแปรอิสระ 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

1. ความรู ความเขาใจ 

2. ความตระหนัก 

3. การรับรูขาวสาร 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการมูลฝอยของชุมชน 
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