
 
บทที่  4 

 
ผลการศึกษา 

 
การประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน  ผูวิจัยนําเสนอ 

ผลการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงในการรายงานผล  โดยนําเสนอผลการวิเคราะห
การประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูนที่เกี่ยวของกับการคดัแยกขยะ
ในชุมชน  ณ  แหลงกําเนิด ที่ดําเนินการใน  ป พ.ศ. 2543 - 2547    ผลการศึกษา  แสดงตามดังนี้ 

1. สภาวะแวดลอมของโครงการ 
2. ปจจัยเบื้องตนของโครงการ 
3. กระบวนการของโครงการ 
4. ผลผลิตของโครงการ 
5. ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคตอกลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาล 
6. ผลการประเมินโครงการ 
 

4.1  สภาวะแวดลอมของโครงการ 
 
ในป พ.ศ. 2539  ซ่ึงเปนชวงเวลากอนมีโครงการการจัดการขยะมูลฝอย ในเทศบาลเมือง

ลําพูน ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลมีบทบาทถึง 25 ตัน/วัน   ซ่ึงเปนปริมาณมากจนกระทั่ง 
เทศบาลเมืองลําพูนเริ่มเกิดปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอย   และในชวงเวลาเดียวกันนั้นไดเกิด 
วิกฤตการณขยะลนเมืองขึ้นในจังหวัดเชียงใหม   ซ่ึงเปนจังหวัดขนาดใหญที่อยูใกลเคียงจังหวัด
ลําพูน  ในขณะนั้นเกิดกระแสตอตานจากชุมชนจากการจัดการขยะในเมืองโดยการนําไปวางทิ้งบน
พื้นหรือฝงกลบอยางผิดสุขลักษณะ   นําไปสูการชุมนุมประทวงของประชาชนในพื้นที่ที่เทศบาล
เมืองลําพูนนําขยะไปกําจัด คือ  พื้นที่ปาเสื่อมโทรมของกรมปาไมในเขตตําบลศรีบัวบาน  อําเภอ
เมือง  จังหวัดลําพูน  ตอมาเทศบาลเมืองลําพูนรวมกับเอกชน นําขยะไปฝงกลบที่บอลูกรังเกาในเขต
ตําบลมะกอก  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  จนกระทั่งปพ.ศ. 2541 องคการบริหารสวนตําบล
มะกอกไดแจงใหเทศบาลงดนําขยะไปกําจัดในทองที่ 
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สถานการณขยะมูลฝอยในขณะนั้นที่มีปริมาณมาก ทําใหเทศบาลเมืองลําพูนประสบ
ปญหาในการจัดการไมมีพื้นที่ฝงกลบ   และทําใหส้ินเปลืองงบประมาณในการเก็บขนขยะตันละ 
480-520  บาท จากความจําเปนดังกลาวทําใหเทศบาลเมืองลําพูนเกิดแนวคิดในการลดปริมาณขยะ
เพื่อแกปญหาการจัดการขยะในระยะยาว ดังนั้นโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ  แหลง
กําเนิด   จึงมีความจําเปนตอการลดปริมาณขยะในเทศบาลเมืองลําพูน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
สัมภาษณผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่พบวา โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
ณ   แหลงกําเนิดที่เร่ิมตนในป พ.ศ. 2543  จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2547 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อรณรงค
สรางจิตสํานึกใหประชาชนคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดขยะที่สําคัญ   เทศบาล
เมืองลําพูนจึงใหความสําคัญกับโครงการนี้   เนื่องจากพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
ณ   แหลงกําเนิดในครัวเรือน จะชวยใหเทศบาลดําเนินการสะดวกขึ้น  เก็บรวบรวมและกําจัด 
ขยะมูลฝอยเหลานั้นไดอยางถูกวิธี 
 จากขอมูลในเบื้องตน ช้ีใหเห็นถึงบริบทของเทศบาลเมืองลําพูนที่อาจกอใหเกิดปญหาใน
การจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2539 พบวาเทศบาลเมืองลําพูนมีขยะมูลฝอยประมาณ 
25 ตัน/วัน โดยนําขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดไปกําจัดในพื้นที่แหลงเสื่อมโทรมของกรมปาไม ในพื้นที่
ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในขณะนั้นเทศบาลเมืองลําพูนประสบปญหาชุมชน
ตอตานไมใหนําขยะมูลฝอยไปกําจัดในพื้นที่ดังกลาว ทําใหเทศบาลเมืองลําพูน โดยนายกเทศมนตรี 
นายประภัส  ภูเจริญ  ดําริที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน จึงเปนที่มาของนโยบายในการ 
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน ดังนี้ 
 “เทศบาลเมืองลําพูนจะแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน ดวยการลดปริมาณขยะ และ
สรางระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ” 
 ภายใตนโยบายดังกลาว เทศบาลเมืองลําพูน    ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการ   2  
แนวทางหลัก คือ 

1. การลดปริมาณขยะ 
2. การสรางระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
แมวาโครงการการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด จะมีหลักการภายใต

นโยบายในการลดปริมาณขยะโนชุมชน โดยสรางจิตสํานึกใหประชาชนคัดแยกขยะในระดับ 
ครัวเรือน แตการดําเนินการของเทศบาลตั้งแตป พ.ศ. 2543-2547 มีแนวคิดในการดําเนินการที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยแตเดิมเมื่อเร่ิมตนโครงการนี้ ในป พ.ศ. 2543 เทศบาลมีแนวคิดในการรณรงค
สรางจิตสํานึกใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน โดยมุงเนน “การประชาสัมพันธ”  
แนวทางการดําเนินงานผลปรากฏวา โครงการในป พ.ศ. 2543  ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  
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ดังนั้นในป  พ.ศ. 2544-2545 เทศบาลดําเนินการรณรงคสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะโดยการ
รณรงค  “เคาะประตูบานในการคัดแยกขยะ”  หลักการคือ การนําสิ่งของจูงใจตางๆ เชน ไมแขวน
ไปเปนสิ่งแลกเปลี่ยนใหประชาชนคัดแยกขยะ เปนผลใหปริมาณขยะในเทศบาลเมืองลําพูนลดลง
ในชวงที่มีการรณรงค แตเมื่อเทศบาลหยุดการรณรงคแลว ปริมาณขยะกลับสูงขึ้นในระยะตอมา  
ในป พ.ศ. 2546-2547 เทศบาลไดปรับแนวคิดในการดําเนินการ โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการคัดแยกขยะในการ “รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา”  เพื่อความสําเร็จในการปลูกฝง จิตสํานึก
และเกิดพฤติกรรมคัดแยกขยะอยางตอเนื่อง 

วัตถุประสงคในโครงการ  “โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด” ในป 
พ.ศ. 2546 มี 5 ประการดังนี้ 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางความรู ความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการ
แกปญหา 

3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในการคัดแยกขยะ 

5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมซึ่งเปนผลจากการคัดแยก
ขยะ  และสวนหนึ่งมีการนําขยะมูลฝอยมาใชใหม 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของโครงการทั้ง 5  ประการ    จะเห็นวามีความสอดคลองกับ
นโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน   เนื่องจากวัตถุประสงคของโครงการ 
มุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยโครงการคัดแยกและนํากลับมาใช
ใหม  สําหรับการจัดโครงการในป พ.ศ. 2546  ตามวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการ มีกําหนดการดําเนิน
โครงการในเดือน พฤศจิกายน   2546 – กันยายน  2457  และมีงบประมาณ 425,000 บาท 

จากขอมูลช้ีใหเห็นวา โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ   แหลงกําเนิด เปน 
โครงการที่มีความจําเปนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเปนอยางยิ่ง   เนื่องจากการ 
คัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ   แหลงกําเนิด คือ การคัดแยกในระดับครัวเรือน  ทําใหขยะมูลฝอย
สวนหนึ่งถูกนํากลับมาใชใหม   ขายเพื่อแปรรูปหรือนําไปใชทําประโยชนอยางอื่น  เปนการลด
ปริมาณขยะในเบื้องตน  สวนขยะที่เหลือถูกจัดแบงเปนประเภท   ทําใหงายตอการจัดการของ 
เทศบาลตอไป   นอกจากนี้วัตถุประสงคของโครงการยังมีความสอดคลองกับนโยบายในการจัดการ
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ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน เนื่องจากวัตถุประสงคของโครงการมุงเนนการคัดแยกขยะ  
และนําบางสวนไปใชประโยชนในระดับครัวเรือน   และเนนการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการ 
จึงเปนโครงการที่มีแนวคิดการแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 
 
4.2  ปจจัยเบื้องตนของโครงการ 
 
 ในการประเมินปจจัยเบื้องตนของโครงการ    ผูศึกษาไดทําความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการ
ดําเนินการโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน   ณ   แหลงกําเนิดในชวงป  พ.ศ.  2547 เพื่อให
ทราบถึงทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการตามลักษณะของโครงการ  และสามารถตั้งประเด็น
ในการประเมินปจจัยเบื้องตนไดอยางเหมาะสม   

โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด  ในชวงป พ.ศ. 2547 เปนการ 
จัดกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล โดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

1. สํารวจ รวบรวมขอมูล และกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
2. แบงขนาดชุมชนตามจํานวนประชากร โดยแบงเปน 3 ขนาด คือ   ชุมชนขนาดเล็ก 

จํานวนประชากร  300-601  คน    ชุมชนขนาดกลาง    ประชากรตั้งแต 601-900 คน    และชุมชน
ขนาดใหญประชากร   901  คนขึ้นไป 

3. จัดประชุมระหวางตัวแทนชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอในการวางแผนดําเนินการรวมกัน 

4. ดําเนินกิจกรรมตามแผน 
5. ติดตามตรวจสอบและประเมินโครงการ 

 
รายละเอียดในการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้ 
1. ในการจัดประชุมตัวแทนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะ ไดแผนการดําเนินกิจกรรมดังนี้ 
1.1 เทศบาลรณรงคใหความรูแกประชาชนในการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ 

ณ แหลงกําเนิด ทั้งการเคาะประตูบาน และการฝกอบรม 
1.2 จัดประกวดชุมชนในการคัดแยกขยะ ตามขนาดชุมชนดังนี้ 

• ชุมชนขนาดใหญ  ประชากร 901 คน ขึ้นไป ไดแก ชุมชนสันดอนรวม  
ชุมชนมหาวัน  ชุมชนไกแกว 
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• ชุมชนขนาดกลาง ประชากร 601-900 คน ไดแก ชุมชนสวนดอก  ชุมชน
บานหลวย  ชุมชนทาทมบานฮอม และชุมชนจามเทวี 

• ชุมชนขนาดเล็ก ประชากร 300-601 คน   ไดแก   ชุมชนสันปายางหลวง  
ชุมชนชางฆอง  ชุมชนหนองเสง ชุมชนพระดงฤษี  ชุมชนบานทา-ทานาง  ชุมชนสันปายางหนอม   
ชุมชนประตูล้ี  และชุมชนหนาสถานีรถไฟ 

ทั้งนี้ ในแตละชุมชนไดปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการรณรงค การคัดแยกขยะ
ภายในชุมชนของตนเอง 

2. คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนชุมชน คือ ประธานชุมชน ซ่ึงเปนตัวแทนโดย
ตําแหนง รวมกับเจาที่เทศบาล ออกสุมตรวจใหคะแนน 2 คร้ัง / เดือน 

3. การตัดสินแบงเปน 2 รอบ คือ  รอบแรกตัดสินทุก 2 เดือน โดยมอบธงสําหรับชุมชนที่
ชนะเลิศ แบงตามประเภทขยะ คือ ธงสีเหลือง สําหรับขยะแหง  ธงสีเขียวสําหรับขยะเปยก และ 
ธงสีฟาสําหรับขยะรีไซเคิล รอบตัดสินจะจัดขึ้นเมื่อตัดสินรอบแรกไป 4 คร้ัง (ระยะเวลา 8 เดือน) 
โดยพิจารณาใหรางวัลชนะเลิศแกชุมชนที่ไดรับธงมากที่สุด 

4. รางวัลการประกวดรวมทั้งส้ิน 102,000 บาท  คิดเปนรอยละ 23.57  จากงบประมาณใน
โครงการ 425,000 บาท แบงเปน 3 ประเภทตามขนาดชุมชน ไดแก 

4.1  ชุมชนขนาดใหญ จํานวน 3 ชุมชน 
  -รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 15,000 บาท พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
  - รางวัลชมเชย มี 2 รางวัล  รางวัลละ 3,000 บาท 
4.2  ชุมชนขนาดกลาง จํานวน 4 ชุมชน 
  -รางวัลที่ 1 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
  -รางวัลที่ 2 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 15,000 บาท 
  -รางวัลชมเชย มี 2 รางวัล เงินรางวัลละ 2,000 บาท 
4.3  ชุมชนขนาดเล็กมี 8 ชุมชน 

  -รางวัลที่ 1 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
  -รางวัลที่ 2 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 12,000 บาท 
  -รางวัลที่ 3 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 9,000 บาท 
  -รางวัลชมเชย มี 5 รางวัล เงินรางวัลละ 3,000 บาท 

5.  งบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น 425,000 บาท มีรายละเอียดดังนี้ 
5.1 งบประมาณเทศบาลลําพูนเปนเงิน 325,000 บาท แบงเปนคาใชจายดังนี้ 
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1) เงินรางวัล 102,000 บาท 
2) คาใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในโครงการ 23,000 บาท 
3) คาใชจายในการจัดประชุม สัมมนาชี้แจงรายละเอียดและประเมินผลการ

ดําเนินงาน และคาอาหารสําหรับกรรมการ 30,000 บาท 
4) คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการรณรงคประชาสัมพันธโครงการ 

ชุมชนละ 2,000 บาท เปนเงิน 30,000 บาท 
5) คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ  

15 ชุมชน เปนเงิน 150,000 บาท 
5.2  ไดรับการสนับสนุนคาใชจายกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 100,000 บาท 
6.  วิธีการประเมินผลหลังจากดําเนินกิจกรรมในโครงการเสร็จสิ้น โดยการประชุมสรุปผล

การดําเนินงานรวมกันระหวางตัวแทนชุมชนและเจาหนาที่เทศบาล  
 

จากการศึกษารายละเอียดของโครงการ  พบวา  ปจจัยเบื้องตนอันไดแก ทรัพยากรที่มีความ
จําเปนตอการดําเนินงานในโครงการนี้  จําแนกไดเปนบุคลากร   และงบประมาณบุคลากรในโครงการ 
ไดแก เจาหนาที่เทศบาลที่มีบทบาทในการประสานงานเปนวิทยากรในการอบรม และเปน 
คณะกรรมการรวมในการตัดสินการประกวด ในการนี้ใชเจาหนาที่ดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ 
ทั้งสิ้น 16 คน จากหนวยงานระดับกองของเทศบาล 2 กอง  ไดแก  กองชาง และกองสาธารณสุขและ 
ส่ิงแวดลอม  แสดงในแผนภูมิที่  5  ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 5  หนวยงานที่เกี่ย
  
  เจาหนาที่จากกองชาง  แล
โครงการ  ดังนี้ 

1. เจาหนาที่ประสานงา
2. วิทยากรอบรมใหควา
3. รวมเปนคณะกรรมก

จํานวน 6  รวมเปนคณะกรรมการใน
ขนาดเล็ก 4  คน 

4. เจาหนาที่ทั้ง 16 คน ร
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 ในดานงบประมาณในโครงการนี้ แบงเปนงบประมาณเทศบาล  325,000 บาท สําหรับเงิน
รางวัล 102,000 บาท  คาใชจายวัสดุอุปกรณในโครงการรณรงค 23,000 บาท คาใชจายในการประชุม
สัมมนา 2 ครั้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดการดําเนินงานและคาอาหารของกรรมการ จํานวน 30,000 บาท  
คาใชจายสนับสนุนชุมชนในการรณรงคประชาสัมพันธโครงการ ชุมชนละ 2,000 บาท รวม 30,000 
บาท คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ 15 ชุมชน เปนเงิน 150,000 
บาท สวนคาใชจายในการอบรม ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
100,000 บาท   

นอกจากนี้ ผลการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับพอเพียงของปจจัยเบื้องตนของโครงการ  
จากกลุมตัวอยางประชาชน จํานวน 350 คน พบวา ประชาชนสวนใหญ รับรูและไดเขารวมโครงการนี้ 
อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางประชาชนเห็นวา ความพอเพียงของปจจัยเบื้องตน ยังอยูในระดับปานกลาง
เทานั้น แสดงผลในตารางที่ 1  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชนเกี่ยวกับความคิดเห็นตอปจจัยเบื้องตน 
ของโครงการ (จํานวน 350 คน) 

 
ความคิดเห็นตอปจจัยเบื้องตน 

ไมเสดง 
ความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก 
ปจจัยเบื้องตน 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(รอยละ) 

1. ความเพียงพอของบุคลากร 93 
(26.60) 

85 
(24.30) 

144 
(41.10) 

28 
(8.00) 

2. ความรูความสามารถของบุคลากร 94 
(26.90) 

78 
(22.30) 

141 
(40.30) 

37 
(10.60) 

3. ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ 98 
(28.00) 

87 
(24.90) 

138 
(39.40) 

27 
(7.70) 

4. สภาพการใชงานของวัสดุอุปกรณ 103 
(29.40) 

88 
(25.10) 

132 
(37.70) 

27 
(7.70) 
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ความเหมาะสมของปจจัยเบื้องตนของโครงการ  ตามตาราง 3 นั้น  ประชาชนสวนใหญ
เห็นวามีความเหมาะสม หรือมีความเพียงพอปานกลาง  โดยมีรายละเอียดแตละประเด็นดังนี้ 

1. ความเพียงพอของบุคลากร ประชาชนสวนใหญเห็นวามีความเพียงพอปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 41.10   รองลงมาเห็นวามีความเพียงพอนอย คิดเปนรอยละ 24.30  และเห็นวามีความ
เพียงพอมาก คิดเปนรอยละ 8.00  และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 
26.60 

2. ความรูความสามารถของบุคลากร ประชาชนสวนใหญเห็นวาบุคลากรมีความรู
ความสามารถปานกลาง คิดเปนรอยละ 40.30 รองลงมาเห็นวามีความรูความสามารถนอย คิดเปน
รอยละ 22.30  และเห็นวามีความรูความสามารถมาก คิดเปนรอยละ 10.60  และมีผูไมแสดงความ
คิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 26.90 

3. ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ  ประชาชนสวนใหญเห็นวามีความเพียงพอปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 39.40  รองลงมาเห็นวามีความเพียงพอนอย คิดเปนรอยละ 24.90 และเห็นวามีความ
เพียงพอมาก คิดเปนรอยละ 7.70  และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปน 
รอยละ 28.00 

4. สภาพการใชงานของวัสดุอุปกรณ  สวนใหญเห็นวาอยูในสภาพใชงานไดปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 37.70 รองลงมาเห็นวาอยูในสภาพใชงานไดนอย คิดเปนรอยละ 25.10 และอยูใน
สภาพใชงานไดมาก คิดเปนรอยละ 7.70 และมีผูไมแสดความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล  
คิดเปนรอยละ  29.40 
 จากขอมูลชี้ใหเห็นวา    ความเหมาะสมของปจจัยเบื้องตนของโครงการยังอยูระดับ 
ปานกลางเทานั้น 
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4.3  กระบวนการของโครงการ 
 
 กอนการประเมินกระบวนการของโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลง
กําเนิด  ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ โดยใชแบบสอบถามเพื่อ
เปนการประเมินตนเองของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากกองชาง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 16  คน  ผลวิเคราะหขอมูล  แสดงตามตารางที่ 2 ดังนี้  
 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของเจาหนาที่เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการบริหารจัดการโครงการ 
(จํานวน 16 คน) 

 
ความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก การบริหารจัดการโครงการ 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. การวางแผน 

- ปรึกษาหารือเพื่อวางแผน 3 
(18.75) 

5 
(31.25) 

8 
(50.00) 

- กําหนดขอบเขตงานอยางเหมาะสม  3 
(18.75) 

9 
(56.25) 

4 
(25.00) 

- เตรียมความพรอมในการดําเนินงาน 4 
(25.00) 

5 
(31.25) 

7 
(43.75) 

2. การประสานงาน 
- กําหนดผูประสานงานลวงหนา 2 

(12.50) 
5 

(31.25) 
9 

(56.25) 
- มีการประสานงานอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา
ดําเนินการ 

2 
(12.50) 

6 
(37.50) 

8 
(50.00) 

- ชุมชนใหความรวมมือเมื่อมีการประสานงาน 4 
(25.00) 

7 
(43.75) 

5 
(31.25) 
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ตารางที่ 2  (ตอ)   

 ความคิดเห็น 
นอย ปานกลาง มาก  การบริหารจัดการโครงการ  
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
3. การจัดบุคลากร 

- บุคลากรพอเพียงตอการดําเนินงาน 2 
(12.50) 

8 
(50.00) 

6 
(37.50) 

- บุคลากรที่จัดสรรใหทํางาน มีความรู และความ
สามารถเหมาะสมกับงาน 

3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

- บุคลากรสามารถทํางานรวมกับชุมชนได 3 
(18.75) 

5 
(31.25) 

8 
(50.00) 

4.  การจัดการงบประมาณ 
- การจัดสรรงบประมาณมีสัดสวนเหมาะสมกับ
งานตามแผนการจัดโครงการ 

5 
(31.25) 

7 
(43.75) 

4 
(25.00) 

- งบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 4 
(25.00) 

4 
(25.00) 

8 
(50.00) 

- การเบิกจายงบประมาณสะดวก รวดเร็ว 3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

- มีการใชจายเงินตามแผน 4 
(25.00) 

4 
(25.00) 

8 
(50.00) 

5.  การติดตามประเมินผล 
- มีการติดตามผลงานอยางตอเนื่องตลอด 
ระยะเวลาดําเนินการ 

3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

- มีการประเมินผลเมื่อการดําเนินงานเสร็จสิ้น 3 
(18.75) 

3 
(18.75) 

10 
(62.50) 

- มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตรงเวลา 4 
(25.00) 

4 
(25.00) 

8 
(50.00) 
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ตารางที่ 2  (ตอ)   

 
ระดับความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก การบริหารจัดการโครงการ  
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
6. การแกไขปญหาอุปสรรค 

- มีการแกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที 5 
(31.25) 

6 
(37.50) 

5 
(31.25) 

- ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 

3 
(18.75) 

5 
(31.25) 

8 
(50.00) 

- ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 

3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

 
 ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการบริหารจัดการโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
ณ แหลงกําเนิด ตามตาราง 30 นั้น    เจาหนาที่เห็นวาดานการวางแผนสวนใหญมีการปฏิบัติมาก  
เร่ืองการปรึกษาหารือเพื่อวางแผน  คิดเปนรอยละ 50.00  และการเตรียมความพรอมในการดําเนินการ  
คิดเปนรอยละ 43.75 สวนการกําหนดขอบเขตงานอยางเหมาะสมสวนใหญปฏิบัติปานกลาง  คิดเปน
รอยละ 56.25   

ดานการประสานงาน    เจาหนาที่สวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติมากเรื่องการกําหนด 
ผูประสานงาน    คิดเปนรอยละ 56.25    และมีการประสานงานอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา
ดําเนินการ    คิดเปนรอยละ 50.00     สวนเรื่องชุมชนใหความรวมมือเมื่อมีการประสานงาน   
เจาหนาที่สวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 43.75   

ดานการจัดบุคลากร  เจาหนาที่สวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติมากเรื่องบุคลากรที่จัดสรรให
ทํางานมีความรู และความสามารถเหมาะสมกับงานและสามารถทํางานรวมกับชุมชนได คิดเปน 
รอยละ 56.25  และ 50.00  ตามลําดับ  สวนเรื่องบุคลากรพอเพียงตอการดําเนินการ  สวนใหญเห็นวามี
การปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 50.00   

ดานการจัดสรรงบประมาณสวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติมาก เร่ืองการเบิกจายงบประมาณ
สะดวกรวดเร็ว  คิดเปนรอยละ 56.25  งบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  และมีการใชจายเงิน 
ตามแผน  คิดเปนรอยละ 50.00  เทากัน  สวนเรื่องการจัดสรรงบประมาณมีสัดสวนเหมาะสมกับงาน
ตามแผนการจัดโครงการ  สวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 43.75   
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ดานการติดตามประเมินผลสวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติปานกลาง  เร่ืองการติดตาม 
ผลงานอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาดําเนินการ  คิดเปนรอยละ 56.25  มีการประเมินผลเมื่อการ
ดําเนินงานเสร็จสิ้น  คิดเปนรอยละ 62.50 และมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตรงเวลา คิดเปน
รอยละ 50.00   

ดานการแกไขปญหาอุปสรรค  เจาหนาที่สวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติมากเรื่อง ทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  คิดเปนรอยละ 56.25  สวนเรื่อง  การ 
แกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที  สวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 37.50  
ที่เห็นวามีการปฏิบัตินอยและมีการปฏิบัติมาก  มีจํานวนเทากัน  คิดเปนรอยละ 31.25     
  จากผลการวิเคราะหขอมูล  แสดงการประเมินตนเองของเจาหนาที่ในการบริหารจัดการ
โครงการ พบวา เกือบทุกประเด็นในความเห็นของเจาหนาที่สวนใหญมีการดําเนินการในระดับมาก  
อยางไรก็ตาม ยังมีการบริหารจัดการบางประเด็นที่เจาหนาที่สวนใหญเห็นวามีการดําเนินการในระดับ
ปานกลาง  ไดแก การกําหนดขอบเขตงานอยางเหมาะสมในขั้นตอนการวางแผน  การใหความรวมมือ
ของชุมชนในการประสานงาน ความเพียงพอของบุคลากรตอการดําเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณ
อยางเหมาะสมกับงานตามแผนงานโครงการ  ตลอดจนการแกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที   

สวนผลจากการสัมภาษณผูนําชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการในโครงการ  พบวา  ผูนําชุมชน
เห็นดวยอยางยิ่งที่เทศบาลเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในโครงการนี้ตั้งแตการเริ่มวางแผน โดย
เทศบาลจัดประชุมระหวางตัวแทนชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอ
ในการวางแผนดําเนินการรวมกัน  ดังนั้น  ในขั้นวางแผนผูนําชุมชนเห็นวามีความเหมาะสมและ 
ถือเปนสิ่งดีที่เทศบาลเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมวางแผน 
 ในดานการประสานงาน    ผูนําชุมชนเห็นวาเทศบาลไดกําหนดเจาหนาที่ประสานงาน
อยางชัดเจน  และมีการประสานงานกับชุมชนอยางตอเนื่องในชวงเริ่มตนการดําเนินการ  ไดแก   
การอบรม  และเคาะประตูบานเพื่อใหความรูในการคัดแยกขยะแกประชาชน  สวนวิธีการประสานงาน
ระหวางเจาหนาที่เทศบาลกับผูนําชุมชน  นอกจากจดหมายจากเทศบาลแลว  มีการใชโทรศัพทเพื่อ
ติดตอประสานงาน  เชน  การนัดประชุม  การนัดตรวจพื้นที่เพื่อใหคะแนน  เปนตน 
 อยางไรก็ดี  ผูนําชุมชนเห็นวาในชวงของการรณรงคภายในชุมชน   บางชุมชนตองการ
ปรึกษาหารือกับเจาหนาที่เทศบาล    หรือขอความชวยเหลือบางประการหากเกิดอุปสรรคขัดของ
ระหวางที่ชุมชนดําเนินการรณรงคในพื้นที่ของตน  ซ่ึงถือวาอยูในชวงการแขงขัน และเกรงวาอาจ
ไมเหมาะสมเนื่องจากรูปแบบของโครงการนี้เปนการแขงขันระหวางชุมชนในการรณรงคคัดแยกขยะ 
 ดานการจัดบุคลากร  ผูนําชุมชนเห็นวาการจัดเจาหนาที่เทศบาลในโครงการนี้  ไดแก   
เจาหนาที่ประสานงาน  จํานวน 3 คน  มีความเหมาะสมแตสําหรับกิจกรรมใหความรูโดยการเคาะ
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ประตูบานเพื่อรณรงคคัดแยกขยะ  ผูนําชุมชนเห็นวา  ยังดําเนินการไมทั่วถึงเนื่องจากเจาหนาที่ 
มีจํานวนไมมากพอ  
 ในสวนของการดําเนินการรณรงคของชุมชน    หลังจากผานชวงเวลาการใหความรูโดย 
เจาหนาที่แลวในโครงการนี้เปนการดําเนินงานโดยชุมชน   สุดแลวแตชุมชนแตละชุมชนที่จะ 
ดําเนินการอยางไร  ซ่ึงจากการสัมภาษณผูนําชุมชนพบวา  ชุมชนจะดําเนินการโดยผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนรวมกันปรึกษาหาแนวทางรณรงคการคัดแยกขยะในแตละชุมชน    วิธีการที่ใช
สวนใหญใชเสียงตามสายในชวงเวลาเย็น    เนื่องจากเปนวิธีการที่สะดวก  รวดเร็ว  และสามารถ
ปฏิบัติไดอยางสม่ําเสมอ  และไมตองใชบุคลากรในการดําเนินงานมาก  สําหรับในบางชุมชนแมจะ
มีแนวคิดในการรณรงคโดยการเคาะประตูบาน   แตไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ในทาง 
ปฏิบัติ  เนื่องจากบุคลากรที่จะดําเนินการยังจํากัดอยูเพียงคณะกรรมการชุมชน  ซ่ึงมีกําลังไมเพียงพอ 
 ตอขอคําถามถึงสาเหตุที่ ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน    ไมสามารถระดม 
สรรพกําลังในชุมชนเพื่อรณรงคคัดแยกขยะได   เนื่องจากภายในชุมชนไมมีการรวมกลุมเพื่อดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะรวมกัน  ยกเวนกลุมอาชีพในบางชุมชน  ทําใหชุมชนขาดแนวรวมในการดําเนิน
การ  และสาเหตุที่ไมมีการรวมกลุมในชุมชน  เนื่องจากลักษณะการประกอบอาชีพของคนในชุมชน
เขตเทศบาลเมืองลําพูน  สวนใหญเปนอาชีพที่ตองออกทํางานนอกบาน  แบบไปเชาเยนกลับ  เชน  
ขาราชการ  หรือรับจางตามบริษัทหางรานตาง ๆ  ทําใหโอกาสที่จะไดสรางความสัมพันธในชุมชน
คอนขางจํากัด 
 ดานการจัดงบประมาน  ผูใหขอมูลหลักจากชุมชนเห็นวาการจัดงบประมาณในโครงการ
นี้สวนที่เปนงบดําเนินการเพื่อรณรงคในแตละชุมชน  ชุมชนละ 10,000 บาท  ไมเพียงพอในการ
ดําเนินการสําหรับชุมชนขนาดใหญ  ซ่ึงมีจํานวนประชากรมากกวา 900 คน  และตองรณรงคติดตอ
กันนาน 8 เดือน จํานวนรอบการแขงขันรอบละ 2 เดือน 4 รอบ ในดานของการจัดสัดสวน 
เงินรางวัล ผูนําชุมชนเห็นวาสวนตางของรางวัลชนะเลิศกับรางวัลรองชนะเลิศทั้งในชุมชนขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ที่ตั้งเงินรางวัลชนะเลิศไว 15,000 บาท  และรองชนะเลิศ 12,000 บาท  
มีสวนตางกันเพียง 3,000 บาท  นับเปนสัดสวนที่นอยเกินไป   เทศบาลควรตั้งรางวัลใหตางกันมากขึ้น 
 การติดตามประเมินผลในโครงการนี้  พบวา  ในระหวางดําเนินโครงการเทศบาลและ 
ตัวแทนชุมชนท่ีเปนคณะกรรมการตัดสินการแขงขันการรณรงคคัดแยกขยะ   ไดใชโอกาสในการ
ตรวจสอบเพื่อใหคะแนนการแขงขันเพื่อประเมินสถานการณการคัดแยกขยะในชุมชน  อยางไรก็ตาม
ไมพบวาไดมีการนําผลการตรวจสอบไปใชปรับปรุงวิธีดําเนินการของแตละชุมชนแตอยางใด   
ทุกชุมชนยังคงมีแนวทางในการรณรงคในแนวทางเดิม   คือการใชเสียงตามสาย   สวนการประเมิน
เมื่อส้ินสุดโครงการหรือเมื่อประกาศผลการตัดสินชุมชนในการคัดแยกขยะแลว   ดําเนินการโดย
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การประชุมสัมมนารวมกันระหวางเทศบาลเมืองลําพูน  และตัวแทนชุมชน  ผลการประชุมสรุปได
วาในบางชุมชนประชาชนยังไมใหความรวมมือในการคัดแยก  รวมไปถึงการนําขยะมาใช
ประโยชนยังมีนอย  ซ่ึงสงผลใหปริมาณขยะในบางชุมชนยังไมสามารถลดปริมาณลงได  และเสนอ
ใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตอไป 

นอกจากนี้ ผลการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการของโครงการ 
จากกลุมตัวอยางประชาชน  จํานวน 350 คน  พบวา ประชาชนสวนใหญ รับรูและไดเขารวม 
โครงการนี้ อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางประชาชนเห็นวา  ความเหมาะสมของกระบวนการของ 
โครงการ ยังอยูในระดับปานกลางเทานั้น แสดงผลในตารางที่ 3  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชนเกี่ยวกับความคิดเห็นตอกระบวนการ 
ของโครงการ (จํานวน 350 คน) 

 

ความคิดเห็น 
ไมเสดง 

ความคิดเห็น 
นอย ปานกลาง มาก 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. ความเหมาะสมของชวงเวลา 

ในการจัดการโครงการ 
99 

(28.30) 
84 

(24.00) 
128 

(36.60) 
39 

(11.10) 
2. ความเพียงพอของระยะเวลา 

ในการจัดการโครงการ 
103 

(29.40) 
81 

(23.10) 
130 

(37.10) 
36 

(10.30) 
3. ความพรอมเพรียงในการ 

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
95 

(27.10) 
86 

(24.60) 
113 

(38.00) 
36 

(10.30) 
4. ความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาที่ 
97 

(27.70) 
85 

(24.30) 
135 

(38.60) 
33 

(9.40) 
5. ความสามารถในการแกปญหา 

ของเจาหนาที่ 
99 

(28.30) 
79 

(22.60) 
137 

(39.10) 
35 

(10.00) 
6. มนุษยสัมพันธ/การสื่อสาร 

ของเจาหนาที่ 
111 

(31.70) 
84 

(24.00) 
131 

(37.40) 
24 

(6.90) 
7. การติดตอประสานงาน 

ของเจาหนาที่ 
112 

(32.00) 
89 

(25.40) 
124 

(35.40) 
25 

(7.10) 
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ความเหมาะสมของกระบวนการของโครงการ ตามตารางที่ 3  นั้น  ประชาชนสวนใหญ
เห็นวา  มีความเหมาะสมปานกลาง  โดยมีรายละเอียดแตละประเด็น ดังนี้ 

1. ความเหมาะสมของชวงเวลาในการจัดการโครงการ สวนใหญเห็นวามีความเหมาะสม
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.60  รองลงมาเห็นวามีความเหมาะสมนอย คิดเปนรอยละ 24.00  และ 
มีความเหมาะสมมาก คิดเปนรอยละ 11.10 และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล  
คิดเปนรอยละ 28.30 

2. ความเพียงพอของระยะเวลาการจัดการโครงการ   สวนใหญเห็นวามีความเพียงพอ 
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.60  รองลงมาเห็นวามีความเพียงพอนอย  คิดเปนรอยละ 24.00  และมี
ความเพียงพอมาก คิดเปนรอยละ 11.10  และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล  
คิดเปนรอยละ 29.40 

3. ความพรอมเพรียงในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวามีความพรอมเพรียง
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 38.00 รองลงมาเปนวามีความพรอมเพรียงนอย คิดเปนรอยละ 24.60 และ
มีความพรอมเพรียงมาก คิดเปนรอยละ 10.30  และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบ 
ขอมูล คิดเปนรอยละ  27.10 

4. ความตั้งใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่    สวนใหญเห็นวามีความตั้งใจปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 38.60   รองลงมาเห็นวามีความตั้งใจนอย คิดเปนรอยละ 24.30  และมีความตั้งใจมาก 
คิดเปนรอยละ 9.40   และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ  27.70 

5. ความสามารถในการแกปญหาของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวามีความสามารถในการ
แกปญหาปานกลาง คิดเปนรอยละ 39.10  รองลงมาเห็นวามีความสามารถในการแกปญหานอย  
คิดเปนรอยละ 22.60  และมีความสามารถในการแกปญหามาก คิดเปนรอยละ 10.00 และมีผูไม
แสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ  28.30 

6. มนุษยสัมพันธและการสื่อสารของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวาอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 35.40  รองลงมาเห็นวาอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 25.40 และอยูในระดับมาก 
คิดเปนรอยละ  6.90  และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ  31.70 

7. การติดตอประสานงานของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวาอยูในระดับปานกลาง คิดเปน
รอยละ  35.40  รองลงมาเห็นวาอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 25.40  และอยูในระดับมาก คิดเปน
รอยละ 7.10 และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 32.00 
 จากผลการวิเคราะหขอมูล  แสดงถึงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางประชาชนตอกระบวนการ
ในโครงการพบวา  มีความสอดคลองกับผลการประเมินตนเองของเจาหนาที่  ในดานใหความรวมมือ
ของชุมชนในการประสานงาน และการแกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที ซ่ึงเปนประเด็นที่เจาหนา
ที่และประชาชนมีความเห็นตรงกันวายังมีการดําเนินการอยางเหมาะสมในระดับปานกลางเทานั้น   
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4.4  ผลผลิตของโครงการ  
  

ผลผลิตของโครงการ ซ่ึงเปนผลลัพธความสําเร็จของโครงการ ตามวัตถุประสงคของการ 
คัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด มีวัตถุประสงค  5 ประการ  กลาวคือ 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมูลฝอย  ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการ 
แกไขปญหา 

3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่ 
เกิดขึ้นโดยการคัดแยกขยะ 

5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมซึ่งเปนผลจากการคัดแยก
ขยะและสวนหนึ่งมีการนําขยะมูลฝอยมาใชใหม 
 

ดังนั้น  ในการวิเคราะหถึงผลผลิตของโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการ  ผูศึกษา
ไดจําแนกประเด็นในการวิเคราะหผลผลิตไว 3 ประเด็น คือ  1) การสรางความเขมแข็งของชุมชน
ใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 2) การสรางพฤติกรรมการจัดการขยะ 
มูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน  และ 3)  ความสําเร็จในการลดปริมาณขยะมูลฝอย  รวมทั้ง 
ผลตอส่ิงแวดลอมของชุมชน 

 ในการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในชุมชนเกี่ยวกับความสําเร็จในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน   และ
นําไปประยุกตใชในการแกปญหา  ผูศึกษาไดอธิบายถึงความหมายของการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอยในชุมชน โดยอธิบายวา  
ชุมชนจะสามารถแกไขจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอยในชุมชนไดนั้น   ชุมชนตอง 
เขารวมในการจัดการปญหาดวยเนื่องจากชุมชนยอมเขาใจถึงปญหามูลฝอยที่เกิดในชุมชนวาเกิด
อยางไร  จากกิจกรรมใด หากชุมชนไมเขารวมแกไขปญหา อาจทําใหขยะมูลฝอยในชุมชนเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้น จนยากตอการจัดการได  และหากไมสามารถจัดการมูลฝอยได ชุมชนยอมเกิดความ
เดือดรอน วุนวาย เกิดผลเสียตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวมของชุมชนในที่นี้ไมเพียงแค
ใหความรวมมือ แตการมีสวนรวมที่แทจริง  คือ   การเขารวมกระบวนการการจัดการปญหาขยะ 
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มูลฝอยในชุมชนตั้งแตเร่ิมตน คือ การรวมคิด รวมปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  และรวมติดตาม
ประเมินผล  ผูศึกษาตั้งประเด็นสัมภาษณวา  “ทานเห็นวาโครงการสามารถสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากมูลฝอยไดหรือไม ” 

  ตอขอคําถามนี้ ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนผูนําชุมชนเห็นวา โครงการนี้เปนโครงการที่เปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนโครงการ   โดยจัดใหผูนําชุมชนไดเสนอแนวทาง
ดําเนินงานและรูปแบบของโครงการตั้งแตเร่ิมตน และไดนําเอาขอเสนอของผูนําชุมชนไปดําเนินการ 
และในขณะดําเนินการไดใหผูนําชุมชนรณรงคในชุมชนรวมกับเจาหนาที่จากเทศบาล และได 
เขารวมประชุมในการประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ  นอกจากนี้ชุมชนยังเกิดความตื่นตัวในการ 
คัดแยกขยะ บางสวนไดนํามาใชใหมหรือนําไปขายทําใหเกิดประโยชนตอชุมชน 
  อยางไรก็ตาม  ในการสอบถามกลุมตัวอยางประชาชน จํานวน 350 คน เกี่ยวกับการ 
มีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนในระดับปานกลางเทานั้น แสดงผลตามตารางที่ 4 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

 
ระดับการมีสวนรวม 

นอย ปานกลาง มาก การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1.   รวมรับทราบปญหาและสาเหตุของปญหา 

ขยะมูลฝอย 
84 

(24.00) 
234 

(66.90) 
32 

(9.10) 
2.   รวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา 

ขยะมูลฝอย 
81 

(23.20) 
236 

(67.40) 
33 

(9.40) 
3.   รวมเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 101 

(28.90) 
215 

(61.40) 
34 

(9.70) 
4.   รวมวางแผนการบําบัดและการกําจัดขยะมูลฝอย 85 

(24.30) 
224 

(64.00) 
41 

(11.70) 
5.   รวมสนับสนุนงบประมาณในการจัดเก็บ 

ขยะมูลฝอย 
93 

(26..57) 
224 

(64.00) 
33 

(19.43) 
6.   รวมกิจกรรมในการนําขยะมูลฝอยหรือวัสดุ 

ที่ใชแลวกลับมาใชประโยชน 
82 

(23..43) 
226 

(64.57) 
42 

(12.00) 
7.   รวมเรียกรองความชอบธรรมเมื่อเกิดปญหามลพิษ

จากขยะมูลฝอย 
87 

(24.86) 
223 

(63.71) 
40 

(11.43) 
8.   รวมปฏิบัติตามกฎระเบียบในการรักษาความ

สะอาด 
46 

(13.14) 
217 

(62.00) 
87 

(24.86) 
9.   รวมในการติดตาม และตรวจสอบโครงการ 88 

(25.14) 
221 

(63.15) 
41 

(11.70) 
10.  รวมในการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 93 

(26.57) 
223 

(63.71) 
34 

(9.72) 
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การมีสวนรวมของกลุมตัวอยางประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  ตามตาราง 
ที่  4  นั้น  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมปานกลางทุกประเด็น  โดยในประเด็นรวมรับทราบปญหา   
และสาเหตุของปญหาขยะมูลฝอย  กลุมตัวอยางเห็นวามีสวนรวมปานกลาง  คิดเปนรอยละ 66.90        
ในประเด็นรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 67.40  ในประเด็น
รวมเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 61.40 ในประเด็นรวมสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดเก็บขยะมูลฝอย  และรวมสนับสนุนงบประมาณในการจัดเก็บขยะมูลฝอย   คิดเปนรอยละ 
64.00  เทากัน  ในประเด็นรวมกิจกรรมในการนําขยะมูลฝอยหรือวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชประโยชน  
คิดเปนรอยละ 64.60  ในประเด็นรวมเรียกรองความชอบธรรมเมื่อเกิดปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย  
คิดเปนรอยละ 63.70  ในประเด็นรวมปฏิบัติตามกฎระเบียบในการรักษาความสะอาด  คิดเปน 
รอยละ 62.00  ในประเด็นรวมในการติดตาม และตรวจสอบโครงการ  คิดเปนรอยละ 63.10 และใน
ประเด็นรวมในการประเมินผลสําเร็จของโครงการ เห็นวามีสวนรวมปานกลาง คิดเปนรอยละ 
63.70      
  นอกจากนี้  ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดในการสอบถามกลุมตัวอยางประชาชน  
ระบุวาการรณรงคเพื่อการคัดแยกขยะยังขาดความตอเนื่อง ทําใหกิจกรรมการคัดแยกขยะไมไดรับ
ความสนใจจากประชาชนเทาที่ควร  ประชาชนขาดโอกาสในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของโครงการ ขาดการสนับสนุนอุปกรณในการคัดแยกขยะ   ควรอํานวยความสะดวกเรื่องถุงขยะที่
ใชในการคัดแยก โดยกระจายใหทั่วถึงทุกครัวเรือน นอกจากนี้ควรมีส่ือความรู เปนแผนพับที่ให
ความรูในการคัดแยกขยะ แจกใหแกประชาชน ในขณะที่รณรงคเคาะประตูบานเพื่อขอความรวมมือ 
เนื่องจากการดําเนินการที่ผานมาเจาหนาที่มาขอความรวมมือและแจกของตอบแทนให   แตในบาง
ครัวเรือนยังคัดแยกขยะไมถูกประเภท   

ในแงการตั้งรางวัลเปนสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน พบวายังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากเงินรางวัลที่ไดแมจะเปนของชุมชน แตประชาชนบางสวนก็ไมได
ตระหนักถึงความสําคัญ เนื่องจากผูนําชุมชนไมไดวางเปาหมายในการใชเงินรางวัลใหประชาชน 
ทราบอยางเห็นเปนรูปธรรมวาจะนําเงินรางวัลนี้มาใชประโยชนตอชุมชนอยางไร 

 
สวนผลสําเร็จในการสรางพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน 

ผูศึกษารวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน แสดงผลการวิเคราะห 
ขอมูลตามตารางที่  5-7  ดังนี้ 
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชน จําแนกตามวิธีการกําจัดเศษอาหาร 

 
วิธีกําจัดเศษอาหาร จํานวน รอยละ* 

โยนทิ้งรอบบาน 5 1.40 
ทิ้งลงถังขยะของเทศบาล 309 88.30 
ทิ้งกองไวนอกบาน 5 1.40 
เผา 6 1.70 
ฝง 24 6.90 
ขุดหลุมทําปุยหมัก 15 4.30 
*รอยละของกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน 
 

จากตารางที่ 5  แสดงใหเห็นวา  กลุมตัวอยางประชาชนเกือบทั้งหมดกําจัดเศษอาหารดวย
วิธีการทิ้งลงถังขยะของเทศบาล คิดเปนรอยละ 88.30  รองลงมากําจัดเศษอาหารดวยการฝงและ 
ขุดหลุมฝงและขุดหลุมทําปุยหมัก คิดเปนรอยละ 6.90 และ 4.30 ตามลําดับ นอกนั้นมีจํานวนนอยที่
กําจัดดวยวิธีการเผา ทิ้งกองไวหรือโยนทิ้งรอบบาน   คิดเปนรอยละ 1.70  และ 1.40    

 แสดงใหเห็นวายังมีประชาชนสวนนอยที่คัดแยกเศษอาหารซึ่งเปนขยะเปยกแลวนํามาทํา
ปุยหมัก และยังมีประชาชนแมจะเปนสวนนอยที่กําจัดเศษอาหารดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม เชน 
โยนทิ้งรอบบาน เปนตน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 62

ตารางที่ 6 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชน จําแนกตามวิธีการกําจัดมูลฝอยแหง 

 
วิธีกําจัดมูลฝอยแหง จํานวน รอยละ* 

เก็บไวขาย 30 8.60 
โยนทิ้งรอบบาน 8 2.30 
ทิ้งลงถังขยะของเทศบาล 246 70.30 
ทิ้งกองไวนอกบาน 11 3.10 
เผา 70 20.00 
ฝง 8 2.30 
ทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน 3 0.90 
ขุดหลุมทําปุยหมัก 17 4.90 
*รอยละของกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน 

 

  จากตารางที่ 6  แสดงใหเห็นวา  กลุมตัวอยางประชาชนเกือบทั้งหมดกําจัดมูลฝอยแหง  
ไดแก กระดาษและใบไมแหง ดวยวิธีการทิ้งลงในถังขยะของเทศบาล คิดเปนรอยละ 70.30 รองลงมา 
กําจัดมูลฝอยแหงดวยการเผา คิดเปนรอยละ 20.00  เก็บไวขาย คิดเปนรอยละ 8.60  ขุดหลุมทํา 
ปุยหมัก คิดเปนรอยละ 4.90 ทิ้งกองไวนอกบาน คิดเปนรอยละ 3.10 โยนทิ้งรอบบานหรือฝง  
คิดเปนรอยละ 2.30 และทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน คิดเปนรอยละ 0.90 

 แสดงใหเห็นวายังมีประชาชนบางสวน ประมาณ 1 ใน 5 ที่กําจัดมูลฝอยแหงดวยการเผา 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศได 
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ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชน จําแนกตามวิธีการกําจัดสารพิษ 

 
วิธีกําจัดสารพิษ จํานวน รอยละ* 

ทิ้งลงถังขยะของเทศบาล 270 77.10 
ทิ้งกองไวนอกบาน 9 2.60 
เผา 14 4.00 
ฝง 80 22.90 
ทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน 2 0.60 
*รอยละของกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน 
 

จากตารางที่ 7 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางประชากรสวนใหญกําจัดสารพิษ ไดแก  
สารที่เปนโทษตอมนุษย พืช และสัตวทั้งเฉียบพลันและระยะยาว เชน สารเคมีอันตราย ซ่ึงกลุม 
ตัวอยางใชวิธีการกําจัดดวยการทิ้งลงถังขยะเทศบาล รองลงมากําจัดดวยวิธีการฝง คิดเปนรอยละ 
22.90  และเผาคิดเปนรอยละ 4.00 นอกนั้นมีจํานวนนอยที่กําจัดดวยวิธีทิ้งกองไวนอกบาน คิดเปน
รอยละ 2.60  และทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน คิดเปนรอยละ 0.60 

แสดงใหเห็นวามีประชาชนบางสวน ประมาณ 1 ใน 5 ที่กําจัดสารพิษดวยการฝง ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมได  และยังมีประชาชนบางสวนแมจะเปนสวนนอยที่กําจัดสารพิษ
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม เชน ทิ้งไวนอกบาน เผา  หรือทิ้งลงแหลงน้ํา 
 จากขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชน ในตารางที่ 5-7 ช้ีให 
เห็นวา การกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนสวนใหญทิ้งลงในถังขยะเทศบาล โดยยังไมไดมีการนํา
ขยะมูลฝอย มาใชซํ้า  หรือหมุนเวียนมาใชใหมมากนัก   เชน ขยะเปยกจําพวกเศษอาหาร มีการนํา
ไปทําปุย รอยละ 4.30  มูลฝอยแหงจําพวกกระดาษ มีการเก็บไวขาย รอยละ 8.60 นอกจากนี้  
ยังพบวามีประชาชนบางสวนยังจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม และอาจกอใหเกิด 
มลพิษตอส่ิงแวดลอมได 
 
 สวนผลผลิตในโครงการในดานความสําเร็จในการลดปริมาณขยะ   รวมทั้งผลตอส่ิงแวดลอม
ในชุมชน  ผูศึกษารวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางประชาชน จํานวน 350 คน แสดง 
ผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 8  ดังนี้ 
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ตารางที่ 8 รอยละของกลุมตัวอยางประชาชนจําแนกตามความคิดเห็นตอความสําเร็จของโครงการ 

 
ความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก ความสําเร็จของโครงการ 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1.   ผลในดานการลดปริมาณขยะของชุมชน 67 

(19.10) 
236 

(67.50) 
47 

(13.40) 
2.   ผลในดานการลดความขัดแยงในชุมชน 

จากปญหาขยะ 
69 

(19.71) 
232 

(66.30) 
49 

(14.00) 
3.   ผลในดานการแกปญหาขยะของชุมชน 

ในระยะยาว 
62 

(17.71) 
211 

(60.29) 
77 

(22.00) 
4.   ผลในดานการประหยัดคาใชจายในการ 

กําจัดขยะ 
78 

(22.28) 
206 

(58.86) 
66 

(18.86) 
5.   ผลในดานการแกปญหาขยะของชุมชน 

ไดอยางครบวงจร 
71 

(20.29) 
210 

(60.00) 
96 

(19.71) 
6.   ผลในดานการสรางจิตสํานึกในชุมชน 

ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
43 

(12.30) 
222 

(63.40) 
85 

(24.30) 
7.   ผลในดานการลดปญหามลพิษในชุมชน 50 

(14.28) 
232 

(66.29) 
68 

(19.43) 
8.   ผลในดานการปรับภูมิทัศนของชุมชน 55 

(15.72) 
223 

(63.71) 
72 

(20.57) 
9.   ผลในดานการเพิ่มรายไดแกชุมชนจากการ 

รีไซเคิลขยะ แลวนํามาใชประโยชน 
71 

(20.29) 
206 

(58.86) 
73 

(20.85) 
10.  ผลในดานการเปดโอกาสใหชุมชนไดมี 

สวนรวมในการแกปญหาขยะ 
49 

(14.00) 
231 

(66.00) 
70 

(20.00) 
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางประชาชนตอความสําเร็จของโครงการตามตารางที่ 8  นั้น 
สวนใหญเห็นวาผลสําเร็จในทุกดานอยูในระดับปานกลาง  โดยผลในดานการลดปริมาณขยะของ
ชุมชน  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 67.40  ผลดานการลดความขัดแยงในชุมชนจากปญหา
ขยะ  คิดเปนรอยละ 66.30  ผลดานการแกปญหาขยะของชุมชนในระยะยาว  คิดเปนรอยละ 60.30  
ผลดานการประหยัดคาใชจายในการกําจัดขยะ  คิดเปนรอยละ 58.90  ผลดานการแกปญหาขยะของ
ชุมชนไดอยางครบวงจร  คิดเปนรอยละ 60.00  ผลดานการสรางจิตสํานึกในชุมชนในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  คิดเปนรอยละ 63.40  ผลดานการลดปญหามลพิษในชุมชน  คิดเปนรอยละ 66.30   
ผลดานการปรับภูมิทัศนของชุมชน  คิดเปนรอยละ 63.70  ผลดานการเพิ่มรายไดแกชุมชนจากการ 
รีไซเคิลขยะ แลวนํามาใชประโยชน  คิดเปนรอยละ 58.90  และผลดานการเปดโอกาสใหชุมชนไดมี
สวนรวมในการแกปญหาขยะอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 66.00 
   
 จากขอมูลช้ีใหเห็นวา   ผลผลิตในดานความสําเร็จของโครงการในการลดปริมาณขยะ 
มูลฝอย   และผลตอส่ิงแวดลอมของชุมชนยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร    ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
ประชุมสรุปผลการดําเนินโครงการระหวางเจาหนาที่เทศบาลรวมกับตวัแทนชมุชน  ทีพ่บวาประชาชน
ในบางชุมชนยังไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะ   รวมถึงการนําขยะมาใชประโยชนยังมีนอย  
ใหปริมาณขยะในชุมชนยังไมลดลงเทาที่ควร 
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4.5  ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคตอกลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
 
 การวิเคราะหถึงปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคตอกลไก และกระบวนการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน ผูศึกษาพิจารณาจากสภาพแวดลอม ปจจัยเบื้องตน และ
กระบวนการในโครงการ  ซ่ึงพบวาการดําเนินโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด
เปนโครงการเกิดขึ้นภายใตนโยบายในการแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน  ดวยการลดปริมาณขยะ
และสรางระบบการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เทศบาลเมืองลําพูนตระหนักถึงความสําคัญของ
โครงการนี้ เนื่องจากการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนในระดับครัวเรือนจะชวยลดปริมาณขยะไดใน
เบื้องตน หากประชาชนคัดแยกขยะแลวนําบางสวนกลับมาใชประโยชนหรือแปรสภาพใหนํากลับ
มาใชใหมได  นอกจากนี้ การคัดแยกขยะยังชวยใหเทศบาลสามารถจัดการขยะไดอยางสะดวก 
รวดเร็วมากขึ้น ดังนั้น การดําเนินการโครงการคัดแยกขยะในชุมชน  ณ  แหลงกําเนิด  ในป พ.ศ. 
2543-2547  เทศบาลไดปรับปรุงแนวทางดําเนินการจากประสบการณ  โดยในชวงแรกของการ
ดําเนินการในป พ.ศ. 2543  เทศบาลใชวิธีการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ
ในการคัดแยกขยะ  แตยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ประชาชนยังไมใหความสนใจมากนัก  
ดังนั้นตอมาเทศบาลปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการโดยการรณรงคถึงระดับครัวเรือน  ใชช่ือโครงการวา  
เคาะประตูบานในการคัดแยกขยะ  เทศบาลใชส่ิงของจูงใจใหประชาชนคัดแยกขยะ หมายความวา  
เทศบาลจะใหของรางวัลสําหรับครัวเรือนที่มีการคัดแยกขยะเทานั้น  ผลการดําเนินการ  พบวา  
สามารถลดปริมาณขยะไดในชวงระหวางรณรงค  แตเมื่อเทศบาลยุติโครงการ ปริมาณขยะมูลฝอย
กลับเพิ่มขึ้น ทําใหเทศบาลปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการโดยในป พ.ศ. 2546-2547  เทศบาลใช 
แนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะ 
 แนวคิดในการดําเนินโครงการโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการนี้  เทศบาลได
แปลงสูการปฏิบัติโดยการใหความรูและการกระจายงบประมาณแกตัวแทนชุมชน แลวใหเปน 
ผูดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะดวยแนวทางของชุมชนเอง เพื่อแขงขันวาชุมชนใดจะประสบความ
สําเร็จในการคัดแยกขยะมูลฝอย  ในลักษณะเชนนี้  แสดงใหเห็นวาเทศบาลใหความสําคัญตอ 
บทบาทของชุมชนมากขึ้น โดยเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในการจัดโครงการรวมดําเนินโครงการและรวมแระเมินผลเมื่อโครงการยุติ กลาวไดวาการกําหนด
วัตถุประสงคในโครงการนี้มีความสอดคลองกับนโยบายของเทศบาล และเปนแนวคิดที่มุงแกปญหา
ขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 
 ในดานปจจัยเบื้องตน  อันไดแก  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  และบุคลากร  พบวา  โครงการ
มีงบประมาณในการดําเนินการทั้งส้ิน 25,000บาท โดยไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใชสําหรับอบรมใหความรู แกประชาชนในการดําเนินงานชวงแรก  
เปนเงิน 100,000  บาท  สวนงบประมาณของเทศบาล  จํานวน 325,000 บาท  แบงเปนเงินรางวัล 
102,000 บาท  คิดเปนรอยละ 31.38 ของงบประมาณในสวนของเทศบาล  นอกนั้นแบงเปนงบ 
ใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ 23,000 บาท  คาใชจายในการประชุมสัมมนาระหวางเจาหนาที่ 
เทศบาลรวมกับตัวแทนชุมชนที่จัดขึ้น 2 คร้ัง  โดยในครั้งแรกจัดขึ้นเพื่อระดมความคิดเห็นของ 
ทุกฝายในการวางรูปแบบโครงการ  และการประชุมครั้งที่สองเปนการประชุมสรุปผลการดําเนินงาน
หลังส้ินสุดโครงการ  รวมทั้งคาอาหารของคณะกรรมการในการตรวจเยี่ยมชุมชน  เพื่อใหคะแนน
ในการแขงขัน  เปนเงินทั้งส้ิน 30,000 บาท  นอกนั้นเปนคาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการ
ประชาสัมพันธโครงการ  ชุมชนละ 2,000 บาท  15 ชุมชน  เปนเงิน 30,000 บาท  และสนับสนุน 
ชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ  ชุมชนละ 10,000 บาท  เปนเงิน 150,000 บาท 
 การจัดงบประมาณในลักษณะนี้ เปนการกระจายงบประมาณสูชุมชนทําใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินการรณรงค  อยางไรก็ตามจากการศึกษา  พบวา  วิธีการรณรงคที่ผูนําชุมชน
ใชคือ ประชาสัมพันธผานเสียงตามสาย  เนื่องจากตองการประหยัดงบประมาณในการรณรงค  
โดยเฉพาะในชุมชนขนาดใหญที่มีจํานวนประชากร 901 คนขึ้นไป  วิธีการดังกลาวไมสามารถ 
เขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง และเปนการสื่อสารทางเดียว เปนผลทําใหประชาชนระบุวาการรณรงค
เพื่อการคัดแยกขยะขาดความตอเนื่อง  นอกจากนี้  งบประมาณที่ใชในโครงการไมไดมีการจัดไว
สําหรับสนับสนุนถุงขยะที่ใชในการคัดแยกขยะ  ผูนําชุมชนจึงใชงบในการรณรงคเพื่อซ้ือถุงขยะไว
แจกตามครัวเรือนในชุมชน  นับเปนขอจํากัดอยางหนึ่งในการดําเนินโครงการ 
 ในดานบุคลากรในโครงการ  มีเจาหนาที่เทศบาลจากกองชางและกองสาธารณสุขและ 
ส่ิงแวดลอม  จํานวน 16 คน  บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ในโครงการนี้  ไดแก  การประสานงาน
วิทยากรอบรมใหความรู  และเปนคณะกรรมการรวมกับตัวแทนชุมชนในการตัดสินการประกวด
คัดแยกขยะ จะเห็นวาบทบาทของเจาหนาที่ในโครงการนี้มุงเนนการใหความรูแกตัวแทนชุมชน
และประชาชนในชวงแรกของโครงการ  หลังจากนั้นเปนการประสานงานเพื่อตรวจเยี่ยมพื้นที่ใน
โครงการประกวด  ซ่ึงเปนการประสานกับตัวแทนหรือผูนําชุมชนเทานั้น  สวนบทบาทหลักในการ
รณรงคถึงระดับครัวเรือน  คือ  ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน  ซ่ึงแตละชุมชนจะรวมกันหา
แนวทางดําเนินการเอง บุคลากรที่ชุมชนใชเพื่อการรณรงคจํากัดอยูเพียงผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
ชุมชนเทานั้น  เนื่องจากภายในชุมชนไมมีการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะรวมกัน  ยกเวน
กลุมอาชีพในบางชุมชน  จึงขาดแนวรวมซึ่งเปนกําลังสําคัญในการรณรงคในชุมชน 
 แตเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบและกระบวนการดําเนินการในโครงการ  จะเห็นไดวาเทศบาล
ไดลดบทบาทลง  โดยใหตัวแทนชุมชนรวมกันหาแนวทางในการรณรงคที่เหมาะสมกับชุมชนของ
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ตนเอง  กระจายงบประมาณลงสูชุมชนเพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
และมีการตั้งรางวัลเปนการจูงใจใหเกิดการแขงขัน  แมจะทําใหเกิดการรณรงคคัดแยกขยะโดย 
ชุมชนเอง  แตแนวทางที่ชุมชนดําเนินการไมแตกตางจากที่เทศบาลไดดําเนินการมาแลวในชวงป 
พ.ศ. 2543-2545  นั่นคือ  การประชาสัมพันธโดยใชเสียงตามสาย  และการเคาะประตูบานเพื่อให
ความรู  และขอความรวมมือในการคัดแยกขยะ ซึงเปนวิธีการที่ไมสามารถสรางความตระหนักและ
จิตสํานึกของประชาชนในการคัดแยกขยะได  นอกจากนี้ รูปแบบของโครงการที่จัดขึ้นในลักษณะ
ของการแขงขัน ทําใหผูนําชุมชนบางชุมชนที่ตองการปรึกษาหารือกับเจาหนาที่เทศบาลหรือ 
ขอความชวยเหลือบางประการเมื่อเกิดอุปสรรคขัดของระหวางการแขงขัน  ชุมชนอื่นอาจมองวา
เปนการไมยุติธรรม  หากเทศบาลเขามาเกี่ยวของในการรณรงคของชุมชน  สรุปไดวารูปแบบของ
โครงการในลักษณะของการแขงขัน  แมจะทําใหเกิดกระบวนการรณรงคเพื่อคัดแยกขยะในชุมชน
ได  แตรูปแบบนี้ก็ยังมีขอจํากัดหลายประการ  เนื่องจากในชุมชนยังไมมีแนวรวมในการดําเนินการ  
และรูปแบบการแขงขันเปนขอจํากัด ที่ทําใหเทศบาลไมสามารถเขาไปรวมกระบวนการรณรงคใน
ชุมชนใดชุมชนหนึ่งในระหวางการแขงขันได 
 ในการติดตามประเมินผลโครงการ  พบวา  เทศบาลรวมกับตัวแทนชุมชนใชโอกาสใน
การตรวจเยี่ยมชุมชน เพื่อใหคะแนนในการแขงขันรณรงคการคัดแยกขยะเปนการประเมินสถานการณ
การคัดแยกขยะระหวางดําเนินโครงการ  แตไมมีชุมชนใดนําผลการตรวจสอบไปปรับปรุงวิธีการ
ดําเนินงานของชุมชน  โดยยังคงยึดแนวทางการรณรงคโดยใชเสียงตามสายเชนเดิม  อยางไรก็ตาม
เมื่อส้ินสุดโครงการไดมีการประเมินผลรวมกันระหวางเทศบาลปละตัวแทนชุมชน  เพื่อสรุปผลการ
ดําเนินการรวมกัน 
 จะเห็นไดวาการดําเนินงานรณรงคในชุมชน ยังคงเปนการขอความรวมมือจากประชาชน 
โดยขาดการระดมการมีสวนรวมตลอดกระบวนการตั้งแตการวางแผน ดําเนินการ การรับผลประโยชน  
และการติดตามประเมินผล    การตั้งรางวัลเปนสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน   
ก็ไมมีผลการสรางจิตสํานึก หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชน 
แตอยางใด  เนื่องจากเงินรางวัลที่ไดแมจะเปนของชุมชน ไมไดวางเปาหมายในการใชเงินรางวัล
เพื่อทําประโยชนตอชุมชนอยางเปนรูปธรรม 
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จากการวิเคราะหของผูศึกษา  สรุปไดวา  กลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองลําพูน  มีทั้งปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรค  ดังตอไปนี้ 

ปจจัยสนับสนุนกลไกกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
1. เทศบาลเมืองลําพูน  เปนหนวยงานที่มีคุณลักษณะดานการปรับตัวในการปฏิบัติงาน  

โดยมีการปรับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนไปตามสภาพปญหา 
2. โครงการมีวัตถุประสงคมุงเนนการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนซ่ึงมีความสอดคลอง

กับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
3. มีหนวยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณ  กลาวคือ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  สนับสนุนงบประมาณในการอบรม 100,000 บาท 
 
ปญหาอุปสรรคตอกลไกกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
1. รูปแบบการดําเนินโครงการแบบแขงขัน   เปนอุปสรรคตอการชวยเหลือชุมชนใน

ระหวางดําเนินการรณรงคในแตละชุมชน 
2. แนวคิดในการรณรงคในแตละชุมชน  ขาดกระบวนการสรางการมีสวนรวมใหประชาชน

ตระหนักถึงปญหา  การดําเนินการยังเปนเพียงการขอความรวมมือ 
3. การดําเนินการในชุมชนโยมีผูนําชุมชนเปนแกนนํา  ยังขาดแนวรวมในการดําเนินการ 
4. ความไมชัดเจนในการระบุเปาหมายของการดําเนินการในระดับชุมชน 
 

4.6  ผลการประเมินโครงการ 
 
โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ  แหลงกําเนิด  เปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อสนอง

นโยบายของเทศบาลเมืองลําพูนในการแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน ดวยการลดปริมาณขยะและ
สรางระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  วัตถุประสงคของโครงการในป   พ.ศ. 2546  มี 5 ประการ  
คือ 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางความรู ความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการ
แกปญหา 

3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 
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4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในการคัดแยกขยะ 

5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนผลจากการคัดแยก
ขยะ และสวนหนึ่งมีการนําขยะมูลฝอยมาใชใหม 

กําหนดการดําเนินการเดือน พฤศจิกายน 2546-กันยายน 2547  โดยมีงบประมาณในการ
ดําเนินการ 425,000 บาท  เปาหมายของโครงการนี้  คือ  คือ  ตองการจัดกิจกรรมคัดแยกขยะและลด
ปริมาณมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล 

 หากพิจารณาการประเมินสภาวะแวดลอมและปจจัยเบื้องตนของโครงการแลว  จะเห็นวา  
สภาวะแวดลอมของโครงการ  อันไดแก  สถานการณความจําเปนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาล  และความสอดคลองของวัตถุประสงคโครงการกับนโยบาย  จะเห็นวา  โครงการนี้เปน
โครงการที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล  โดยเฉพาะ
ในระดับชุมชน  สวนปจจัยเบื้องตนในโครงการ  พบวา  เจาหนาที่เทศบาลจาก 2 กอง  จํานวน 16 
คน  มีจํานวนพอเพียงและสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  งบประมาณในการดําเนินการ
ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลการประเมินแมจะพบวา  
งบประมาณมีเพียงพอ  แตในการจัดสรรงบประมาณยังขาดการสนับสนุนถุงขยะที่ใชในการคัดแยก  
และยังไมกระจายอยางทั่วถึงทุกครัวเรือน 

 ในดานกระบวนการในโครงการ  พบวา  รูปแบบการดําเนินงานที่เปนลักษณะของการ 
จัดประกวดแขงขันระหวางชุมชนในการรณรงคการคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะในระดับครัวเรือน  
เปนอุปสรรคตอเทศบาลในการเขาชวยเหลือชุมชนในระหางการแขงขัน    และวิธีการรณรงคของ
ชุมชนยังใชเสียงตามสายเปนวิธีการหลัก     ทําใหไมสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง   
นอกจากนี้บทบาทหลักในการรณรงคถึงระดับครัวเรือน  คือ  ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 
แตยังขาดแนวรวมในชุมชนเนื่องจากภายในชุมชนไมมีการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะ  
การสรางแนวรวมในการรณรงคจึงดําเนินการไดยาก 

 ผลผลิตของโครงการซึ่งเปนผลลัพธจากการดําเนินการในการสรางความเขมแข็งของ 
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน   พบวา  ไมประสบความสําเร็จ 
เทาที่ควร  แมวาโครงการจะเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมตั้งแตเร่ิมตนโดยจัดการประชุมกันระหวาง
เทศบาลกับผูนําชุมชน  แลวนําเอาขอเสนอของผูนําชุมชนไปดําเนินการระหวางดําเนินการ  ผูนํา 
ชุมชนก็มีบทบาทหลักในการรณรงค  และเมื่อส้ินสุดโครงการไดจัดใหมีการประชุมสรุปการดําเนินงาน  
ซ่ึงเปนการประชุมรวมกันระหวางเทศบาลกับผูนําชุมชน  เชนเกี่ยวกับการประชุมครั้งแรก  อยางไร
ก็ตาม  จะเห็นวา  ผูที่เขารวมกระบวนการตั้งแตตน  และมีบทบาทในการรณรงคสูระดับครัวเรือน  
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สงผลใหประชาชนสวนใหญยังมีสวนรวมในการจัดการขยะ (ผลจากแบบสอบถามประชาชน 350 
คน)  นอกจากนี้  การตั้งรางวัลเปนสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน  พบวา  ยังไม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เนื่องจากเงินรางวัลที่ไดแมจะเปนของชุมชนแตประชาชนบางสวนก็
ไมไดตระหนักถึงความสําคัญ  เนื่องจากผูนําชุมชนไมไดวางเปาหมายการใชเงินรางวัลอยางเปน
รูปธรรมในการทําประโยชนตอชุมชน 

 ผลสําเร็จในการสรางพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน พบวา  
การกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนสวนใหญทิ้งลงในถังขยะเทศบาล  การนําขยะมูลฝอยมาใชซํ้า  
หรือหมุนเวียนมาใชใหม  มีประชาชนปฏิบัตินอยมาก  และประชาชนบางสวนยังจัดการขยะมูลฝอย
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม  อาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมได 

 ผลผลิตของโครงการดานความสําเร็จในการลดปริมาณขยะมูลฝอย และผลตอส่ิงแวดลอม
ของชุมชน  พบวา  ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ซ่ึงสอดคลองกับผลการประชุมสรุปการ
ดําเนินงานระหวางเจาหนาที่เทศบาลกับตัวแทนชุมชนที่พบวา ในบางชุมชนประชาชนยังไมให
ความรวมมือในการคัดแยกขยะ  รวมถึงการนําขยะมาใชประโยชนมีนอย  ทําใหปริมาณขยะมูลฝอย
ในบางชุมชนยังไมลดลงเทาที่ควร 

 ดังนั้น  สรุปไดวา  แมโครงการนี้จะเปนไปตามเปาหมาย  คือ  มีการจัดกิจกรรมรณรงค
คัดแยกขยะและลดปริมาณมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล  แตเมื่อพิจารณาผลผลิตของโครงการใน
การสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน  การสราง
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน  และความสําเร็จในการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยรวมทั้งผลตอส่ิงแวดลอมของชุมชน  พบวา  ผลผลิตของโครงการยังไมประสบความ
สําเร็จเทาที่ควร  อยางไรก็ตาม  ควรมีการดําเนินโครงการนี้ภายใตวัตถุประสงคเดิม  เนื่องจาก 
โครงการนี้ยังคงมีความจําเปนตอการแกปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน  แตปรับรูปแบบ
การดําเนินงาน  เพื่อใหประชาชนในระดับครัวเรือนไดมีสวนรวมในโครงการมากขึ้น 
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