
 
บทที่  2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ผูศึกษาไดรวบรวม
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวความคิดในการจัดการขยะมูลฝอย 

2.  แนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
3.  แนวคิดประชาสังคม 
4.  โครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 
5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

2.1.1 ความหมาย ประเภท และผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย (Waste)  หมายถึง  ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค

ซ่ึงเสื่อมสภาพจนใชการไมไดหรือไมตองการใชแลว  บางชนิดเปนของแข็งหรือกากของเสีย  
(Solid  Waste)  มีผลเสียตอสุขภาพทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรก  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค
ทําใหเกิดมลพิษและทัศนะอุจาด  สวนมลพิษที่เกิดจากขยะมูลฝอย (Waste  Pollution)  หมายถึง  
สภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสมอันเนื่องมาจากขยะมูลฝอย  เชน  การทิ้งขยะลงในแหลงน้ําและการ
เกิดกลิ่นเนาเหม็นจากกองขยะ (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  อางใน เพื่อส่ิงแวดลอม, 
2546)   

ในการแบงประเภทของขยะมูลฝอยนั้น  มีการแบงโดยใชเกณฑหลายประการ เชน  
จํารูญ  ยาสมุทร (2535) จําแนกตามลักษณะของขยะได 2 ชนิด ไดแก  

1. ขยะเปยกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นปนอยูมากกวารอยละ 50 จึงติดไฟ 
ไดยาก สวนใหญไดแก เศษอาหาร  เศษเนื้อ  เศษผัก  และผักผลไมจากบานเรือน  รานจําหนายอาหาร
และตลาดสด   รวมท้ังซากพืชและสัตวที่ยังไมเนาเปอย   ขยะประเภทนี้จะทําใหเกิดกลิ่นเนาเหม็น 
เนื่องจากแบคทีเรียยอยสลายอินทรียสาร  นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะเชื้อโรคโดยติดไปกับแมลง 
หนู  และสัตวอ่ืนที่มาตอมหรือกินเปนอาหาร 
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2. ขยะแหง (Rubbish) คือ ส่ิงเหลือใชที่มีความชื้นอยูนอยจึงไมกอใหเกิดกลิ่น
เหม็น จําแนกได 2 ชนิด คือ ขยะที่เปนเชื้อเพลิง เปนพวกที่ติดไฟได เชน เศษผา เศษกระดาษ หญา 
ใบไม  กิ่งไมแหง และขยะที่ไมเปนเชื้อเพลิง ไดแก เศษโลหะ เศษแกว และเศษกอนอิฐ 

ดาวรุง สังขทอง (2542  อางใน เว็บไซดเพื่อส่ิงแวดลอม, 2548) แบงประเภทของ
ขยะตามลักษณะทางกายภาย และแหลงกําเนิดขยะ 8 ประเภท  ดังนี้ 

1.  เศษอาหาร (Food Waste หรือ Garbage) ไดแก เศษผัก ผลไม และเนื้อสัตวที่
เหลือทิ้งจากการเตรียมอาหาร การปรุงอาหารและการบริโภค ลักษณะสมบัติที่สําคัญของมูลฝอย 
คือ จะยอยสลายและเนาเปอยไดเร็วมากโดยเฉพาะเมื่ออากาศรอน การเนาเปอยจะทําใหเกิดกลิ่น 
เนาเหม็นขึ้น ไดแก ตลาด  ที่อยูอาศัย ภัตตาคาร  โรงพยาบาล   โรงอาหาร 

2.   มูลฝอยแหง (Rubbish) ไดแก มูลฝอยจากอาคารบานเรือนและที่อ่ืนๆ ที่แยก
เศษอาหารและมูลฝอยที่เนาเปอยไดงายออกแลว   มูลฝอยชนิดนี้จะประกอบดวยวัสดุทั้งที่เผาไหม
ไดและเผาไหมไมได  วัสดุที่เผาไหมได เชน กระดาษ พลาสติก เศษผัก ยาง หนัง ไม เศษไม และ 
กิ่งไม  สวนวัสดุที่เผาไหมไมได เชน  แกว กระเบื้อง กระปองบรรจุอาหาร ภาชนะอะลูมิเนียม เหล็ก 
โลหะ และฝุนละออง 

3. ขี้เถาและสารตกคาง (Ash and Residuals)  ไดแก  วัสดุที่หลงเหลืออยูจากการ 
เผาไหมของ หิน  ไมถาน  หรือมูลฝอยที่เผาได 

4. มูลฝอยจากการทําลายตึกและการกอสราง (Demolition and Construction Waste) 
จัดไดวาเปนมูลฝอยแหงประเภทหนึ่งที่ประกอบดวยฝุน หิน คอนกรีต อิฐ ปูน ไม โลหะตางๆ อุปกรณ
ในการตอทอน้ํา และสายไฟ ฯลฯ 

5. มูลฝอยพิเศษ (Special Waste) ไดแก มูลฝอยที่ไดจากการกวาดถนนจากถงัมลูฝอย
ริมถนนที่ผูคนเดินผานไปมาทิ้งไว สัตวที่ตายแลว และรถที่หมดสภาพใชวิ่งไมไดแลว 

6. มูลฝอยจากการประปาและโรงกําจัดน้ําเสีย (Treatment Plant Waste)  ไดแก
กากตะกอนที่ทิ้งออกจากระบบประปาและระบบกําจัดน้ําเสียมีลักษณะเปนโคลนตะกอน 

7. มูลฝอยจากเกษตรกรรม (Agricultural Waste) เชน การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว
พืช ผัก ผลไม การเลี้ยงสัตว การรีดนมวัว และการฆาสัตว  ในปจจุบันมูลฝอยจากเกษตรกรรมมักอยู
ในความรับผิดชอบของเจาของกิจกรรมเองไมขึ้นกับหนวยงานของทางราชการที่รับผิดชอบ เชน 
เทศบาลฯ 

8. สารพิษ (Hazardous Waste)  ไดแก  สารใดๆ  ที่จะเปนโทษตอชีวิตมนุษย พืช 
และสัตว   ทั้งแบบเฉียบพลันและแบบระยะยาว  สารเหลานี้ถูกพบในหลายรูปแบบ  เชน  สารเคมี
อันตราย วัตถุระเบิด  สารไวไฟ  หรือสารกัมมันตรังสี 
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สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน ฉบับ 15  (2548)  แบงประเภทขยะมูลฝอยตาม
ลักษณะสวนประกอบไดเปน 10 ประเภท ไดแก  

1. ผักผลไม และเศษอาหาร ไดแก เศษผัก เศษผลไม เศษอาหารที่เหลือจากการ
ปรุงอาหารและเหลือจากการบริโภค เชน ขาวสุก เปลือก ผลไม เนื้อสัตว ฯลฯ  

2. กระดาษ ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากเยื่อกระดาษ เชน กระดาษหนังสือ
พิมพ ใบปลิว ถุงกระดาษ กลองดาษ ฯลฯ  

3. พลาสติก ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากพลาสติก เชน ถุงพลาสติก ภาชนะ
พลาสติกของเลนเด็ก ผลิตภัณฑไฟเบอรกลาส ฯลฯ  

4. ผา ไดแก ส่ิงทอตาง ๆ ที่ทํามาจากเสนใยธรรมชาติและใยสังเคราะห  เชน  ฝาย 
ลินิน ขนสัตว ผาไนลอน ไดแก เศษผา ผาเช็ดมือ ถุงเทา ผาขี้ร้ิว ฯลฯ  

5. แกว ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากแกว เชน เศษกระจก ขวด หลอดไฟ 
เครื่องแกว ฯลฯ  

6. ไม ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทํามาจากไม  ไมไผ   ฟาง หญา   เศษไม  เชน 
กลองไม เกาอ้ี โตะ เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน ฯลฯ  

7. โลหะ ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑตาง ๆ ที่ทําจากโลหะ เชน กระปอง ตะปู ลวด 
ภาชนะ ที่ทําจากโลหะตาง ๆ ฯลฯ  

8. หิน กระเบื้อง กระดูก และเปลือกหอย ไดแก เศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูก
สัตว เชน กางปลา เครื่องปนดินเผา เปลือกหอย กุง ปู เครื่องเคลือบ ฯลฯ  

9. ยางและหนัง ไดแก วัสดุและผลิตภัณฑที่ทําจากยางและหนัง เชน รองเทา 
กระเปา ลูกบอล ฯลฯ  

10. วัสดุอ่ืน ๆ ไดแก วัสดุไมสามารถจัดเขากลุมตางๆ ขางตน  
ไมวาจะมีการแบงประเภทขยะตามเกณฑใดก็ตาม  ขยะมูลฝอยเหลานี้ สงผล

กระทบตอชุมชนโดยรวมหลายประการ เว็บไซดเพื่อส่ิงแวดลอม (2548) ระบุถึงผลกระทบจากขยะ
ที่มีตอส่ิงแวดลอม  8 ประการ ไดแก  

1. ทําใหเกิดทัศนะอุจาด คือ แลดูสกปรก ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย  เปนที่
นารังเกียจแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงและผูพบเห็น โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

2. เปนแหลงเพาะและแพรเชื้อโรค โดยเฉพาะขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลและ
ขยะเปยกที่แบคทีเรียทําหนาที่ยอยสลาย เชื้อโรคตามขยะจะแพรไปกับน้ํา แมลง หนู และสุนัขที่มา
ตอมหรือคุยเขี่ย เชน เชื้อที่ทําใหเกิดโรคอหิวาต ไทฟอยดและโรคบิด 
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3. ทําใหดินเสื่อมและเกิดมลพิษ เพราะจะทําใหพื้นดินสกปรก ดินมีสภาพเปน
เกลือ ดาง กรด หรือมีสารพิษที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในดิน ตลอดจนทําใหสมบัติทางกายภาพ
ของดินเปลี่ยนแปลงไป เชน โซเดียมทําใหเนื้อดินแตกรวน 

4. ทําลายแหลงน้ํา โดยขยะที่ตกในแหลงน้ําลําคลองและทอระบายน้ําจะทําให
แหลงน้ําตื้นเขิน การไหลของน้ําไมสะดวกจึงเกิดสภาวะน้ําทวมไดงาย นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมล
พิษทางน้ําในลักษณะตางๆ เชน ทําใหน้ําเนา น้ําเปนพิษ น้ําที่มีเชื้อโรคและน้ําที่มีคราบน้ํามันซึ่งไม
เหมาะกับการใชอุปโภคบริโภค ส้ินเปลืองคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพเปนอันตรายตอส่ิงมี
ชีวิต โดยเฉพาะพืชและสัตวน้ํา 

5. ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ เพราะการเผาขยะทําใหเกิดควันและขี้เถา การ
หมักหมมและเนาสลายของขยะ จะกอใหเกิดกาซพิษและกลิ่นเหม็น 

6. กอความรําคาญและบั่นทอนสุขภาพของมนุษย เปนผลจากการเกิดทัศนะอุจาด 
กาซพิษ  กล่ินเหม็น  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค   ตลอดจนการเกิดมลพิษทางน้ําและอากาศ 

7. ทําใหเกิดอัคคีภัย เนื่องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดงาย โดยเฉพาะเมื่อแหง 
8. สรางปญหาในการจัดการ เชน ตองเสียคาใชจายในการรวบรวมและกําจัด 

 
2.1.2 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

Salvato, J.A.  (อางใน จํารูญ  ยาสมุทร, 2535, หนา 6-10)  ระบุวา  มูลฝอยมีที่มา
จากแหลงสําคัญ ๆ  ดังนี้ 

1. อาคารที่อยูอาศัย  ไดแก  อาคารบานเรือน  แฟลต  ทาวนเฮาส  และคอนโดมิเนียม  
ขยะจากแหลงนี้เปนพวกขยะรวม  ทั้งอินทรียวัตถุ  เชน  เศษโลหะ  กระปอง  ขวดแกว  จานชาม  
จัดเปนพวกขยะแหง  จากการศึกษาของรัฐนิวยอรค  พบวาจากแหลงที่อยูอาศัย  มีคาเฉลี่ย 954-
1,182  กรัมตอคนตอวัน  และจากการศึกษาของจํารูญ  ยาสมุทรและคณะ (อางใน จํารูญ  ยาสมุทร, 
2535) พบวา ขยะจากแหลงที่อยูอาศัยคิดเปนอัตรารอยละ 83 ของขยะที่ทิ้งมาจากแหลงตาง ๆ  
จําพวกเศษสิ่งของที่ชํารุด  เชน  ที่นอน  หมอน  เกาอ้ี  เตียง  โตะ  แมแตซากรถยนตตองนําไปทิ้ง 

2. ยานการคา  ไดแก  รานคา  ศูนยการคาตาง ๆ  แหลงการคาของประเทศไทย 
และประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญจะประกอบการคา  โดยอาศัยรานคาชั้นลาง  สวนชั้นบนใชเปน
ที่อยูอาศัย  จะแตกตางจากยานการคาของประเทศอเมริกาและยุโรป  ที่อาคารใชประกอบการคา 
เทานั้น  เมื่อหมดเวลาทํางานผูประกอบการจะกลับไปพักที่บานของตน  ปริมาณขยะแหลงนี้  คิดได
เปนน้ําหนักเฉลี่ย 182-1,090  กรัมตอคนตอวัน  คุณลักษณะของขยะจึงคลายคลึงกับขยะที่ทิ้งมาจาก
ยานที่พักอาศัย 
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3. ตลาดสด   ขยะจากแหลงตลาดสด  มีปริมาณมาก  เนื่องจากสังคมไทยนิยมซื้อ
อาหาร  เนื้อสัตว  ผัก  ผลไมจากตลาดสด  ลักษณะของขยะจึงเปนขยะรวม  ประกอบดวย อินทรียวัตถุ
เปนสวนใหญ  คือ เศษผัก  ผลไม  ใบตองดิบ  เศษอาหาร  เศษเนื้อสัตว  สวนอนินทรียวัตถุ  คือ  
พวกถุงพลาสติก  ซ่ึงมีปริมาณมากเชนกัน 

4. โรงงานอุตสาหกรรม ขยะที่ทิ้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรม จะมีปริมาณและ 
คุณลักษณะแตกตางกันไปตามขนาดและประเภทของโรงงาน  เชน  โรงงานอาหารกระปอง  จะมี
เศษขยะพวกเนื้อสัตว  เศษผัก  เศษผลไม  โรงงานฆาสัตวจะมีขยะพวกมูลสัตว  ขนเศษชิ้นสวนสัตว  
เปนตน  โรงงานตัดเสื้อผาสําเร็จรูปจะมีขยะพวกเศษผา  เศษดาย  เศษกระดาษ  เปนสวนใหญ  
ปริมาณขยะจากแหลงนี้  มีเฉล่ียระหวาง 90-636  กรัมตอคนตอวัน 

5. การรื้อถอนอาคารและการกอสราง  ปจจุบันสังคมไทย  นิยมสรางอาคารคอนกรีต  
เมื่ออาคารเกาชํารุด  หรือจําเปนตองทุบทิ้งเพื่อกอสรางอาคารใหม  จะเหลือเปนเศษวัสดุพวกอิฐ  
หิน  กรวด  ทราย  เศษเหล็ก  กระเบื้อง  เศษเหล็กที่ติดมากับคอนกรีต  เศษไม ฯลฯ  ขยะพวกนี้ 
นําไปใชประโยชนถมที่ลุมต่ําได  ปริมาณขยะพวกเศษวัสดุ  การรื้อถอน  และการกอสรางอาคารมี
คาเฉลี่ย 45-590   กรัมตอคนตอวัน 

6. แหลงเกษตรกรรม  ขยะสวนใหญจะประกอบดวย  เศษหญา  ฟาง  เศษพืช  ผัก   
มูลสัตว  กระปองยาฆาแมลง 

7. แหลงขยะจากถนน  เศษสิ่งของทุกชนิด  ที่เก็บกวาดจากถนน  ถือเปนขยะ  ได
แก  เศษดิน  หิน กรวด  กระดาษ  กนบุหร่ี  ใบไม  กากตั๋วรถโดยสาร  ขวดแกว  และเศษผลไม  
ที่ผูโดยสารโยนทิ้งออกมาจากยานพาหนะ  มีคาเฉลี่ย 45-363  กรัมตอคนตอวัน 

8. สถาบันตาง ๆ  ไดแก  สถานที่ราชการ  โรงเรียน  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย   
โรงพยาบาล  สถานสงเคราะหคนชรา ฯลฯ  ลักษณะขยะสวนใหญประกอบดวย  ขยะแหง  ไดแก  
กระดาษ  ถุงพลาสติก  เปนตน  ปริมาณขยะที่ทิ้งมีคาเฉลี่ย 45-90  กรัมตอคนตอวัน 

9. แหลงอ่ืน ๆ  เชน  โรงแรม  ภัตตาคาร  รานอาหาร  เรือนจํา  สนามบิน  สถานี
รถไฟ  สถานีขนสงทางบก  ทาเรือ  โรงภาพยนตร สถานที่ประกอบการอื่น ๆ  แตละวันจะมีขยะ 
มูลฝอยเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  นอกจากนั้น  ขยะอาจเกิดจากตะกอนน้ําโสโครก  จากโรงงานบําบัด
น้ําโสโครก  หรือตะกอนที่ไดมาจากทอระบายน้ําโสโครก  เปนตน  คิดเปนคาเฉลี่ย  ระหวาง  
136-409  กรัมตอคนตอวัน  นอกจากนี้ยังมีขยะจําพวกสิ่งของชํารุด  
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2.1.3 วิธีการจัดการขยะมูลฝอย  
เว็บไซดเพื่อส่ิงแวดลอม (2548) มีการระบุถึงวิธีกําจัดขยะ 4 วิธี ไดแก 
1. ปลอยใหยอยสลายเองตามธรรมชาติ วิธีนี้อาจเกิดกลิ่นและการแพรระบาดของ

เชื้อโรค แตเปนการเพิ่มธาตุอาหารใหดิน 
2. การเผาในเตาเผาที่มีหนวยกําจัดเถาพรอมในเตา สามารถทําไดเร็ว ไมมีสารพิษ

ตกคางและยังไดประโยชนจากพลังงานความรอน แตมีการลงทุนสูง 
3. การฝงกลบ เปนการนําขยะฝงกลบลงในดิน แตอาจเกิดการปนเปอนในดินและ

แหลงน้ําใกลเคียงได 
4. การทําปุย เปนการนําขยะที่ยอยสลายไดไปทําเปนปุยหมัก โดยนําไปหมักใน

บอหรือหลุม ใสมูลสัตวหรือจุลินทรียเปนตัวเรงการยอยสลาย หมักไวประมาณ 1-3 เดือน นําปุยมา
ใชในการบํารุงพันธุพืชตอไปได 

สวนการจัดการมูลฝอยในชุมชนนั้น  สถาบันดํารงเดชานุภาพ (2540) ไดกําหนด
กระบวนการจัดการไวเปนขั้นตอนตามลําดับ นับตั้งแตการกําหนดมูลฝอย การคัดแยกทิ้ง การเก็บ
รวบรวม การขนสงและการกําจัดหรือทําลาย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การกําหนดประเภทมูลฝอย เปนการกําหนดประเภทมูลฝอยแตละชนิดกอนที่
จะนําไปจัดการ โดยแยกเปน มูลฝอยแหง มูลฝอยเปยก และมูลฝอยอันตรายหรือของเสียอันตราย 

2. การคัดแยกทิ้ง เปนการคัดแยกประเภทของมูลฝอยออกเปน 3 ประเภท ขางตน
กอนที่จะไปทิ้งลงภาชนะ ในแตละครั้ง เพื่อความสะดวกในการเก็บรวบรวมและการกําจัดมูลฝอย 

3. การเก็บรวบรวม เปนการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากทุกครัวเรือนและจากแหลง
ตางๆในชุมชนเชนตลาดของชุมชน ฯลฯ เพื่อนําไปรวมกันไว ณ สถานที่เก็บรวบรวมของชุมชน
หรือถังรวมของชุมชน ซ่ึงการเก็บขนมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู 2 วิธี คือ  

3.1  วิธีเก็บโดยตรง คือ การสงรถและเจาหนาที่ออกไปเก็บมูลฝอยยังที่อยูอาศัย
และสถานที่ตางๆ ที่รถยนตเก็บขนขอมูล สามารถเขาถึงหรือใหเจาของมูลฝอยนํามูลฝอยจากที่อยู
อาศัยของตนมาใสยังรถยนตที่แลนไปรับเอง แลวรถยนตเก็บขนมูลฝอยก็จะนํามูลฝอยเหลานั้นไป
ทําลายตอไป 

3.2 วิธีการเก็บโดยทางออม หนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่จะนําถึงรองรับ 
มูลฝอยไปตั้งไวตามถนนสายตางๆและบริเวณที่มูลฝอยจํานวนมาเชน ตลาดสด ศูนยการคา และ
ยานชุมชนตางๆ  เปนตน เพื่อใหประชาชนที่ผานไปมานํามูลฝอยมาใสในถังรองรับ และเมื่อมีขยะ
เต็มก็จะมาเก็บไปทําลาย 
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4.  การขนสง เปนการนําขยะทั่วไปที่เก็บรวบรวมไว ณ ถังรวมของชุมชนใส 
ยานพาหนะ ที่ทางการจัดไวให แลวนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดตอไป 

5. การบําบัดและการกําจัด เปนวิธีการกําจัดมูลฝอยขั้นสุดทาย เพื่อปองกันการ
แพรกระจายของเชื้อโรคสูส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีการกําจัดทั้งหมด 7 วิธีดวยกัน คือ    การยอยสลาย
ตามกระบวนการตามธรรมชาติหรือการหมักปุย การนํามูลฝอยกองทิ้งไวตามธรรมชาติ การสราง
โรงงานเผามูลฝอย  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  การนําไปทิ้งทะเล การนําไปเปนอาหาร
สัตว  และการนํากลับมาใชใหม   

ประเทศที่พัฒนาแลวยังมีการกําจัดขยะอื่น ๆ อีก เชน การยอยหรือการทําใหเศษ
อาหารเปนของเหลวแลวทิ้งลงในทอน้ําทิ้ง ซ่ึงเปนการกําจัดขยะขั้นตนจากบานเรือน การอัด 
ส่ิงปฏิกูลที่เปนของเหลวลงสูใตช้ันหิน ซ่ึงมักเปนการกําจัดสิ่งปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม และ
การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงสูถังรองรับที่จัดสรางขึ้นเพื่อการกําจัดสิ่งปฏิกูลข้ึนโดยเฉพาะ แตไมไดกลาว
เนนถึงวิธีกําจัดขยะดังกลาวเพราะเปนวิธีที่ยังไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยในปจจุบัน  

การกําจัดขยะมูลฝอยในแตละวิธีตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ดังนั้น ควรเลือก
วิธีที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ โดยกระทําควบคูกันไปทั้งการลดปริมาณขยะมูลฝอย การนํากลับไป
ใชใหม และการกําจัดขยะมูลฝอย   ส่ิงสําคัญที่ควรไดรับการสงเสริมใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
คือ การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5 R. คือ  

R. 1 (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เชน ใชตะกราใสของแทน 
ถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (Reduce material volume) เปนการพยายามเลือกใชสินคาที่บรรจุ
ในบรรจุภัณฑขนาดใหญแทนบรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภัณฑที่จะกลายเปน
ขยะมูลฝอย การลดความเปนพิษ (Reduced toxicit) เปนการเลือกใชผลิตภัณฑที่มีความเปนพิษตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  

R. 2 (Reuse) นําขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใชอีก  
เชน ขวดน้ําหวาน นํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลว นํามาใสน้ําตาล การนําผลิตภัณฑกลับมา
ใชใหม (Product reuse) เปนการพยายามใชส่ิงของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนที่จะทิ้งหรือเลือกใช 
ของใหม  

R. 3 (Repair) การนํามาแกไข นําวัสดุอุปกรณที่ชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเปนมูลฝอย
มาซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ี  

R. 4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช นําขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของ
แตละประเภท เพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม 
เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตที่ใชไมไดแลวมาทํา
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รองเทา นําแกวแตกมาหลอมผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดุกลับมาใชใหม (Material 
recycling) เปนการนําวัสดุมาผานกระบวนการเพื่อผลิตเปนสินคาใหม  

R. 5 (Reject) การหลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่ทําลายยาก หรือวัสดุที่ใชคร้ังเดียวแลวทิ้ง 
เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชที่ผิดวัตถุประสงค  

นอกจากนี้  ประสาน ตังสิกบุตร (2542, หนา 17-21) ไดเสนอทางออกในการ “การ
จัดการขยะในเมือง” ในประเด็นที่นาสนใจไวดังนี้ 

1. ทําใหหนวยกํากัดขยะเปนหนวยเล็ก   โดยใหชาวบานในแตละชุมชนเปน 
ผูจัดการกันเอง    เทศบาลหรือสุขาภิบาลตองลด หรือไมเก็บภาษีการจัดเก็บขยะ และสิ่งปฏิกูลเพื่อ
ใหชาวบานมีเงินจัดการขยะ หลักการสําคัญประการหนึ่งของเรื่องนี้คือ  “การจัดการขยะที่มี 
ประสิทธิภาพมากที่สุดจะเกิดขึ้นได  ตอเมื่อผูสรางขยะเปนผูจัดการขยะดวยตนเอง”  หลักการนี้
ตองการชี้ใหเห็นวา การจัดการขยะดวยความรับผิดชอบของประชาชนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญ  
ประชาชนควรรับรูหนาที่และภาระที่เขาตองเกี่ยวของในฐานะผูสรางขยะ มิใชการทิ้งขยะตามที่ 
เขาใจอยูในปจจุบัน   

2. การสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนจัดการขยะ  ในขณะนี้มีชุมชนชานเมืองจํานวน
มากที่ไมสามารถทําการเกษตร หรืออาจมีพื้นที่เพื่อกิจกรรมตาง ๆ และลมเลิกโครงการไป ทําใหมี
พื้นที่วางเปลาพอที่จะลงทุนสําหรับชุมชนได ชุมชนท่ีมีพื้นที่ไมเหมาะสมที่จะทํากิจกรรมอื่น ๆ ได
แลว นาจะเปนชุมชนที่เลือกการจัดการขยะเพื่อสรางรายไดใหแกชุมชนเอง โดยทําหนาที่รับขยะ
จากชุมชนอ่ืนมาจัดการ นับตั้งแตการทําสัญญา การกําหนดเงื่อนไขการรับและการจัดการขยะ อาทิ  
โรงงานรีไซเคิลขยะ โรงงานแยกขยะ  การหาผูรับซื้อขยะ เปนตน โดยเปนการจัดการในรูปแบบ 
เอกชนมิใชแบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอาจดําเนินการไดในลักษณะสหกรณของชุมชน  รายได
ที่ชุมชนไดรับ ควรจัดเปนกองทุนเพื่อประกอบอาชีพอ่ืนนอกชุมชนของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงทําให
ชุมชนเกิดความสมัครใจ พรอมที่จะจัดการขยะโดยรูขีดกําจัดของตนเอง   ไมใชการบังคับกะเกณฑ
จะวางกองขยะตรงไหนก็ไดตามแบบทางราชการเชนที่ปรากฏผานมา   ความสมัครใจนี้ตองรวมถึง
ความสมัครใจของชุมชนขางเคียงดวย ในลักษณะที่ชุมชนขางเคียงตองไมไดรับผลกระทบจากขยะ
ที่ชุมชนของตนเองดําเนินการ   
  

2.1.4 อุปสรรคในการลดและใชประโยชนจากขยะในชุมชน 
แนวทางการลดและใชประโยชนขยะในชุมชน  สามารถปฏิบัติไดตามขั้นตอน 

ลดใชซํ้า  และรีไซเคิล (Reduce-Reuse-Recycle)  โดยเริ่มที่การคัดแยกขยะกอนทิ้ง  และจัดใหเกิด
กระบวนการนํากลับไปแปรรูปเพื่อใชใหม  การทิ้งขยะรวมกันจะทําใหการปนเปอนสกปรก  
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ไมสามารถนํากลับมาใชไดใหมหรือไดแตคุณภาพต่ํา  และตองเสียคาใชจายในการทําความสะอาด
คอนขางสูง  โดยทั่วไปแลวสาเหตุที่ทําใหการดําเนินการลดและใชประโยชนของเสียในปจจุบันไม
มีประสิทธิภาพมีดังนี้ 

1. การคัดแยกขยะกอนทิ้งยังไมเปนระบบทําใหเกิดการปนเปอนไมสามารถแยก
วัสดุกลับมาใชใหมหรือไดคุณภาพต่ํา 

2. การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน/ ผูบริโภค   คัดแยกขยะไมเพียงพอ     
และไมตอเนื่อง 

3. ครัวเรือน/ สถาบันการศึกษา/ หางสรรพสินคา/ สถานที่ตาง ๆ  ยังไมใหความ
รวมมือในการคัดแยกขยะอยางเต็มที่ 

4. ไมมีการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลอยางจริงจัง  และไมมีสถานที่คัดแยกและแปร
สภาพวัสดุเหลือใชอยางถูกตองเหมาะสม 

5. ขาดความตอเนื่องและการประสานงาน   ในการดําเนินงานขององคกรทั้ง 
ภาครัฐ และเอกชน  เนื่องจากขาดองคกรหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนี้โดยตรงทั้ง 
สวนกลางและสวนทองถ่ิน 

6. ไมมีกฎ/ ระเบียบที่จะรองรับการดําเนินงาน   ตั้งแตขั้นตอนการคัดแยก   การ 
กักเก็บ   การเก็บ   รวบรวม   การเรียกคืน   การมัดจํา   การขนสง  รวมทั้งการนําของเสียกลับมาใช
ประโยชนใหม 

7. ขอจํากัดดานการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนหรือความไมชัดเจนในการรวมทุน 
8. ขอกําจัดดานการวิจัย  และพัฒนาเทคโนโลยีการลดและใชประโยชนของเสีย 

ในประเทศที่เหมาะสมกับสภาพของปญหาในประเทศ 
9. ประชาชนยังใหความรวมมือนอยและยังไมเขาใจในความแตกตางของสินคา 

ที่แปรรูปจากวัสดุเหลือใช 
 
2.2   แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผล 

 
2.2.1 ความหมายของการประเมินผล 

การใหความหมายของการประเมินนั้น มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคิดไป
ตามยุคสมัย ซ่ึง ศิริชัย กาญจนวาสี (2545, หนา 21-22) ไดประมวลความหมายของการประเมินไว
ตามพัฒนาการของการประเมิน พอสรุปไดวา การใหความหมายของการประเมินนั้น เร่ิมตนจาก
ความเขาใจวาการประเมินเปนการวัดผลการเรียนรู (Measurement) ในยุคตอ ๆ มา มีการใหความ
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หมายของการประเมินเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การประเมินเปนกระบวนการศึกษาสิ่งตาง ๆ โดย
ใชระเบียบวิธีวิจัย  (Research-Oriented)  การประเมินเปนการตรวจสอบการบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว (Objectives-oriented) การประเมินเปนการชวยสารสนเทศเพื่อการตัดสิน (Decision-
oriented) การประเมินเปนการเสนอสารสนเทศแกผูเกี่ยวของทั้งหลาย ดวยการบรรยายอยางลุมลึก 
(Description-oriented) และการประเมินเปนการตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน (Judgment-
oriented) 

นอกจากนี้ สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  (2544) ไดสรุปความหมายของการประเมินไววา 
การประเมินเปนกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจ 
หรือผูเกี่ยวของ เลือกทางเลือกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางเลือก ก. 
ทางเลือก ข. 
ทางเลือก ค. 

ขอจํากัด 

ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 

คานิยม 

สารสนเทศ 

การประเมิน 

แผนภูมิท่ี 1  ความหมายของการประเมิน 
ท่ีมา : สมหวัง   พิธิยานุวัฒน (2544) 

 
สวนของนิยามของการประเมินที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการใด ๆ นั้น สงบ 

ลักษณะ (2530) ไดใหความหมายไว 3 แนวทาง ดังนี้ 
แนวที่ 1 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการรวบรวมขอมูลใหไดมาซึ่งการ 

ตัดสินความมีคุณคาของการดําเนินงานและผลที่ไดรับ 
แนวที่ 2 การประเมินโครงการ คือ การดําเนินการใหไดมาซึ่งการตัดสินประสิทธิผล

ที่เกิดขึ้นวาการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากนอยเพียงใด 
แนวที่ 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการที่กําหนด รวบรวมและใชขอมูล

เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
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จากความหมายของการประเมิน ตามที่ไดรวบรวมไวขางตน   พอสรุปไดวา   การ
ประเมินเปนการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ   เพื่อใชเปนสารสนเทศในการตัดสินใจ   สําหรับ 
ผูบริหารหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินนั้น ๆ โดยอาจประเมินจากการบรรลุวัตถุประสงค
ของส่ิงที่ประเมิน   หรือใชการบรรยายถึงสิ่งที่ประเมินอยางลุมลึกในทุกมิติ สุดแลวแตจุดเนนของการ
ประเมินแตละครั้ง   ในสวนที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการนั้นการประเมินเปนการรวบรวม   
ขอมูลอยางเปนระบบเพื่อการตัดสินคุณคาของการดําเนินงาน   และผลจากการดําเนินงาน หรือการ
ตัดสินประสิทธิผลของโครงการ   หรืออีกนัยหนึ่ง  คือ  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการในการ 
ดําเนินการตอหรือยุติโครงการ 
 

2.2.2 ประเภทของการประเมิน  
การแบงประเภทของการประเมินนั้น สุดแลวแตเกณฑที่ใชพิจารณาซึ่ง  สมหวัง  

พิธิยานุวัฒน (2544) ไดสรุปไวดังนี้ 
1.  การแบงประเภทการประเมินตามจุดมุงหมายของการประเมิน  แบงเปน  2   

ประเภท   ไดแก  
1) การประเมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา   เรียกวา   การประเมินความกาวหนา 

(Formative Evaluation) เปนการประเมินขณะโครงการหรือกิจการนั้นกําลังดําเนินอยู   ซ่ึงสามารถ
นําผลประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้นอยางทันทวงที 

2) การประเมินเพื่อตัดสินผล (Summative Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ 
บงชี้ระดับสัมฤทธิ์ผลของงานหรือโครงการ  เปนการประเมินหลังส้ินสุดโครงการแลว 

2. การแบงประเภทการประเมินตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภท 
คือ การประเมิน 

1)  การประเมินที่ยึดเปาหมายของโครงการหรืองานเปนเกณฑ     ซ่ึงเรียกวา 
Goal- Based Evaluation การประเมินตามแนวนี้ก็คือ นําผลการวัดมาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ 

2) ประเมินที่เปนอิสระจากเปาหมายของโครงการ (Goal Free Evaluation)  เปน
การประเมินที่ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผลทั้งหมดที่
เกิดขึ้นทั้งผลโดยตรงและผลโดยออมของโครงการ  ตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งในทางลบ
ของโครงการ 

3.  การแบงประเภทการประเมินตามลําดับเวลาที่ประเมิน โดยแบงการประเมิน
ออกเปน 3 ระยะ  คือ  
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1) ระยะที่ 1 การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation)  
โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสมของแผนงานโครงการกอนเสนอเพื่อของอนุมัติใหดําเนินการ 
กระบวนการดังกลาว เรียกวา การวิเคราะหโครงการ (Project appraisal or analysis)  

2) ระยะที่ 2 การประเมินขณะดําเนินงานหรือโครงการ (On Going Evaluation) 
เพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการผลประเมินในระยะนี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุง  
การดําเนินงาน  

3) ระยะที่  3  การประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ (Pay-Off Evaluation) เปนการ
ประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นทั้งหมด เมื่อส้ินสุดโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการไประยะหนึ่ง 
กระบวนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไประยะหนึ่ง เรียกวา กระบวนการติดตามผล 
(Follow-Up Study หรือ Tracer Study) 

อยางไรก็ตาม ในการประเมินตามจุดมุงหมายของการประเมินนัน้  ศริิชัย   กาญจนวส ี
(2545)   ไดใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา    โครงการที่จัดใหบริการมาเปนเวลาติดตอกัน    ควรเนน 
Summative Evaluation มากกวา Formative Evaluation 

  
2.2.3 ประโยชนของการประเมิน 

ไมวาการประเมินจะอยูภายใตมิติของความหมายการแบงประเภท   และเกณฑ 
การประเมินแบบใดก็ตาม   การประเมินยอมใหสารสนเทศที่เปนประโยชนในดานตาง ๆ ซ่ึง ศิริชัย 
กาญจนวาสี (2545) ไดอธิบายไวดังนี้ 

1. ดานการบริหาร (Administrative) สามารถใชการประเมินเปนเครื่องมือของ 
ผูบริหารสําหรับการติดตาม กํากับ การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนอยางมีประสิทธิผลและ 
ประสิทธิภาพ 

2. ดานจิตวิทยา (Psychological) สามารถใชการประเมินเปนกลยุทธสําหรับการ
กระตุนเราความสนใจ และสรางความตื่นตัวใหแกผูปฏิบัติงาน 

3. ดานรัฐสังคม (Sociopolitical) สามารถใชการประเมินเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบความรับผิดชอบตอการปฏิบัติ (Accountability) ตลอดจนสามารถใชเปนกลยุทธในการ
สรางแรงสนับสนุนจากสาธารณะ 
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2.2.4 รูปแบบการประเมิน CIPP 
สําหรับรูปแบบการประเมินที่เนนการจัดการเปนหลัก รูปแบบหนึ่งที่มีการใชกัน

มาก  คือ  CIPP Model  โดย D.L. Stufflebeam  และคณะ (1971)  ซ่ึงประกอบดวยการประเมินผล
โครงการ   4  ดาน  คือ สภาวะแวดลอม  ปจจัยเบื้องตน กระบวนการ และผลผลิต  แสดงในแผนภูมิ
ที่ 2 ดังนี้ 

 
        ประเภทของการประเมิน   ประเภทของการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 

การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผลิตผล 

เลือกจุดมุงหมาย 

เลือกแผนหรือโปรแกรม 

การปรับปรุงโปรแกรม 

การลมเลิกหรือการรับรองโครง

 

แผนภูมิท่ี 2  ประเภทของการประเมินและการตัดสินใจในโมเดลซิป 
ท่ีมา : สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2524) 

 
จากภาพที่ 2  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2524)  อธิบายถึงความหมายของการประเมิน

สภาวะแวดลอมของโครงการ  ปจจัยเบื้องตน  กระบวนการ และผลผลิตของโครงการ  ดังนี้ 
1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation)  เปนการประเมนิความตองการ  

หรือความจําเปนเพื่อจัดทําโครงการ    หรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการ    และการกําหนด 
จุดมุงหมายทางโครงการตาง ๆ   การประเมินสภาวะแวดลอม  ทําไดโดยการศึกษาอิทธิพล  หรือ 
แรงกดดันตาง ๆ  ของส่ิงภายนอกโครงการ  วามีตอโครงการหรือไมอยางไร   การศึกษานโยบาย   การ
ศึกษาของประเทศ   ปญหาสังคมที่มีผลกระทบตอโครงการ   หรืออาจประเมิน  โดยการเปรียบเทียบ
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของโครงการวา   สอดคลองกับความจําเปน  นโยบาย หรือปรัชญา
ของสถาบันหรือหนวยงานนั้นหรือไม 
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2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation)  เปนการประเมินวามีปจจัยที่เรา
ตองการมีอะไรบางพอเพียงหรือไม  ภายใตปจจัยนี้มีอยูทางเลือกใด  หรือโปรแกรมใดที่เราควร
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการ   การประเมินปจจัยเบื้องตน  ซ่ึงไดแก   บุคลากร  
เงิน   วัสดุอุปกรณ   จะชวยทําใหผูดําเนินโครงการเลือกแผนจัดโปรแกรมไดอยางเหมาะสม  หรือ
ถาประเมินโครงการที่ดําเนินไปแลว   ผลจากการประเมินปจจัยก็จะทําใหคําตอบวา    การดําเนิน
โครงการที่ทําไปตามแผนที่เหมาะสมหรือไม   ปจจัยเบื้องตนที่ใชพอเพียงหรือไม    

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  เปนการประเมินวาไดนําโครงการ
ปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  การประเมินกระบวนการทําให 2 ลักษณะ  คือ  มีการประเมิน
กอนนําไปปฏิบัติจริง  เปนการวิเคราะหในเชิงความสัมพันธตามหลักเหตุผลระหวางจุดมุงหมายกับ
แผนการปฏิบัติ  ซ่ึงอาจไดขอเสนอแนะใหปรับปรุงวิธีการปฏิบัติไดในลักษณะที่สอง  คือ การ
ประเมินกระบวนการขณะปฏิบัติอยู โดยการสังเกตอยางมีสวนรวมจะชวยใหขอมูลที่เปนประโยชน  
แกคณะกรรมการจัดดําเนินโครงการเปนอยางมาก  การใหขอติชมอยางเหมาะสม  และทันทวงทีจะ
นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ  ดําเนินโครงการไดอยางเหมาะสมและทันทวงที อันจะนําไปสู
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการในที่สุด 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation)  เปนการประเมินผลลัพธที่ได  วา
เปนไปตามจุดมุงหมายของโครงการหรือไม  ซ่ึงอาจทําไดทันทีที่โครงการสิ้นสุดลง  และมีการ 
ติดตามผลการปฏิบัติงานตอมาอีกระยะหนึ่ง  เชน 6 เดือน  เปนตน  การประเมินผลิตผลชวยในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการรับรอง   การลมเลิก   หรือการปรับขยายโครงการ   ถาจะทําตอไป 

การศึกษาครั้งนี้ ไดนํารูปแบบการประเมินโครงการ CIPP Model  มาประยุกตใช
ในการประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน   โดยพิจารณาทั้งสภาวะ 
แวดลอมของโครงการ   ปจจัยเบื้องตน   กระบวนการในการดําเนินโครงการ   รวมท้ังความสําเร็จ
ของโครงการ    
 
2.3  แนวคิดประชาสังคม 

 
2.3.1 ความหมายของประชาสังคม 

ความหมายของประชาสังคม ในบริบทสังคมไทย  มีนักคิดหลายทานไดใหความ
หมายไวทั้งคลายคลึงและแตกตางกัน ดังนี้ 

ประเวศ  วะสี (อางใน พิทยา  วองกุล, 2541) อธิบายความหมายของประชาสังคม 
ไววา  หมายถึง  การที่ประชาชนจํานวนหนึ่ง มีจุดประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน หรือมีความเชื่อ
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รวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกันหรือรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก 
มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันจากการกระทํา และมีการจัดการในการปฏิบัติรวมกัน โดยประชาสังคม 
ที่มีความเขมแข็ง ตองมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเขมแข็ง 

สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ (2540)  ไดสนับสนุนแนวคิดของ  ประเวศ  วะสี  ซ่ึงพอ
จะสรุปไดวา “ประชาสังคม”  นาจะหมายถึง  การที่คนในสังคม  ซ่ึงมีจิตสํานึกรวมกัน  มารวมตัวกัน
ในลักษณะที่เปนหุนสวนกันในการกระทําบางอยาง  ทั้งนี้ดวยความรัก  และความเอื้ออาทรตอกัน  
ภายใตระบบการจัดการใหเกิดความรูรวมกัน โดยประชาสังคมจะกอใหเกิด “อํานาจที่สาม” นอกเหนือ
จาก “อํานาจรัฐ”  และ “อํานาจธุรกิจ”  อํานาจที่สามนี้  อาจไมตองการคนจํานวนมาก  แตเปน 
กลุมเล็ก  กลุมนอย  กระจัดกระจายและอาจมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ การรวมตัวกัน
นั้น  อาจไมตองอยูใกลชิดกันแตสามารถสื่อสารกันได  เกิดเปนองคกรขึ้น  ซ่ึงอาจเปนองคกรที่เปน
ทางการ (นิติบุคคล)  และไมเปนทางการก็ได  การรวมตัวในลักษณะประชาสังคม  จะเปนการกอให
เกิดโครงสรางสังคมแนวใหม  ที่มีความสัมพันธกันในแนวราบ  ซ่ึงหากประสานกับโครงสรางที่มี
ความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความสมานฉันทแลว  จะทําใหสังคมทั้งสังคมมีความเขมแข็งเหมือน
ผืนผาที่มีทั้งเสนใยแนวดิ่งและแนวนอน  ถักทอเปนผืนผาที่มีความงามและแข็งแรง 

สําหรับ นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ  (ใน ชูชัย  ศุภวงศ และยุวดี  คาดการณไกล บรรณาธิการ, 
2541)  ไดใหความหมายของ “ประชาสังคม”  วาหมายถึง  กลุมคนที่รูสึกตนเองวาเปนกลุมเดียวกัน
หรือพวกเดียวกัน มีความสัมพันธโดยไมรูจักกันหรือไมจําเปนตองมีความสัมพันธโดยตรง แตความ
สัมพันธนั้นตองวางอยูบนพื้นฐานของสิทธิรวมกัน  ยอมรับสิทธิของกันและกัน   จึงนับวาเปน 
ประชาสังคม 

อเนก  เหลาธรรมทัศน (2542) กลาวไววาประชาสังคมนั้น  หมายถึง   เครือขาย  
กลุมชมรม  สมาคม  มูลนิธิ และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีความเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State)  กับ
ปจเจกชน (Individual)  โดยจุดเนนของประชาสังคม  ไดแก 

1) ไมชอบหรือไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ  แมวาจะยอมรับความชวยเหลือ
จากรัฐและมีความรวมมือกับรัฐได  แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 

2) ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว  ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู
แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม  หากแตสนับสนุนใหปจเจกรวมกลุมรวมหมู
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

สังคมตามทัศนะของ  เอนก  เหลาธรรมทัศน  จึงตองประกอบดวย 3 สวน  ไดแก  
รัฐ-ประชาสังคม-ปจเจกชน  ซ่ึงตองเปนอิสระตอกัน   แตจะตองโยงใยเกี่ยวของกัน  ตองขัดแยง 
คัดคานกันได  ขณะเดียวกันก็ตองปรองดองประสานสามัคคีกันไปดวย  
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2.3.2 องคประกอบของประชาสังคม    
อนุชาติ พวงสําลี (2540)  ไดสรุปองคประกอบและเงื่อนไขของประชาสังคม   

ไวดังนี้ 
1. มีความหลากหลายในลักษณะที่เกื้อกูลกัน  ซ่ึงอาจเปนไปไดในหลายลักษณะ  

เชน  ความหลากหลายในการรวมตัว    ความหลากหลายเชิงพื้นที่    ความหลากหลายในรูปแบบ 
กิจกรรม   ความหลากหลายในเชิงประเด็นปญหา/ความสนใจ   ความหลากหลายของกลุมคนที่รวม
ตัวกัน 

2. ความเปนชุมชน  โดยพิจารณาตั้งแตกลุมคนในองคกรขนาดเล็กหรือครอบคลุม
จนถึงชุมชนขนาดใหญ  ซ่ึงไมเพียงแคชุมชนชนบท  แตหมายรวมถึงชุมชนเมืองอีกดวย  ที่มารวมตัว
กันดวยความรัก  ความผูกพัน  ความเอื้ออาทร  มีความสนใจหรือผลประโยชนรวมกัน  บนสํานึก
สาธารณะ หรือมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวม 

3. เกิดกิจกรรมและความตอเนื่อง  มีการสรางเงื่อนไขและสรางกิจกรรมรวมกัน  
โดยเนนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society)  ดวยเครือขายและการติดตอส่ือสาร (Communication 
and Network) 

สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ (2540) และ โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2540)  ไดอธิบาย
ถึงองคประกอบที่คลายคลึงกันของ “ประชาสังคม”  3 องคประกอบ  ไดแก จิตสํานึกประชาสังคม 
โครงสรางประชาสังคม และเครือขายประชาสังคม  ดังนี้ 

1. จิตสํานึกประชาสังคม 
จิตสํานึกประชาสังคม  คือ  ความคิดและความยอมรับของคนในสังคมในเรื่องการ 

รวมตัวกันอยางอิสระดวยความรัก   ความเอื้ออาทร   ความยอมรับในความคิดเห็นของกันและกัน  
ในอันที่จะเรียนรูรวมกันหรือแกปญหาที่เผชิญอยู    การรวมตัวกันจึงเปนลักษณะหุนสวนกัน   
เปนความสัมพันธในแนวราบมีอิสระ และมีการเรียนรูรวมกัน  (สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ, 2540)  
เปนการยอมรับ เห็นความสําคัญ และเคารพในคุณคาของความคิดริเร่ิมอิสระของแตละบุคคลใน
การทํางานเพื่อสังคมสวนรวม โดยไมอยูในอาณัติของอํานาจการเมืองที่เปนทางการและเนนการ 
มีสวนรวมโดยสมัครใจในการสรางสรรคสังคม   ทําใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกัน  ความอดกลั้น 
ตอความขัดแยง  ความสมานฉันท  การเปดกวางยอมรับในความหลากหลาย รวมทั้งเปนรากฐาน
ของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 2540)   

2. โครงสรางองคกรประชาสังคม 
โครงสรางองคกรประชาสังคม  หมายถึง   กลุมการรวมตัว  ซ่ึงอาจเปนองคกรที่เปน 

ทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการ   เปนกลุมที่รวมตัวกันเฉพาะคราว  เฉพาะเรื่องหรือตอเนื่อง  
สมาชิกของกลุมอาจจะเปนบุคคลในภาครัฐ   ภาคธุรกิจหรือประชาชน  หรือรวมกัน  โดยไมจํากัด
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จํานวนสมาชิก  รูปแบบที่เห็นมากที่สุด คือ  องคกรเอกชนสาธารณะประโยชนในลกัษณะตาง ๆ  ไมวา
จะเปนมูลนิธิ สมาคม  ชมรม  สมาพันธ  สหพันธ  ชุมนุม  กลุมออมทรัพยหรือกลุมอื่น ๆ  และ  
ประเด็นสําคัญ  คือ  การรวมกลุมตองมีจิตสํานึกประชาสังคมครบถวน  องคกรการรวมกลุมที่มี
ลักษณะจัดตั้ง  แบบชี้นํา  ขาดการสรางหุนสวนกัน  ไมมีการเรียนรูรวมกัน  และมีลักษณะความ
สัมพันธในแนวดิ่ง  แมจะเกิดอยูในชุมชน  ไมวาจะสนับสนุนโดยภาครัฐหรือองคกรเอกชน  ยังไม
สามารถนับเปนประชาสังคมได   เพราะขาดจิตสํานึกประชาสังคม  การมีองคกร  หมายถึง  มีระบบ
การจัดการ  เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและนําไปสูการแกปญหา (สุวิทย  วิบุลผล
ประเสริฐ, 2540) 

3. เครือขายประชาสังคม 
เครือขายประชาสังคมเปนโครงสรางและกระบวนการ  ซ่ึงเชื่อมโยงสมาชิกในกลุม

หรือเชื่อมโยงองคกรประชาสังคมตาง ๆ   เขาดวยกัน   ปจจัยสําคัญของเครือขายประชาสังคม  คือ  
ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการสัมพันธกันดวยความสมานฉันท   เครือขายประชาสังคม  
จะเปนสิ่งชวยรวมพลังแหงจิตสํานึกของสมาชิกและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ใหเกิดเปน “อํานาจ”  
ที่มีความเขมแข็งในสังคมขึ้นมา (สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ, 2540)  และในเครือขายประชาสังคม  
มีกระบวนการที่ประสานและถายเทความคิดเห็น  ทัศนคติและประสบการณทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
จะยกระดับจิตสํานึกของปจเจกบุคคลจากการเปนฝายถูกกระทํามาเปนฝายกระทําตอสังคม  
(โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 2540) 

องคประกอบของประชาสังคม  ทั้ง 3 ประการดังกลาว คือ จิตสํานึกประชาสังคม   
โครงสรางองคกรประชาสังคม และเครือขายประชาสังคม ตางเปนเหตุปจจัยใหกันและกัน  ดัง 
แผนภูมิที่  3 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 ประชาสังคม 

เครือขาย โครงสรางองคกร 

ธุรกิจ 

จิตสํานึก 

รัฐ 

แผนภูมิท่ี 3  องคประกอบประชาสังคม  
ท่ีมา: สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ (2540) 
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2.3.3 เงื่อนไขการเปนประชาสังคม 
อนุชาติ  พวงสําลี (2540)  ไดอธิบายถึงเงื่อนไขของความเปน “ประชาสังคม”  ซ่ึง

เปนการปฏิบัติอันจะนําไปสูการสรางความเปนประชาสังคม  ดังนี้ 
1. สรางวิสัยทัศนรวมกัน 
ความเปนกลุม องคกรที่มีสํานึกตอสาธารณะนั้น  มีความจําเปนอยางยิ่งที่คนใน

องคกร  หรือกลุมประชาสังคม  จะตองมองเห็นอนาคตขางหนารวมกัน  รูและเขาใจรวมกันถึง 
ทิศทางขางหนาที่จะไปดวยหรือทํากิจกรรมรวมกัน  ดังนั้นการสรางวิสัยทัศนรวมกันของกลุมคน
ในประชาสังคมจึงเปนเงื่อนไขที่จําเปน   หากมิเชนนั้นแลว   ประชาสังคมจะไมมีพลัง  ขาดทิศทาง
และเปาหมายรวมกัน 

2. การมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
ดวยองคประกอบที่มีความหลากหลาย   การมีสวนรวมของทุกคนทุกฝายยอมเปน

เงื่อนไขใหเกิดการรับรู   ตัดสินใจ   และรวมลงมือปฏิบัติเพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 
รวมกัน 

3. ความเปนธรรมชาติที่มิใชการแตงตั้งจัดตั้ง 
ดวยความเปนองคกรของสังคมที่อยูนอกเหนือจากการควบคุมของอํานาจรัฐ

ประชาสังคมจึงตองเกิดขึ้น  บนเงื่อนไขของสํานึกที่จะดําเนินกิจกรรมรวมกันบนพื้นฐานของการ
เติบโตไปอยางเปนธรรมชาติ    การจัดตั้งหรือแตงตั้งโดยกลไกอํานาจรัฐยอมทําใหองคกรและการ
ดําเนินกิจกรรมขาดความเปนอิสระ   และในที่สุดจะขาดความยั่งยืนตอเนื่อง  หรือกลาวอีกดานหนึ่ง  
หารเกิดและเติบโตขึ้นอยางเปนธรรมชาติยอมจะเปนเครื่องพิสูจนถึงระดับแหงสํานึกของความเปน
พลเมือง  วาจะสามารถแสดงศักยภาพในการรวมแกปญหาที่ซับซอนของชุมชน  หรือทองถ่ินได
มากนอยเพียงใด 

4. มีความรัก  ความเอื้ออาทร  สมานฉันท   
การรวมกลุมของประชาสังคมบนพื้นฐานที่หลากหลายนั้นจําเปนตองสรางขึ้นบน

ฐานแหงความรัก ความเมตตา  ความเอื้ออาทร  และสามัคคี  ความแตกตางยอมเกิดขึ้นได   ความ
แตกตางเปนสิ่งดีและมิจําเปนตองนําไปสูความแตกแยกเสมอไป ดังนั้นเงื่อนไขแหงความรัก
สมานฉันทจะเปนสวนเชื่อมโยงใหเกิดความรวมมืออยางมีพลัง 

5. มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู 
ประชาสังคมจะตองสรางและสะสมองคความรูที่สามารถปรับใช  และเรียนรูเพิ่ม

มากขึ้นอยูตลอดเวลา  และกลุมประชาสังคมจะตองมีศักยภาพและความสามารถพอที่จะแสวงหา
ความรูอีกดวย 
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6. มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน 
เงื่อนไขของการเรียนรูรวมกันของคนในสังคมจะชวยสรางใหเกิดพลัง “เกิดปญหา

หมู”  เงื่อนไขที่จะสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นกับพลังที่สาม  หรือชุมชนสังคม  นั้นก็คือ  เงื่อนไข
แหงการเรียนรูรวมกันของคนในสังคม  ซ่ึงจําเปนที่จะตองอาศัยเทคนิควิธีการมากมายหลากหลาย
และสอดคลองกับเงื่อนไขและบริบทของแตละพื้นที่  แตละกลุม  ซ่ึงจะตองคิดคนรวมกัน 

7. มีการติดตอส่ือสารกันอยางตอเนื่อง 
เครือขายความรวมมือการสื่อสารเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องความจําเปนที่

จะทําใหประชาสังคมมีความเติบโตและขยายตัวออกอยางมั่นคง  ระบบการสื่อสารของประชาชนมิ
ใชเร่ืองงาย  เนื่องจากมิใชองคกรส่ังการในแนวดิ่ง  แตเปนการสื่อสารในแนวราบ   ดังนั้นการคดิคน
รูปแบบใหม ๆ  การเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือตาง ๆ  นับเปนแนวทางสําคัญเพื่อการสื่อสาร  
นอกจากนี้  ความรวมมือกับสื่อสารมวลชนและการสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันสื่อมวลชน 
ทั้งในสวนกลางและทองถ่ิน  ยอมจะเปนวิธีการสื่อสารของประชาสังคมที่สําคัญ 

8. มีระบบการจัดการที่ดีประสิทธิภาพ 
จุดออนของภาคสังคม  คือ ความสามารถในการจัดการ  การเติบโตของภาคธุรกิจที่

มีความเขมแข็ง  มีพลัง  ก็เพราะมีระบบการจัดการที่ดี  ดังนั้น  การสรางประชาสงคมจะตองวางอยู
บนพื้นฐานของการจัดการที่ดี  การจัดการที่ดีนี้  ตองดีทั้งองคกร  ระบบ  และประสิทธิภาพของทั้ง
คนและองคกร 

จากแนวคิดดังกลาว  พอสรุปไดวา  แนวคิดประชาสังคมเนนความจําเปนในการ
ปลูกฝงทัศนคติใหประชาชนเห็นวาตนเปนพลเมือง  ไมไดเปนเพียงสมาชิกกลุม  สมาคม  หรือ 
ชุมชน  เฉพาะทางหนึ่ง ๆ เทานั้น  ทําใหประชาชนเกิดสํานึกและเห็นคุณคาของความสัมพันธที่
ทัดเทียมกัน และตางเปนสวนหนึ่งของระบบ   ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาสังคม  ใน
ทิศทางที่เขารวมกับรัฐหรือทําการแทนรัฐ  โดยเงื่อนไขที่สรางประชาสังคมที่เขมแข็งคือการสื่อสาร
และการสรางเครือขาย 
 
2.4 โครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 
 

เทศบาลเมืองลําพูนประสบปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเชนเดียวกับเทศบาลอื่นๆ ใน 
ดานปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น และพื้นที่ในการฝงกลบเต็มอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังมีปญหาในดาน
งบประมาณที่ตองใชในการเก็บขนและกําจัดขยะที่มีจํานวนคอนขางสูง   ถึงตันละ 480-520  
เทศบาลเมืองลําพูนจึงมีความคิดที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยใชแนวทางการดําเนินงาน  
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เชนเดียวกับเทศบาลนครพิษณุโลก  เชน  จัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธ จัดทําระบบการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 4 ประเภท คือ ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย ขยะทั่วไป และขยะอันตราย โดย 3 ประเภท
แรกเทศบาลแจกถังขยะ 3 ใบ  ใหชาวบานแตละบานสําหรับแยกขยะใหเทศบาลเก็บ สวนประเภท
สุดทายเทศบาลจะจัดวางถังขยะในจุดที่สําคัญ ๆ ที่มีความตองการถังขยะอันตราย แลวเทศบาลจะ
เปนผูทําการเก็บขนไปดําเนินการตอไป    

นอกจากนี้  ยังมีการสรางองคกรในโรงเรียนโดยตั้งเปนกองทุนในการรับซื้อขยะรีไซเคิล
จากเด็ก ๆ ในโรงเรียน ซ่ึงเงินที่ เด็กไดจะเปนเงินอาหารกลางวัน หรือเงินออมของเด็ก ขยะที่ 
รวบรวมไดทั้งหมดเทศบาลจะนําไปขาย   เพื่อนํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยที่ เหลือและ 
ดําเนินงานดานอื่นๆ ตอไป   และตอมากองทุนดังกลาวไดพัฒนาเปนธนาคารขยะคลายๆ  กับที่
พิษณุโลกและทางโรงเรียนก็รับภาระรวบรวมนําขยะรีไซเคิลไปขายเองสําหรับความรวมมือภายใน
ชุมชนนั้น  เทศบาลเมืองลําพูนไดใชหลักการสรางจิตสํานึกใหกับเด็กนักเรียน ครู ประธานชุมชน 
ชาวบาน รวมท้ังการจัดฝกอบรมเด็ก เยาวชน ผูปกครองทุกทาน ใหทราบถึงกรรมวิธีการแยกขยะ 
ลดปริมาณขยะที่สามารถปฏิบัติเองไดอยางงายๆ  

สวนการจัดการขยะอินทรียนั้น เทศบาลไดรวมมือกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) และรัฐบาลญี่ปุน โดยการนําขยะอินทรียมาบดเปนชิ้นเล็กๆ แลว
ผสมกับสารเรง Effective Microorganism (EM) หมักเปนปุยอินทรีย ภายในเวลา 15 วัน ซ่ึงใชเวลา
นอยกวาการหมักทําปุยที่เทศบาลนครพิษณุโลกดําเนินการ   จากนั้นนําปุยหมักบรรจุถุงแลวขาย 
ใหแกเกษตรกรสวนลําไย  กิโลกรัมละ 2 บาท   นอกจากนี้  เทศบาลเมืองลําพูนไดรวมกับ วท. และ
กรมควบคุมมลพิษ   ทําโครงการสาธิตการจัดการผักตบชวาและขยะมูลฝอยในรูปแบบปุยอินทรีย
อยางยั่งยืน  โดยผลิตปุยหมักจากขยะอินทรียบางสวนและจากผักตบชวาที่เก็บรวบรวมไดจาก 
แมน้ํากวง   โดยขยะอินทรียและผักตบชวาตองผานขั้นตอนการบด ยอยและสับกอนนําสูสายพาน
ลําเลียงสงไปยังเครื่องไซโลที่ประดิษฐขึ้นโดย วท. เปนเครื่องมือในการผลิตปุยหมัก ซ่ึงผลการ
ดําเนินงานที่ผานมาทั้งหมด ทําใหปริมาณขยะในป 2539 จํานวน 18 ตัน/วัน ลดลงเหลือเพียง 9 ตัน/
วัน ในป 2543 โดยเทศบาลเมืองลําพูนไดดําเนินโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 8 
โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยดวยเตาเผาแบบครบวงจร 
2) โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด 
3) โครงการธนาคารขยะในโรงเรียนเทศบาลทั้ง 4 แหง 
4) โครงการปุยหมักดวยจุลินทรีย อี เอ็ม 
5) โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะในชุมชน และโรงเรียน 
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6) โครงการเคาะประตูบานในการคัดแยกขยะ 
7) โครงการถนนปลอดถังขยะ 
8) โครงการเก็บขนขยะแยกประเภท 
 
โครงการที่เกี่ยวของกับการสรางจิตสํานึกและพฤติกรรมการคัดแยกขยะของประชาชน  

นับเปนโครงการหลักในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน  เนื่องจากการคัดแยกและ
ลดปริมาณขยะในชุมชน ณ แหลงกําเนิด  ในระดับครัวเรือนเปนปจจัยสําคัญในการจัดการขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลอยางมีประสิทธิภาพ  รายละเอียดของโครงการ  แสดงดังนี้ 

 
หลักการและเหตุผล 

 ปญหาขยะเปนปญหาของสังคมที่สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  
จึงสมควรใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาจากการแกไขปญหาของเทศบาลเมืองลําพูน 
ที่ผานมาพบวา  กลไกการแกไขปญหาโดยทั่วไปภายในชุมชน  โดยคนในชุมชนเองเปนวิธีที่มี 
ประสิทธิภาพสูงสุด  และมีผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดไววา  การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนปจจัยหลักในการจัดการสิ่งแวดลอมในมาตรา 290  ระบุไววา  สําหรับโครงการ
ที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขอนมัย  และการกินดีอยูดีของประชาชน  ทองถ่ินตอง
ดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลยังมีนโยบายสําคัญที่จะกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ    ดําเนินการและบริหารจัดการโครงการไปยังระดับทองถ่ิน    ภายใตการมี 
สวนรวมของประชาชน 

ในป  2539  จังหวัดเชียงใหมประสบปญหาขยะลนเมือง  สงผลกระทบถึงจังหวัดลําพูน  
ซ่ึงอยูในพื้นที่ใกลเคียงดวย  เทศบาลเมืองลําพูนประสบปญหาไมมีสถานที่กําจัดขยะ  ที่ดินซึ่งซื้อไว
สําหรับฝงกลบขยะไดรับการตอตาน  ตั้งแตนั้นเปนตนมา  เทศบาลเมืองลําพูนไดพยายามหา 
แนวทางแกไขปญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นดวยวิธีการที่หลากหลาย  จนทําใหปริมาณขยะลดลง
จาก 24 ตันตอวัน  เหลือ 15 ตันตอวัน  อยางไรก็ตาม  เทศบาลฯ ก็ยังไดพยายามที่จะลดปริมาณขยะ
ใหเหลือนอยที่สุดสําหรับนําไปกําจัด  เนื่องจากปจจุบัน  เทศบาลฯ กําจัดขยะโดยวิธีการทําปุยหมัก
และใชเตาเผา  ซ่ึงถาเหลือขยะนอยลงมากเทาใด  เทศบาลฯ ก็สามารถประหยัดงบประมาณได 
มากขึ้น  โดยเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 เทศบาลฯ  ไดทําการรณรงคเคาะประตูบาน  ขอความรวมมือ
กับประชาชนในการคัดแยกขยะ  มีการแจกไมแขวนคัดแยกขยะ ฯลฯ  ซ่ึงผลที่ไดคือขยะลดลงจาก 
15 ตัน/ วัน  เหลือ 12 ตัน/ วัน  แตชวงระยะเวลาที่ไมไดออกรณรง๕ ปริมาณขยะไดเพิ่มสูงขึ้น 
เทาเดิม 
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 จะเห็นไดวาการรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะนั้น  จะ
ตองทําอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  จนกวาประชาชนจะมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มาจากขยะมูลฝอย  ดังนั้น  เทศบาลเมืองลําพูน  จึงไดจัดทําโครงการรณรงค 
คัดแยกขยะในชุมชน  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเขต
เทศบาล  ในการ “รวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขปญหา  เพื่อความสําเร็จรวมกันระหวางประชาชน   
ในชุมชน  และเทศบาลเมืองลําพูน 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม

ที่เกิดจากมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนเขตเทศบาลเมืองลําพูน 
2. เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชน  และนําไปประยุกตใชในการ

แกไขปญหา 
3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด

ปริมาณมูลฝอย 
4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่ 

เกิดขึ้นโดยการคัดแยกขยะ 
5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงเปนผลจากการคัดแยก

ขยะและสวนหนึ่งมีการนํามูลฝอยมาใชใหม 
 

เปาหมาย 
จัดกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะและลดปริมารมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล 

 
วิธีดําเนินการ 
1. สํารวจ  รวบรวมขอมูลและกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
2. แบงขนาดชุมชนตามจํานวนประชากร 
3. จัดประชุมระหวางตัวแทนชุมชน  และองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอในการวางแผนดําเนินการรวมกัน 
4. นําขอเสนอจากตัวแทนชุมชนมาจัดทําโครงการเสนอตอผูบริหารพิจารณาอนุมัติ

ดําเนินการ 
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5. จัดกิจกรรมดําเนินการในโครงการตามที่ชุมชนเสนอแนะ (รายละเอียดการดําเนินการ
ที่ชุมชนเสนอแนะถือเปนสวนหนึ่งของโครงการ) 

6. ติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 
7. สรุปผลการดําเนินการเสนอตอผูบริหาร 

 
กิจกรรมในโครงการ 
จัดประชุมตัวแทนชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ในการวางแผนดําเนินการ  มีรายละเอียดกิจกรรม  ดังนี้ 
1. เทศบาลรณรงคใหความรูแกประชาชนในการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ  ณ  

แหลงกําเนิด  ทั้งการเคาะประตูบานและการฝกอบรม 
2. ขอความรวมมือจากภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการคัดแยกในการเขามามีสวนรวม  

ทั้งในสวนของโครงการและการสนับสนุน  ไดแก 
2.1 การฝกอบรม 
2.2 การประกวด 

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บมูลฝอยที่มีการคัดแยกแลว 
4. จัดประกวดชุมชนในการคัดแยกขยะโดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

4.1 แบงชุมชนออกเปน 3 ขนาด  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  แยกตาม
จํานวนประชากร  ดังนี้ 

1) ชุมชนขนาดใหญประชากรตั้งแต 901 คนขึ้นไป  คือ  ชุมชนสันดอนรวม 
ชุมชนมหาวัน  ชุมชนไกแกว 

2) ชุมชนขนาดกลาง  ประชากรตั้งแต 601-900 คน  คือ  ชุมชนสวนดอก  ชุมชน
บานหลวย  ชุมชนทาขามบานฮอม  ชุมชนจามเทวี 

3) ชุมชนขนาดเล็ก  ประชากรตั้งแต 300-601 คน  คือ  ชุมชนสันปายางหลวง  
ชุมชนชางฆอง  ชุมชนหนองเสง  ชุมชนพระคงฤาษี  ชุมชนบานทา-ทานาง  
ชุมชนสันปายางหนอม  ชุมชนประตูล้ี  ชุมชนหนาสถานีรถไฟ 

4.2 แตละชุมชนปรึกษาหารือแนวทางการรณรงคคัดแยกขยะในแตละชุมชน 
4.3 คณะกรรมการออกสุมตรวจใหคะแนน 2 คร้ัง/ เดือน  โดยคณะกรรมการมาจาก

ตัวแทนชุมชน  เจาหนาที่เทศบาล 
4.4 การตัดสินแบงเปน 2 เดือน/ คร้ัง  โดยแบงประเภทการมอบรางวัลตามขนาดชุมชน 
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1) รอบแรก ทุก 2 เดือน/ คร้ัง  โดยจะมีการมอบธงสําหรับผูชนะเลิศ  โดยแบง
ตามสีของประเภทของขยะ  คือ 

- ธงสีเหลืองสําหรับขยะแหง 
- ธงสีเขียวสําหรับขยะเปยก 
- ธงสีฟาสําหรับขยะรีไซเคิล 

2) รอบตัดสิน  เมื่อครบ 4 คร้ัง แลว  จะมีการสรุกวาชุมชนใดไดรับธงชนะเลิศ
ในแตละรอบของทุก 2 เดือน  จํานวนมากที่สุด  สําหรับขยะแตละประเภท  
ถือวาเปนชุมชนที่ชนะเลิศประจําป 

4.5 กรรมการที่ตรวจใหคะแนน  เปนผูแทนที่ชุมชนเสนอโดยประธานชุมชนเปน
ประธานโดยตําแหนง 

5. รางวัลการประกวด  แบงเปน 3 ประเภท  ดังนี้ 
ประเภทที่ 1  ชุมชนขนาดใหญ  จํานวน 3 ชุมชน  รายละเอียด  ดังนี้ 

- รางวัลที่ 1  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลชมเชย  มี 2 รางวัล  เงินรางวัล ๆ  ละ 3,000 บาท 

ประเภทที่ 2  ชุมชนขนาดกลาง  มี 4 ชุมชน  รายละเอียด  ดังนี้ 
- รางวัลที่ 1  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลที่ 2  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 12,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลชมเชย  มี 2 รางวัล  เงินรางวัล ๆ  ละ 2,000 บาท 

ประเภทที่ 3  ชุมชนขนาดเล็ก มี  8  ชุมชน  รายละเอียด  ดังนี้ 
- รางวัลที่ 1  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลที่ 2  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 12,000 บาท   
- รางวัลที่ 3  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 9,000 บาท  
 - รางวัลชมเชย  มี 5 รางวัล  เงินรางวัล ๆ  ละ 3,000 บาท 

รวมเปนเงินทั้งส้ิน  102,000  บาท 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
พฤศจิกายน  2545  ถึง  กันยายน  2546 
 
งบประมาณ  
จํานวน 425,000  บาท  รายละเอียด  ดังนี้ 
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1. งบประมาณเทศบาลลําพูน เปนเงิน  325,000  บาท 
- สําหรับจายเปนเงินรางวัล  จํานวน 102,000 บาท 
- คาใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในโครงการรณรงค ฯลฯ  จํานวน 23,000 บาท 
- คาใชจายในการจัดประชุม/ สัมมนาชี้แจงรายละเอียดและประเมินผลการดําเนิน

ตามโครงการผูแทนชุมชนและคาอาหารสําหรับกรรมการ  จํานวน 30,000 บาท 
- คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการรณรงคประชาสัมพันธโครงการชุมชน

ละ 2,000 บาท  เปนเงิน 30,000 บาท 
- คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ 15  ชุมชน  

เปนเงิน 150,000 บาท 
(ทุกรายการเฉลี่ยจายกันได) 

2. ขอรับการสนับสนุนคาใชจายจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อเปนคาใชจายในการอบรม 100,000 บาท 
 

หนวยงานรับผิดชอบ 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองชางสุขาภิบาล  เทศบาลเมืองลําพูน 
 

หนวยงานสนับสนุน 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ชุมชนในเขตเทศบาล  มีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. ประชาชนในเขตเทศบาลยอมรับการดําเนินการของเทศบาล 
3. ประชาชนในเขตเทศบาล  มีความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอยและมลพิษจาก 

มูลฝอย 
4. มูลฝอยในเขตเทศบาลมีปริมาณลดลง 
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดคนควารวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงการ
ที่เปนบริการสาธารณะแกชุมชน ที่ดําเนินงานโดยหนวยงานทองถ่ิน   และดําเนินงานโดยชุมชนทั้ง
การประเมินผลโครงการ และการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จของโครงการ  แสดงตาม
ลําดับ ดังนี้ 
 จุมพล  อภิรติมัย  (2538)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดการปญหาขยะของเทศบาล
นครเชียงใหม   ผลการศึกษาพบวาในภาพรวมประชากรตัวอยางมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับกระบวน
การบริหารจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม   ปจจัยดานเพศไมมีอิทธิพลตอทัศนคติ  
อายุมีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณ   และตําแหนงมีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารในการจัดการปญหาขยะ  โดยเฉพาะชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงของกลุมขาราชการ 
และกลุมสมาชิกสภาเทศบาล  รวมกับลูกจาง  ในกรณีที่กลุมขาราชการมีทัศนคติไมเห็นดวยเกีย่วกบั
กระบวนการบริหาร  แตกลุมสมาชิกสภาเทศบาลและกลุมลูกจางมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร 
 โชคชัย เดียวกนกรัตน (2545) การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการกูสายน้ําให
แผนดินของเทศบาลนครเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  การดําเนินงานตามโครงการกูสายน้ําให 
แผนดินของเทศบาลนครเชียงใหม บรรลุตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิผล  กลาวคือ การมีสวนรวม
ของประชาชน ในการรักษาความสะอาดและการดูแลสภาพแวดลอมของริมฝงแมน้ําปงอยูในระดับ
ปานกลาง และระดับความพึงพอใจของประชาชน ในการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของริมฝงแมน้ําปง 
อยูในระดับสูง  และมีมลพิษทางน้ํานอยลงอยูในเกณฑตามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงผิวดิน 
 ปจจัยดานความสามารถในการปรับปรุงภูมิทัศน มีความสัมพันธตอระดับประสิทธิผล 
ของการดําเนินงานทั้งดานการมีสวนรวมของประชาชนและการดูแลสภาพแวดลอมของรมิฝงแมน้าํปง  
และระดับความพึงพอใจของประชาชน ปจจัยดานบุคลากรและแนวทางในการดําเนินงานมีความ
สัมพันธตอประสิทธิผลของการดําเนินงานตามโครงการ ในดานระดับความพึงพอใจของประชาชน  
แตไมมีความสัมพันธตอระดับตอระดับประสิทธิผลของการดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 อนุ  เนินหาด (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการจักรยานวันอาทิตย  
จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ประสิทธิผลการดําเนินการโครงการจักรยานวันอาทิตยตาม
วัตถุประสงคนั้น  ประชาชนเห็นดวยเปนอยางมากในเรื่องการชวยลดมลภาวะจากไอเสียรถยนตให
นอยลง และเห็นดวยในเรื่องสามารถชวยลดปริมาณรถยนตสวนตัวบนทองถนน  สามารถลดปญหา
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จราจรติดขัดได  สามารถสรางกิจกรรมใหชาวเชียงใหมทํารวมกันได และทําใหเกิดทัศนคติเกี่ยวกับ
รถจักรยานในทางที่ดีขึ้น ประสิทธิผลการดําเนินการโครงการจักรยานวันอาทิตยตามกิจกรรมและ
วิธีดําเนินงาน  พบวา  ประชาชนเห็นดวยในเรื่องที่สามารถรณรงคใหชาวเชียงใหมมารวมขี่รถ 
จักรยานรอบคูเมืองในทุกเชาวันอาทิตยไดเพิ่มขึ้น  นักเรียนในตัวเมืองเชียงใหมใชจักรยานไปโรงเรียน
มากขึ้น มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงโครงการอยางแพรหลายและทั่วถึง มีการจัด 
เจาหนาที่ตํารวจจราจรและอาสาสมัครมารวมอํานวยความสะดวกเปนอยางดี ไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนทั่วไปโดยการระมัดระวังตัวผูขับขี่จักรยานเปนกรณีพิเศษ รวมทั้งเทศบาลนครเชียงใหม
ไดจัดปายทางจักรยาน และสกรีนรูปจักรยานบนพื้นถนนในโครงการอยางทั่วถึง 
 การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการเขารวมโครงการ  พบวา  ปจจัยที่มีผลมาก 
ที่สุดไดแก  ปจจัยดานสุขภาพ  รองลงมา ไดแก ปจจัยดานความปลอดภัย  ปจจัยดานเศรษฐกิจและ
สังคม  ปจจัยดานการประชาสัมพันธและการกําหนดวัน  เวลา สถานที่   และปจจัยดานงบประมาณ 
ตามลําดับ 
 ยุพิน  ระพิพันธุ  (2544)  ศึกษาเรื่อง  ความรู  ทัศนคติ  และการจัดการที่สงผลตอการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการจําแนกประเภทมูลฝอยที่ใชในชีวิตประจําวันกอนทิ้ง  
ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู  
ทัศนคติ  และการจัดการในการจําแนกประเภทมูลฝอย  และศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย
ลักษณะสวนบุคคล  ความรู  ทัศนคติ  และการจัดการ  ที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจําแนกประเภทมูลฝอยที่ใชในชีวิตประจําวันกอนทิ้ง  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของกลุมประชากร  ไดแก  เพศ  อาชีพ  ระดับการศึกษา   
ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน  ความรูเกี่ยวกับมูลฝอย  ความถี่ในการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม  
ประสบการณเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  และการเคยดํารงตําแหนงที่ปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม 
 ธนาพร  ประสิทธิ์นราพันธุ  (2544)  ศึกษาเรื่อง  การจัดการขยะชุมชน : กรณีบานดงมอน
กระทิง  เทศบาลนครลําปาง  มีวัตถุประสงคเพื่อ  ศึกษาวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบาน 
ดงมอนกระทิง รวมถึงศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  ผลการศึกษาสามารถ
สรุปไดวาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานดงมอนกะทิงมีรูปแบบดําเนินการจัดการดวยตนเอง
โดยดําเนินการจัดเก็บขยะ  การจัดหาแรงงานเพื่อปฏิบัติงาน  การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขยะ  การ
บริหารกองทุนขยะ  และการแกไขปญหาตาง  ๆ รวมถึงการกําหนดเกณฑการปฏิบัติเพื่อจัดการขยะ
มูลฝอยของชุมชนเอง  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีสวนรวมมากในการจัดการขยะมูลฝอย โดย
ในกระบวนการดําเนินงานของชุมชนนั้น  ปจจัยการรับรูขาวสาร  ผูนํา  การมีสวนรวมของชุมชน  
การสนับสนุนนของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ และเทศบาลนครลําปาง เปน
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ปจจัยที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยเปนการหนุนเสริมการดําเนินงานของชุมชน
ใหมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น 
   จากงานทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนโดยภาพรวมสามารถวิเคราะหและช้ีใหเห็นวา  
การคัดแยกขยะ  ณ  แหลงกําเนิดระดับครัวเรือนนั้น  เปนการวิธีการจัดการขยะที่มีความเหมาะสม
และชวยลดปริมาณขยะที่จะตองกําจัดในขั้นตอนสุดทายลงได   ดานปจจัยที่ผลตอความสําเร็จของ
โครงการเห็นวา   การรณรงคผานสื่อประเภทตางๆ ชวยสรางจิตสํานึกและสรางพฤติกรรมเชิงบวก
ดานสิ่งแวดลอมของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชน และเครือขายความรวมมือระหวางรัฐ  
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน  จะทําใหโครงการประสบผลสําเร็จ  นอกจากนี้ปจจัยดาน
นโยบาย  ความสามารถของบุคลากรและแนวทางในการดําเนินกิจกรรมมีผลตอความสําเร็จของ
โครงการเชนเดียวกัน  อยางไรก็ตามพบวา ปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ  อายุ  ระดับการศึกษามีผลตอ
ทัศนคติของประชาชน  แตไมมีผลตอความสําเร็จของโครงการ   ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ผูศึกษาจึง
ใหความสนใจตอปจจัยดานคุณภาพ เชน  แนวคิด  นโยบาย กลไก กระบวนการบริหารจัดการ   
การมีสวนรวมของประชาชน  มากกวาปจจัยสวนบุคคล   
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2.6  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

Context evaluation     
      

Input and Process 
evaluation 

Production evaluation 

 
 
      

บริบทการเกิดขยะม
ชวงก

  
 
 
  

 
 
 

                       
 
 

การจ
-    กลไก ไดแก  การจัด

ตางๆ เชน  บุคลากร
การทําหนาที่ของอ

-    กระบวนการ  ไดแก
การบริหารจัดการโ

ความสําเร็จข
มูลฝอยขอ

แผนภูมิท่ี 4  กรอบ
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ูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูนใน
อนเริ่มตนการจัดการ 

 

 

 
 
 
 

 

ัดการขยะมูลฝอย 
องคกร  โครงสราง องคประกอบ
  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ และ
งคประกอบ 
 ขั้นตอน  วิธีการดําเนินกิจกรรม  
ครงการ   

ี
ุน

องระบบการจ
งเทศบาลเมือง

แนวคิดในกา

ÂÒ
iang 
 r

ÂÒ
iang 
 r
ปจจัยสนับสนุน  ไดแก  นโยบายการม
สวนรวมของประชาชน  การสนับสน

จากองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
ปญหาและอุปสรรค
 ÕÂ§ãËÁèÕÂ§ãËÁè
แนวทางการแกไขÅÑÂàªÅÑÂàª

 
 
 

ัดการขยะ
ลําพูน 

รศึกษา 

Mai University
e s e r v e d
Mai University
e s e r v e d


	º··Õè  2
	àÍ¡ÊÒÃáÅÐ§Ò¹ÇÔ¨ÑÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§
	2.1 á¹Ç¤Ô´ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¢ÂÐÁÙÅ½ÍÂ
	áËÅè§¡Óà¹Ô´¢ÂÐÁÙÅ½ÍÂ
	ÇÔ¸Õ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¢ÂÐÁÙÅ½ÍÂ
	ÍØ»ÊÃÃ¤ã¹¡ÒÃÅ´áÅÐãªé»ÃÐâÂª¹ì¨Ò�
	2.2   á¹Ç¤Ô´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å
	2.3  á¹Ç¤Ô´»ÃÐªÒÊÑ§¤Á
	â¤Ã§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¢ÂÐÁÙÅ½ÍÂ¢Í§à·ÈºÒ�
	2.5 §Ò¹ÇÔ¨ÑÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§


