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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรมนุษยเปนไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงสงผลโดยตรงกับ
การขยายตัวของชุมชนเมือง และการใชทรัพยากรที่มากขึ้นตามไปดวย ประกอบกับการเติบโตของ
เศรษฐกิจยุคโลกาภิวัฒน (Globalization)  ซ่ึงมนุษยหลีกเลี่ยงการพัฒนาไมไดแตมนุษยสามารถหา
แนวทางที่จะใหการพัฒนากับสิ่งแวดลอมเกื้อกูลและสมดุลกันไดอยางยั่งยืน  เพื่อความผาสุกในการ
ดํารงชีวิตมนุษยเอง (มนัส สุวรรณ, 2538) และการพัฒนาจําเปนตองใชทรัพยากรชาติ  ซ่ึงบางครั้ง
มนุษยละเลยขั้นตอนการปองกันและกําจัดของเสียที่เหลือหลังการใชประโยชน  กอใหเกิดมลภาวะ
ตาง ๆ  เชน  ขยะเนาเหม็น น้ําเสีย อากาศเปนพิษ  สารพิษตกคาง ฯลฯ     ภาวะเชนนี้สงผลในแงลบ 
ตอมนุษยเอง ทั้งทางตรงและทางออม  เชน ในทางตรงคือทําใหมนุษยมีสุขภาพอนามัยที่ไมดี  และ
ในทางออมคือ ทําใหชุมชนหรือเมืองนั้น ๆ สกปรก   เปนสาเหตุใหเกิดสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม
ไมนาอยูอาศัย   และอาจกลายเปนที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด   อันจะนําไปสูผลกระทบตอสังคม  
อีกทั้งอาจกลายเปนปญหาระดับทองถ่ินจนถึงระดับโลกได (ประสาน ตังสิกบุตร, 2541)   ดั้งนั้น 
จึงควรมีแผนการในการจัดการสิ่งแวดลอมดานมลพิษ  เพื่อประโยชนของมนุษยทั้งทางดานสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยู   ดังคํากลาววา “การที่ประเทศจะพัฒนาใหประสบความสําเร็จไดนั้นปจจัย
ที่สําคัญก็คือ ประชากร และตองเปนประชากรที่มีคุณภาพ ซ่ึงกลาวคือ การมีสุขภาพที่ดีทั้งรางกาย
และจิตใจ อยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีความพรอมที่จะทําคุณประโยชนใหแกตนเองและสังคม”  
(ทัดดาว ลออโรจนวงศ, 2534) 
 จังหวัดลําพูนเปนอีกจังหวัดหนึ่งที่ประสบปญหาดานมลพิษ โดยเฉพาะในเขตเทศบาล
ซ่ึงประสบปญหาขยะลนเมือง ในปพุทธศักราช 2539 และสถานการณมีแนวโนมที่จะทวีความ 
รุนแรงขึ้น  ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยมีลักษณะเชนเดียวกับเทศบาลอื่น ๆ ไมวาจะเปนปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น และพื้นที่ในการฝงกลบเต็มอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังมีปญหาในดานงบประมาณ
ที่ตองใชในการเก็บขนและกําจัดขยะที่มีจํานวนคอนขางสูงถึงตันละ 480-520 บาท ทางเทศบาล
เมืองลําพูนจึงมีแนวคิดที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอย  โดยการจัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธ  
จัดทําระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย  4  ประเภท  คือ  ขยะรีไซเคิล  ขยะอินทรีย  ขยะทั่วไป  และ 
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ขยะอันตราย    นอกจากนี้ยังมีการสรางองคกรในโรงเรียนโดยตั้งเปนกองทุนในการรับซื้อขยะ 
รีไซเคิลจากนักเรียน   เพื่อเปนทุนอาหารกลางวัน  หรือเงินออมของนักเรียน  ขยะที่รวบรวมได 
ทั้งหมดเทศบาลจะนําไปขาย   เพื่อนํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหลือ  และดําเนินงานดาน 
อ่ืน ๆ ตอไป และตอมากองทุนดังกลาวไดพัฒนาเปนธนาคารขยะ โดยทางโรงเรียนไดรวบรวมขยะ 
รีไซเคิลไปขาย ซ่ึงถือเปนความรวมมือภายในชุมชนนั้น (จิตรัตน  ศรีสุขโข, 2545) 
 เทศบาลเมืองลําพูนไดใชหลักการสรางจิตสํานึกใหกับเด็กนักเรียน ครู ประธานชุมชน 
ชาวบาน รวมท้ังการจัดฝกอบรมเด็ก เยาวชน และผูปกครอง ใหทราบถึงกรรมวิธีการแยกขยะ  
ลดปริมาณขยะที่สามารถปฏิบัติเองไดงาย   สวนการจัดการขยะอินทรียนั้นเทศบาลไดรวมมือกับ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) และรัฐบาลญี่ปุน โดยการนําขยะ
อินทรียมาบด   แลวผสมกับสารเรง Effective Microorganism (EM) หมักเปนปุยอินทรียบรรจุถุง
จําหนายใหแกเกษตรกรสวนลําไย   นอกจากนี้เทศบาลเมืองลําพูนไดรวมกับ วท. และกรมควบคุม
มลพิษ   ทําโครงการสาธิตการจัดการผักตบชวาและขยะมูลฝอยในรูปแบบปุยอินทรียอยางยั่งยืน  
ซ่ึงผลการดําเนินงานที่ผานมาทั้งหมด ทําใหปริมาณขยะในป 2539 จํานวน 18 ตัน/วัน ลดลงเหลือ
เพียง 9 ตัน/วัน ในป 2543   นอกจากนี้เทศบาลเมืองลําพูนยังไดรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ  
ทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน เชน  กรมควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรความรวมมือดาน
ส่ิงแวดลอมและพัฒนาแหงประเทศเดนมารก (DANCED) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP)  ทั้งยังไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานความรวมมือทางวิชาการประเทศสหพันธรัฐ
เยอรมันนี (GTZ) ใหเปนพื้นที่สาธิตแหงที่ 5 ของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง  รวมทั้งไดรับ 
คัดเลือกจากคณะกรรมมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสภาผูแทนราษฎร  ใหเปน 
เทศบาลตนแบบในการจัดการสิ่งแวดลอมอีกดวย  ทําใหมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ เขามา
ศึกษาเรียนรูวิธีการบริหารจัดการโครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูนจํานวนมาก 
(พงศธร  คําใจหนัก, 2545) 
  ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน เปนแหลงกําเนิดขยะที่สําคัญ และสามารถลดปริมาณลงได 
หากประชาชนรวมมือในการคัดแยกในเบื้องตน ซ่ึงจะชวยลดงบประมาณในการเก็บขนและกําจัด
ขยะลงได  ดังนั้น  โครงการคัดแยกขยะในชุมชน ณ แหลงกําเนิด  จึงนับเปนโครงการหลักของ 
เทศบาลเมืองลําพูน  ที่ดําเนินการนับตั้งแต ป พ.ศ. 2543 - 2546   เพื่อมุงเนนสรางจิตสํานึกในการ
คัดแยกขยะในระดับครัวเรือน  เพื่อลดปริมาณขยะ และสะดวกตอการดําเนินการเก็บขนและกําจัด  
ตลอดระยะเวลาในการดําเนินงาน  เทศบาลเมืองลําพูนไดปรับเปลี่ยนแนวทางดําเนินการโดยมุงเนน
การมีสวนรวมของประชาชน  เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการแกปญหา    
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา  การดําเนินงานเกี่ยวกับบริการสาธารณะของ 
ชุมชน  โดยหนวยงานทองถ่ิน มีการศึกษาถึงความสําเร็จหรือประสิทธิผลของโครงการ   ซ่ึงชี้วัด 
ไดจากความคิดเห็น ตลอดจนความพึงพอใจของประชาชนผูไดรับประโยชนจากโครงการ  โดย
ความสําเร็จหรือประสิทธิผลของโครงการ มักขึ้นอยูกับกระบวนการบริหารจัดการของหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน ผลการศึกษาของโชคชัย  เดียวกนกรัตน (2545) ที่พบวาปจจัยดานบุคลากรและ 
แนวทางการดําเนินงาน  รวมทั้งความสามารถในการปรับปรุงภูมิทัศนของเทศบาลนครเชียงใหม  
มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโครงการกูสายน้ําใหแผนดินของเทศบาลนครเชียงใหม  และ
สําหรับความสําเร็จของโครงการการจัดการขยะมูลฝอยนั้นพบวา  ความสําเร็จของเทศบาลในการ
จัดการขยะมูลฝอยขึ้นอยูกับการสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนในการมีสวนรวมคัดแยกขยะใน
ระดับครัวเรือน  และเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน 
 ดวยเหตุดังกลาวทําใหผูวิจัยตองการศึกษาประเมินผลการดําเนินโครงการจัดการขยะ
มูลฝอยในเทศบาลเมืองลําพูน โดยเฉพาะโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ   แหลงกําเนิด  
ซ่ึงเปนโครงการที่มุงเนนสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะในครัวเรือน  โดยการมีสวนรวมของ 
ชุมชนเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานใหแกหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของในการจัดการขยะ
มูลฝอยตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1) เพื่อศึกษาและประเมินผลโครงการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 
2) เพื่อศึกษากลไกและกระบวนการในการบริหารจัดการโครงการการจัดการขยะมลูฝอย

ของเทศบาลเมืองลําพูน 
3) เพื่อวิเคราะหปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย  และ 

แนวทางแกไขปญหาของเทศบาลเมืองลําพูน 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตดานพื้นท่ีศึกษา 
การวิจัยเรื่องการประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง

ลําพูน  ไดกําหนดพื้นที่ศึกษา  คือ เ ทศบาลเมืองลําพูน   ซ่ึงมีพื้นที่  6 ตารางกิโลเมตร   ครอบคลุม
พื้นที่ตําบลในเมืองทั้งหมด  
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1.3.2 ขอบเขตด านเนื้อหา 
 ขอบเขตของการศึกษา เปนการประเมินผลโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองลําพูนที่เกี่ยวของกับการคัดแยกขยะในชุมชน ณ แหลงกําเนิดใน  ป พ.ศ. 2543 - 2547  
โดยเนื้อหาของการศึกษาสามารถแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

1) การประเมินผลโครงการการจัดการขยะมูลฝอยดานสภาวะแวดลอม   ปจจัย
เบื้องตน   กระบวนการ  และความสําเร็จของโครงการ    

2) กลไก  กระบวนการ  ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน  
3) ปจจัยสนับสนุน  ปญหาอุปสรรค  และแนวทางในการแกไขปญหาของเทศบาล

เมืองลําพูนในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

1.3.3 ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 
1)  ผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงเปนผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน  จากชุมชน 

ขนาดเล็ก  2  คน ชุมชนขนาดกลาง  2 คน  และชุมชนขนาดใหญ 2 คน รวมทั้งสิ้น 6 คน  และ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน รวมท้ังสิ้น  15,443 คน    (ที่มา : งานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัด
เทศบาล   เทศบาลเมืองลําพูน   เดือนสิงหาคม 2545)    

2)  กลุมผูดําเนินงานโครงการ ประกอบดวย  ผูอํานวยการกองชาง   และผูอํานวยการ
กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม  2   ทาน     เจาหนาที่พนักงานเทศบาลเมืองลําพูนที่ทํางาน 
เกี่ยวของกับโครงการการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 16 คน  

 
1.4 นิยามศัพทเฉพาะ  

 
โครงการการจัดการขยะมูลฝอย  หมายถึง โครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

เมืองลําพูนที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยซ่ึงเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2543 จนถึง
ปจจุบัน จํานวน 4 โครงการ  ไดแก  โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน   ณ    แหลงกําเนิด   
โครงการธนาคารขยะในโรงเรียนเทศบาล  โครงการปุยหมักดวยจุลินทรีย อี เอ็ม   โครงการรณรงค
สรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะในชุมชนและโรงเรียน   

การประเมินผลโครงการ   หมายถึง   การรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบเพือ่ใหไดสารสนเทศ
ในการตัดสินคุณคาของการดําเนินงาน  และผลการดําเนินงานในการวิจัยคร้ังนี้ใชรูปแบบประเมิน
แบบ CIPP  Model   เพื่อใหไดสารสนเทศในการประเมินสภาวะแวดลอม  ปจจยัเบือ้งตน  กระบวนการ
และการประเมินผลผลิตหรือ ความสําเร็จของโครงการ   
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การประเมินสภาวะแวดลอม  หมายถึง  การประเมินความจําเปนของโครงการในการแก
ปญหาขยะในชุมชน ความสอดคลองของวัตถุประสงคโครงการกับนโยบายในการจัดการปญหาขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 

การประเมินปจจัยเบื้องตน  หมายถึง  การประเมินวาทรัพยากรที่จําเปนตองใชในการดาํเนนิ 
โครงการมีความพอเพียงเหมาะสมตามแผนการดําเนินงานหรือไม 

การประเมินกระบวนการ  หมายถึง  การประเมินวาการดําเนินโครงการเปนไปตามแผนที่
กําหนดไวหรือไม 

การประเมินผลผลิต  หมายถึง  การประเมินผลลัพธจากการดําเนินโครงการวาประสบความ
สําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูนหรือไม 

การจัดการขยะมูลฝอย  หมายถึง  กระบวนการหรือวิธีการตาง ๆ ที่ลดปริมาณขยะมูลฝอย 
เชน  การนํากลับมาใชใหม  การซอมแซม  การแปรรูปใชประโยชนอ่ืน ฯลฯ 

บริบทชุมชนกับการจัดการขยะมูลฝอย  หมายถึง  ลักษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลเมือง
ลําพูนรวมทั้งสถานการณทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และสถานการณขยะของเทศบาล
เมืองลําพูนที่เกี่ยวของกับการเกิดปญหาขยะมูลฝอย 

สถานการณขยะ  หมายถึง  ปริมาณขยะมูลฝอย  ประเภท  แหลงที่มา  และวิธีการจัดการ
ตั้งแตกอนเริ่มโครงการ  และขณะดําเนินโครงการ 

 กลไก  หมายถึง  การจัดองคกร โครงสราง องคประกอบตาง ๆ เชน บุคลากร  งบประมาณ  
วัสดุอุปกรณ และการทําหนาที่ขององคประกอบแตละตัวที่เปนตัวขับเคลื่อนใหเกิดการจัดการขยะ
มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 

กระบวนการจัดการ  หมายถึง  ขั้นตอนและวิธีการการบริหารจัดการที่เทศบาลเมืองลําพูน
ปฏิบัติในโครงการการจัดการขยะมูลฝอย  เพื่อใหการดําเนินโครงการจัดการขยะ  มูลฝอยของ 
เทศบาลเมืองลําพูนใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ ไดแก  การวางแผน การ
ประสานงาน  การจัดบุคลากร  การจัดการงบประมาณ การติดตามประเมินผล และการแกไขปญหา
อุปสรรค 

ปจจัยสนับสนุน  หมายถึง  ปจจัยที่สนับสนุนใหโครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองลําพูนประสบผลสําเร็จ  เชน   นโยบายของเทศบาล   การเขามามีสวนรวมของประชาชน   การ
สนับสนุนจากองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

ปญหาและอุปสรรค  หมายถึง  องคประกอบหรือสถานการณที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ  
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูนไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ที่ตั้งได  
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แนวทางการแกไข  หมายถึง  วิธีการที่สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ตั้งแตเร่ิมดําเนินโครงการและขณะดําเนินการ  จนทําใหโครงการประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
ที่ตั้งไว 
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