
บทท่ี 5 
สรุปผลการ อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 
จากการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน กรณีศึกษาบานพวน ตาํบลหนองโอง อําเภออูทอง  
จังหวดัสุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงผลกระทบอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม จากการเขามาดําเนินกิจกรรมโรงโมหิน โดย
ศึกษาทั้งในเชงิปริมาณ โดยการเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณครัวเรือนละ 1 คน และเชิงคุณภาพ 

โดยการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  การสัมภาษณเจาะลึก  การสังเกตสภาพทั่วไปของชุมชน และ
ศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการจากเกษตรจังหวดั  สถานีอนามัย  และองคการบริหารสวนตําบล 

โดยมีสาระสําคัญของผลการศึกษาดังนี ้
 5.1 สรุปผลการศึกษา 
 1. ขอมูลทั่วไป 
      จากกลุมตวัอยาง  112  คน (1 คน/1 ครัวเรือน) ที่อยูอาศยัในชุมชนกอนโรงโมหินเขามา
ประกอบกิจกรรมโมหิน  จาก 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานพวน รอยละ 32.15 ชุมชนบานหวยหิน รอยละ  

42.85 และชุมชนบานหวยตายัง รอยละ 25.00  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ 59.82                 

เพศหญิงรอยละ  40.18  สวนใหญจะอยูในกลุมอายุ  50- 59  ป รอยละ 40.18  30-39 ป  และมากกวา 

60 ป  รอยละ 19.64  ระดับการศึกษาอยูในระดับประถมมากที่สุด รอยละ 82.14  อาศัยอยูในชุมชน
เปนระยะเวลามากที่สุดอยูในชวง 10-29 ป รอยละ 46.42  30-59 ป รอยละ  40.18                 
 
2. ขอมูลการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ 
       จากการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณ การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ การ
สัมภาษณเจาะลึก  การสังเกต  และขอมูลจากเอกสาร  พบวา  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคม   เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  จากการเขามาดําเนินกิจกรรม
โรงโมหิน  ดังนี้ 
  การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบานพวน หมูที่ 13 ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง 
จังหวดัสุพรรณบุรี ที่เกดิขึ้นจากการเขามาดําเนินกิจกรรมโรงโมหินที่เร่ิมมีการเขามาดําเนินการมา
ตั้งแต พ.ศ. 2535-2546 ในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิ 
และส่ิงแวดลอม  ดังนี ้
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 ดานสังคม เกิดการเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพของประชาชนในชุมชนบานพวนเนื่องจาก
การไดรับฝุนละอองที่เกิดจากโรงโมหิน ทําใหเกิดการเจ็บปวยมีแนวโนมมากขึ้น ไดแก โรคระบบ
ทางเดินหายใจสวนบน, โรคภูมิแพ, โรคผิวหนัง และโรคหอบหืด เปนตน ซ่ึงเดิมการเจ็บปวยดวย
โรคระบบทางเดินหายใจมีไมมากนัก สวนใหญจะเปนโรคจากการทํางานเชน การปวดหลัง ปวดขอ 
หรือเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ เทานั้น 
 ดานเศรษฐกิจ เกิดการเปลี่ยนแปลงในดานอาชีพ, รายไดและรายจาย  ซ่ึงจากเดิมชมุชน
บานพวนประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมและรับจาง เมื่อโรคโมหินเขามาดําเนนิกิจกรรมเกิด
อาชีพใหมๆ ขึ้นในชุมชน อาชีพใหมทีเ่กิดขึ้น ไดแก ลูกจางทํางานในโรงโมหนิ, งานบริการ
เกี่ยวกับยางรถยนต และมีอาชีพคาขายเพิม่ขึ้น เนื่องจากเดิมประชาชนในชุมชนสวนใหญมีฐานะ
คอนขางยากจน การเกิดอาชีพขึ้นมาใหมทําใหคนกลุมนี้มีรายไดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้รายไดคนใน
ชุมชนสวนหนึ่งไดมาจากการขายที่ใหผูประกอบกิจการโรงโมหิน แตประชาชนในชุมชนนี้อาจตอง
มีคาใชจายเพิม่ขึ้น ไดแก คารักษาพยาบาล, คาเดินทางเพื่อไปรับการรักษาดานสุขภาพจากสถาน
บริการสุขภาพ, คาใชจายในการซอมแซมบาน และการปรับปรุงบานในการปองกนัฝุน 
 ดานสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอส่ิงแวดลอมชุมชนจากการเขามาประกอบ
กิจกรรมโรงโมหิน ทําใหคณุภาพสิ่งแวดลอมต่ําลงในดานคุณภาพของอากาศ, ดิน, ปาไม,  
ผลกระทบจากเสียงและการสั่นสะเทือน การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึน้ตั้งแตโรงโมหินเขามาดําเนินการ 
นอกจากทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมต่ําลงเรื่อยๆ แลวยังสงผลกระทบตอไปยังดานอื่นๆ   
 ผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคม   เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  จาก
การเขามาดําเนินกิจกรรมโรงโมหิน  ดังนี ้
  1. การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานสังคม 
      จากการศึกษาพบวา มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึน้ทั้งสองดาน คือดานที่ 
จัดวาเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ด ี คือ การรับรูขอมูลขาวสาร  สวนอีกดานหนึง่ที่จัดวาเปนการ
เปลี่ยนแปลงในทางลบ คือ สุขภาพอนามัย การรองเรยีนโรงโมหิน สวนการรวมกลุมของคนใน
ชุมชนไมมีการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบ  ดังนี ้
  1.1 คนในชุมชนรอยละ 26.31 เจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจสวนบน 

และไปรับการรักษาที่สถานบริการของรัฐ  ไดแก โรงพยาบาล   และสถานีอนามัย รอยละ  86.25 
  1.2 คนในชุมชนสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโรงโมหิน รอยละ  70.54  

โดยไดรับจาก เพื่อนบาน ผูประกอบการโรงโมหิน โทรทัศน ผูนําชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ  

ความรูที่ไดรับสวนใหญจะเปนเรื่องอันตรายจากผลกระทบที่เกิดจากโรงโมหิน  
  1.3  สวนใหญยังมกีารรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมวันสําคัญตางๆ รอยละ 83.04 
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  1.4 เคยมีการรองเรียนโรงโมหิน รอยละ 60.71  โดยจะไปรองเรียนกับกาํนัน, 
ผูใหญบาน รอยละ 38.39  เร่ืองที่รองเรียนสวนใหญรอยละ  63.24 ไมไดรับการแกไข 
  2.  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
       จากผลการศึกษาสรุปไดวาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมกีารเปลี่ยนแปลง
ไปในทางบวก หลังจากมีโรงโมหิน  คือ รายได อาชีพ สวนการเปลี่ยนแปลงในทางลบ คือ เร่ืองการ
ใชจาย  และเรือ่งหนี้สิน  เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย  โดยสงผลกระทบตอชุมชน  ดังนี ้
        2.1 มีการขายที่ดินใหแกผูประกอบกิจกรรมโรงโมหิน รอยละ 6.25 สาเหตทุี่ขาย
สวนใหญรอยละ  57.4 ไมทราบวาจะซื้อเพื่อทําโรงโมหิน 
  2.2 คนในชุมชนมอีาชีพ มีงานทําเพิ่มขึ้น ไดแกอาชพีคนงานในโรงโมหิน        

รอยละ  11.61   และอาชีพคาขาย รอยละ  10.71 
  2.3 ชาวบานบางสวนในชุมชนบานหวยตายัง รอยละ  11.61  มีรายไดจากการ
ทํางานในโรงโมหิน  สวนใหญจะเขาไปทาํงานขับรถ รอยละ  7.14 
  2.4 ชาวบานบางสวน รอยละ 6.69 เริ่มใชจายเงนิในการซื้อส่ิงอํานวยความ
สะดวก เชน โทรทัศน  ตูเย็น  เครื่องเลน วีซีดี  ดวีีด ี    
         2.5 ชาวบานมหีนีสิ้นจากการซื้อส่ิงอํานวยความสะดวกโดยเปนหนีก้ับบริษัท
เงินกู เชน  อิออน   เฟรทชอย    คิดเปนรอยละ 7.14 
  3.  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
        ผลการศึกษาสรุปผลการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม จากสภาพที่ปรากฏ 

พบวา  ดนิ  ปาไม  อากาศ  เสียงและความสั่นสะเทือนมกีารเปลี่ยนไปในทางลบ  และสงผลกระทบ
ตอชุมชนมากบางนอยบาง ดงันี้ 
  3.1 ฝุนจากกจิกรรมการระเบิดหนิ  การบดโมยอยหนิ ทําใหบานเรือนสกปรก 

เสื้อผา   น้ําดื่ม  มีฝุนปนเปอน 
        3.2  ความสั่นสะเทอืนจากการระเบิดหิน เพยีงสงผลใหรูสึกวามีความ
ส่ันสะเทือน  รอยละ 81.08  มีบางสวน รอยละ 10.81 วาสงผลใหบานและกระเบื้องราว สงผลใหขาว
ของภายในบานตกแตก  รอยละ  8.11 
                                    3.3  เสียงจากการระเบิดหินและเสียงเครื่องจักรในการโมหนิรบกวนคนใน
ชุมชนที่อาศัยอยูใกลโรงโมหิน  คดิเปนรอยละ  45.12    
  3.4 ฝุนจากโรงโมหินมีผลกระทบตอดินนอย 
  3.5   ฝุนไปจับตามดอกและใบของตนไมสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง  
   3.6   การระเบิดหินทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของชุมชน    
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       3.7 ทําใหสัตวปาที่เคยอาศัยอยูบนภูเขา เชน ลิง  ไกปา  กระตายปา  แย  และนก
นานาชนิด  ตองยายที่อยู  และลดจํานวนลง  
    3.8 ทําใหอาหารลดนอยลงจากการที่เคยหา หนอไม หาเห็ดมาประกอบอาหารที่
เหลือก็นําไปขาย  
  3.9 ทําใหตนไมที่เคยอยูบนภูเขาตองถูกตัดหรอืถูกระเบิดไปกับการระเบดิหิน  
                                           
 5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 ดานสังคม  พบวา การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นในชุมชนบานพวน เกดิจากความตองการ
หินปูนใชสําหรับกอสรางซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน เพื่อนําไปใชในการสนับสนนุ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ หนวยงานภาครัฐไดเขามาสงเสริมการสรางถนน ไฟฟา ใหเขามาภายใน
หมูบาน ภายหลังเขามาสํารวจทรัพยากรและไดกนัพื้นทีแ่หลงหิน ไดสงเสริมผูประกอบการใหเขา
มาประกอบกจิกรรมโรงโมหิน ทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางดานสุขภาพ 
และส่ิงแวดลอม ทั้งในดานอากาศ ปาไม และดินตามมา ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ  สมศักดิ ์  ศรี
สันติสุข และสุวรรณ  บวัทวน (2527) ที่วาปจจยัภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือ 
การที่ภาครัฐไดเขามาพัฒนาสงเสริมดานสาธารณูปโภคและอุตสาหกรรมเขามาในชุมชน และปจจัย
ภายใน เปนปจจัยที่เกิดขึ้นหรือมีขึ้นในชมุชน ซ่ึงสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดปจจัย
ตางๆ  ไดแก ปจจยัทางนิเวศวิทยา ไดแก สภาพสิ่งแวดลอมที่ตั้งของหมูบาน ทีด่ินและอืน่ๆ ซ่ึง
สภาพที่ตั้งของบานพวน ตาํบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี อยูในบริเวณที่มภีูเขา
หินปูน ซ่ึงเหมาะแกการทํากิจกรรมโรงโมหินและเปนพื้นที่สัมปทานในการระเบดิหิน จึงสงผลให
มีผูประกอบการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน  ซ่ึงตอมาทําใหชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
 ซ่ีงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นทั้ง 2 ดาน คือดานทีจ่ัดวาเปนการเปลี่ยนแปลงในทาง
ที่ดีขึ้น คือการรับรูขอมูลขาวสารสวนการเปลี่ยนแปลงในทางลบคือสุขภาพอนามยัและการ
รองเรียน ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ บุญเดิม  พันรอบ  (2528) ไดกลาวไววาทกุสังคมตองมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นการเปลีย่นแปลงทางสงัคมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดสังคมจะตองมีความขัดแยง
หรือมีการตอตานเกิดขึน้ 
 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวสงผลกระทบ ตอประชาชนในดานสุขภาพ  ทําให
ประชาชนสวนใหญเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ สวนบน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
ประวณี  สรวยสุวรรณ (2539) และสุดารัตน  ศรีประทุมวงศ (2536) พบวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาพ โดยพบวาฝุนละอองจากโรงโมหินมีผลทําใหประชาชนเจบ็ปวย ดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจมากที่สุด  และการศกึษาของ สายจิตร  จะกะนะ (2542)   ไดศึกษาเรื่อง
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ผลกระทบของฝุนละอองตอสุขภาพอนามยัของประชาชน พบวาอัตราการเจ็บปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตโรงโมหินมีอัตราสูงกวาที่ไมไดอยูใกลโรงโมหิน  

และจากผลการตรวจวดัฝุนพบวา ปริมาณฝุนเกนิเกณฑมาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณใกลโรงโมหิน 

ซ่ึง Chestnut etal (1998) ทําการศึกษาเรื่อง Health Effects of Particulate  matter Air 

Pollution in Bangkok ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาฝุนละอองในกรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ
กับผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนโดยมีผลตอภาวะโรคระบบทางเดินหายใจ  
 การไดรับขอมลูขาวสาร สวนใหญไดรับขอมูลขาวสารและความรูเกีย่วกับโรงโมหิน       
แตมีประชาชนบางสวนไดรับขอมูลขาวสารและความรู โดยไดรับจากผูประกอบการโรงโมหิน 
โทรทัศนและผูนําชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ เนื่องจากเวลามีการประชุมในชุมชนผูประกอบการ
โรงโมหินจะถกูเชิญเขารวมประชุม สวนโทรทัศนจะเปนสื่อที่ทุกคนใหความสนใจ ผูนําชุมชนและ
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูที่อยูใกลชิดชุมชนมากที่สุด เพราะเวลาชาวบานมีเร่ืองหรือมีปญหาอะไรกจ็ะ
ไปขอคําแนะนําจากผูนําชุมชนสวนเจาหนาที่ของรัฐเปนหนาที่ทีจ่ะตองเขามาตรวจสอบ ควบคุม
การประกอบกจิการของโรงโมหินอยูแลว ถาประชาชนสงสัยหรือมีปญหาก็จะปรึกษากับเจาหนาที่
ของรัฐได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของกัญญา ชมศิลป (2538) สรุปวาแหลงขอมูลขาวสารมีทั้งส่ือ
ทางบุคคล ไดแกผูนําชุมชนญาติพี่นอง อาสาสมัครตางๆ และเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวของและ
ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ และแหลงขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน จะไดรับขอมูล
เนื้อหาขาวสารทุกประเภทแตเปนเนื้อหากวาง ๆ 
 ทางดานเศรษฐกิจ สงผลใหคนในชุมชนกลุมหนึ่งมีงานทําใกลบาน คือ อาชีพใน           
โรงโมหิน  ซ่ึงทําใหมีรายไดที่แนนอนในแตละเดือน มีการใชจายเพื่อซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวก 
เชน โทรทัศน  ตูเย็น  เครื่องเลนวีซีดี และดวีีดี  โดยผอนกบับริษัทสินเชือ่ตางๆ ในแตละเดือนสงผล
ใหบางคนมหีนี้สินเงินที่ไดมาในแตละเดอืนสวนหนึ่งตองเสียไปกับการใชหนี้  แตพอมีเงินจากการ
ทํางานมาใชจายเพิ่มมากขึน้ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ภคภูมิ  บุตรโพธิ์ (2540) ศึกษาเรือ่ง
ผลกระทบตอชุมชนจากอตุสาหกรรมโรงโมหิน  พบวา ประชากรทีป่ระกอบอาชพีในโรงโมหนิมี
รายได และความเปนอยูดีขึน้  และการศกึษาของ วราภรณ  สุภาอินทร (2546) พบวาชาวบานบาง
กลุมมีรายไดจากการทํางานในโรงโมหิน 
 ดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบจากฝุนจากการระเบิดหนิ การบดโมยอยหนิ  ทําใหบานเรือน
สกปรก  เสื้อผา  น้ําดื่ม  มีฝุนละอองลงไปปนเปอน  เนื่องจากชุมชนบางสวนตั้งอยูใกลโรงโมหิน
ประกอบกับแรงลมเวลาพัดจะพดัพาฝุนมาดวย ถาชวงฤดูแลงฝนไมตกปริมาณฝุนจะเยอะมากจน
บางครั้งชาวบานตองมีการรองเรียนเรื่องฝุน ซ่ึงบางครั้งก็ไดรับการแกไขบางครัง้ก็ไมไดรับการ
แกไข แตมีชาวบานบางสวนไมเคยรองเรยีนเรื่องเกีย่วกบัโรงโมหินเลยเนื่องจากกลวัเกดิอันตรายแก
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ตนเองและครอบครัว บางคนวารองเรียนไปเรื่องก็เงยีบอยูดี เลยตองหาวิธีปองกันหรืออดทน            
พอถึงชวงเปลี่ยนฤดูลมจะเปลี่ยนทิศ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบก็จะเปลี่ยนไปตามฤดูกาล ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของ ประวณี  สรวยสุวรรณ (2539) ภคภูมิ  บุตรโพธิ์ (2540) และ สุดารัตน  
ศรีประทุมวงศ  (2536)  ทีพ่บวาประชาชนที่อยูใกลโรงโมหินไดรับผลกระทบจากฝุนละอองทําให
บานเรือนสกปรก ทําความสะอาดยาก 
 ผลกระทบตอดินจากการตรวจวิเคราะหดนิพบวาในพืน้ที่ที่ศึกษามีผลกระทบตอดนินอย 
เนื่องจากชดุดนิสภาพดนิเดมิที่มีอยูแลวมวีัตถุกําเนดิมาจากหนิปูน ดังนั้นดนิบริเวณนี้ เปนดินดาง
เล็กนอย  พืชไรที่ปลูกโดยสวนใหญเปนพชืที่ปลูกไดในพื้นที่ ที่เปนดนิดางอยูแลว   
 การระเบิดหินทําใหทัศนยีภาพที่สวยงามเคยเปนตนไมเขียวชอุมตองเปลี่ยนไป เปนเขา
หินสีขาวโพลน เนื่องจากการระเบิดหนิ  นอกจากนีย้งัสงผลใหสัตวปาที่เคยอยูอาศัยบนภูเขาตอง
อพยพไปอยูทีอ่ื่น เนื่องจากตกใจเสียงระเบิดและตนไมถูกทําลายแหลงอาหารของทั้งคนและสัตว      
ก็สูญเสียไป จากที่ชาวบานเคยเขาไปหาหนอไม หาเหด็ เพื่อมาทําเปนอาหารก็ถูกทําลายไปกับการ
ระเบิดหนิ  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ภคภูม ิ  บุตรโพธิ์ (2540) พบวาผลกระทบจากโรงโมหนิ 
ทําใหพืน้ที่ปาที่เคยเปนแหลงอาหารถูกทําลาย 
 จากปญหาดังกลาวทั้งหมดจะเหน็วาโรงโมหินที่มาตั้งแตแรกไมมกีารถามความคิดเห็น
จากประชาชน ไมมีการดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวมซ่ึงขัดกับกฎหมายรฐัธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การกําหนดนโยบาย  การวางแผนทัง้ 
ดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และโรงโมหินไมมีมาตรการในการลดผลกระทบดานสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม  และระบบตรวจสอบเฝาระวังดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม      
  จากความคดิเห็นของประชาชนในชุมชนเห็นวาโรงโมหนิมีทั้งผลดี และผลเสียตอ  
ชุมชนแตถาเปนไปไดไมอยากใหมีโรงโมหนิ แตกห็ลีกเลีย่งไมไดเพราะเปนพื้นที่สัมปทานใหมกีาร
ระเบิดหนิได โรงโมหินกับชุมชนก็สามารถที่จะปรับตัวใหอยูรวมกันได แตชุมชนอยากให           
โรงโมหินมีการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดจากโรงโมหิน โดยเฉพาะปญหาเรื่องฝุนอยางจริงจัง  และ
ใหหนวยงานภาครัฐเขามาใหคาํแนะนํากบัประชาชนและเขามาตรวจสอบปญหาโรงโมอยางจริงจงั
เชนกัน 

ปญหาที่เกิดขึน้ภายในชุมชนบานพวนเปนปญหาที่ถูกละเลยจากองคกรทองถ่ิน และ          
เจาพนกังานในภาครัฐ ทั้งที่มีกฎหมายที่เขาไปควบคุมดูแลกิจการโรงโมหินและควบคุมมลพิษที่
เกิดขึ้น ไมมกีารนํากฎหมายเหลานี้เขามาแกไขปญหาในชุมชน หนวยงานตางๆ เหลานี้ใชการ
ประนีประนอมกับโรงโมหิน คือ เมื่อชาวบานเดือดรอนรองเรียนขึ้นมาก็ควบคุมฝุนโดยการฉีด
สเปรยน้ํา ลดการปริมาณโมหินลง แลวกด็าํเนินการเหมอืนเดิม ซ่ึงตาม พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
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2535 ตามมาตรา 5 (3) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทอืน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ถือเปนเหตุรําคาญ ซ่ึงใหเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบล       
ซ่ึงองคกรทองถ่ินจะตองออกขอกําหนด และดําเนนิการระงับเหตุอันมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน นอกจากนี้ยังมพีระราชบัญญัติโรงงาน ออกตามกฎกระทรวงในเรื่องการควบคุมการ
ปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนกฎหมายในการควบคมุมลพิษที่ออกกมาจากโรงงาน ซ่ึงการนํา
กฎหมายมาใชในการควบคุมกํากับกจิการโรงโมหินยังไมถูกนํามาใชอยางจริงจัง ดังนั้นปญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนก็ยงัคงถูกละเลยเปนอยูเชนนี้  
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการเขามาประกอบกจิกรรมโรงโมหินในพื้นที่ชุมชน
บานพวน ซ่ึงเดิมชุมชนบานพวนเปนพื้นที่ทําเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย
เนื่องจากมฐีานะยากจน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง หลังจากโรงโมหินเขามา
ประกอบกิจกรรมในชุมชน ทําใหเกิดอาชพีใหม ๆ ของชาวบานในชุมชน ไดแก กิจการเกี่ยวกับยาง
รถสิบลอและรถยนต และการทํางานในโรงโมหิน ทําใหผูที่เปลี่ยนอาชีพใหมมีรายไดเพิม่ขึ้น 
แนนอนขึน้ และมีการใชจายมากขึน้เนื่องจากซื้อส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคดิของอุดม เกิดไพบลูย และคณะ (อางใน ปรีชา แสงโชติ, 2534) ที่ไดอธิบายถึงการมี           
โรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งในชุมชนทองถ่ินชนบทกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง คือ โอกาสในการ
ประกอบอาชพีใหมๆ การมีรายไดและรายจายเพิ่มขึ้น  และประชาชนในบานพวน ตองมีคาใชจาย
เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเจ็บปวยทําใหตองเสียคารักษาพยาบาลและคาเดนิทางในการไปรักษาจากการ
เปลี่ยนไปของคุณภาพอากาศในบริเวณบานพวนจากกิจกรรมโรงโมหิน ประชาชนในหมูบานตอง
ปองกันตนเองจากฝุนละออง เดิมเคยหาของปามาประกอบอาหารบริโภคลดคาใชจายในครอบครัว
และมีขายเปนรายไดบาง แตปจจุบันปาถูกทําลายออกจากถากและระเบิดออกเพื่อนําหินไปยอย ซ่ึง
ทรัพยากรตางๆ คอยๆ หมดไป ซ่ึงสอดคลองกับยุวฒัน วุฒิเมธี และคณะ(2537) อธิบายไววา        
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกดิในชนบท มองงายๆ จากการเปลี่ยนแปลงทําใหชาวชนบทเสีย
คาใชจายมากขึ้น ทรัพยากรถูกใชไปมากขึน้  

การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมของชุมชนจากการที่ผูประกอบการเขามาประกอบ
กิจกรรมโรงโมหินในชวง 10 ปที่ผานมา มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศที่ต่ําลง, การ
สูญเสียปาไมจากการเปดหนาดินหรือการระเบิดหิน และคุณภาพของดินเปลี่ยนแปลงไป การ
เปลี่ยนแปลงดงักลาวมีผลกระทบตอเนื่องตอวิถีชีวิตของชมุชนดานความเปนอยู การเกษตรกรรม 
สุขภาพอนามยั หรือการอพยพยายถ่ินของสัตวปา ซ่ึงสอดคลองกับบุญจง ขาวสิทธิวงษ (2542)วา
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การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมเกิดจากกระบวนการธรรมชาติ และมนุษย เกิดผลกระทบทั้งดาน
บวกและลบมีผลกระทบตอกระบวนการธรรมชาติตางๆ และการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมขึน้
เกิดจากการเขามาประกอบกจิการโรงโมหิน อันเนือ่งมาจากการขยายตวัทางดานเศรษฐกจิและ
สังคมซึ่งเปนนโยบายของประเทศตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่แรก จนถึง
ฉบับปจจุบัน (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ2538) ใหมกีารขยายถนน
หนทาง อุตสาหกรรม และเขตที่พักอาศยัตางๆ  กอปรกับการเพิ่มขึ้นของประชากรของประเทศ
อยางรวดเรว็ แมวาการวางแผนครอบครัวยังมีตวัเลขที่นอย ทําใหการใชและทาํลายทรัพยากรกร
ธรรมชาติสูงตามไปดวย ทรัพยากรหนิที่ตองนําไปใชในการกอสรางก็เปนทรัพยากรที่ตองรองรับ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ กจิกรรมของกระบวนการนําหินไปใชกอใหเกิดมลภาวะตอชุมชนบริเวณ
ใกลเคียง ซ่ึงสอดคลองกับราตรี พารา(2540) กลาวถึงสาเหตุที่ทําใหส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลง
วา 1. การเพิ่มของประชากร 2. การขยายตวัทางดานเศรษฐกจิ 3. ความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 4. การกอสรางตางๆ 5.ความรูเทาไมถึงการณ นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับสุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ (2546) ทีว่านโยบายขาดประสิทธิภาพ และเห็นความสําคัญของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตินอย แมวาจะมกีฎหมายเปนเครื่องมือและมีหนวยงานรับผิดชอบ 

จากการศึกษาขอมูลในชุมชนบานพวน ตาํบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี 
ชาวบานในชุมชนดังกลาวไมมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการที่จะตัดสินใจในเรื่องของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลไมมกีารสอบถามความคิดเห็นของ
ชาวบาน หรือการใหขอมูลขาวสารแกชาวบาน เพราะไมตองการใหชาวบานเขาไปรับรู ทําให
กิจกรรมโรงโมหินเขามาเปนตัวกอผลกระทบในชุมชน องคกรทองถ่ินไมไดเขาไปดูแลชาวบาน
ปลอยใหชาวบานอยูในภาวะจํายอม จํานน เกิดผลกระทบดานสุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอม แตมี
ผลในแงดีในเรื่องของรายได คือ ทําใหการคาขายดี มีงานทําในโรงโมหิน 

 
 5.3 ขอเสนอแนะ 
 1. หนวยงานภาครัฐควรควรที่จะเขามาเฝาระวงัผลกระทบดานสุขภาพจากมลภาวะใน
อากาศที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมโรงโมหิน มีการติดตามเก็บขอมูลเปนระยะๆ รวมทั้งการ
ตรวจสุขภาพ ชวยเหลือและรักษาพยาบาลแกประชาชนในชุมชน 
 2.  ใหองคกรภาครัฐ และองคกรทองถ่ินเขามาวางแผน สงเสริมอาชีพในชุมชน หลังจาก
ที่กิจการโรงโมหินเลิกดาํเนนิการไป เพื่อสนับสนุนทางดานอาชีพแกผูไมมีงานและผูที่สนใจ โดย
จัดใหมีการสอน อบรมวิชาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชน และเปนการสงเสริมรายไดใหแก
ประชาชนในชุมชนใหสามารถดํารงชีพอยูได 
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 3. หนวยงานของรัฐและองคกรทองถ่ิน ควรเขาไปปฏิบัติหนาที่ ควบคุม ติดตาม 
ตรวจสอบ และแนะนําการจัดการมลพษิจากโรงโมหนิอยางจริงจัง สนับสนุนการผลิตหินทีม่ี
ประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษที่เกิดจากโรงงานดังกลาวไมวาจะเปนดานอากาศ ดิน ปาไม เสียงและ
การสั่นสะเทือน  
 4. ควรสนับสนุนความรู และขอมูลขาวสารแกประชาชนในชุมชน ถึงอันตรายและ
ผลกระทบจากมลภาวะทีเ่กิดจากกจิกรรมโรงโมหิน และการปองกันอนัตรายจากมลภาวะดังกลาว 
 5.  ควรมีการวางแผนฟนฟเูหมอืงหลังจากที่โรงโมหินเลิกกจิการหรือหมดอายุ ประทาน
บัตรไปแลว และใหประชาชนในชุมชนพืน้ที่เขามามีสวนรวมในการตดัสินใจ การปรับปรุง และ
ฟนฟูสภาพเหมือง เชน การปลูกปาทดแทนเพื่อชดเชยปาเดิม, การสรางเปนที่สาธารณะเพื่อใชใน
การพักผอนหยอนใจ เปนตน 
 6. ในการแกไขปญหา มลพิษและปญหาการรองเรียนจากมลพิษที่เกดิขึ้นจากโรงโมหิน 
หนวยงานภาครัฐควรทํางานดวยความโปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนในการ
จัดการปญหามลภาวะจากโรงโมหินอยางแทจริง ในการดําเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และวเิคราะห แกไขปญหามลภาวะของภาครัฐและผูประกอบการ อีกทั้งรับฟงความคิดเห็นและขอ
เสนอแนะของประชาชน เพือ่รวมกันแกไขปญหา นอกจากนี้ ประชาชนที่เขามามีสวนรวมยังเปน
ผูชวยในการควบคุม กํากับ ดูแล ใหแกภาครัฐ ซ่ึงหนวยงานของภาครัฐเองก็มบีุคลากรนอยไม
สามารถดูแล ควบคุมไดอยางทั่วถึง 
 7.  เจาหนาที่ทั้งในภาครัฐและเอกชนควรมีบทบาทใหชุมชนตื่นตวัเขามามีสวนรวมใน
การแสวงหาความตองการทีแ่ทจริง ควรใหกลุมตาง ๆ ผูนําตางในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ 
กําหนดความตองการที่แทจริง มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  มิใชการมอบบทบาทหนาที่ตวัแทน
ใหผูนําที่เปนราชการ และควรมีการสงเสริมความรู ประชาสัมพันธ ความรูดานสิ่งแวดลอม และ
มลภาวะตาง ๆ โดยผานการศกึษา กระบวนการผานสื่อมวลชนใหแกประชาชน  
 8.  ประเทศไทยกฎหมายเกี่ยวกบัทรัพยากรสวนรวมอยางครบถวน กาํหนดโดยรัฐมี
อํานาจบังคับควบคุมทั้งในดานการใชและการจัดการเปนหลัก โดยถือวารัฐเปนเจาของทรัพยากร 
กฎหมายมักจะใหอํานาจหนวยงานราชการหนึ่ง มหีนาที่ดูแลทรัพยากรประเภทหนึ่ง ดังนัน้
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนและผูเกี่ยวของ ควรมีการรวมกนัการวางแผน การแกปญหา
มลภาวะตางๆ รวมกัน  
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 9.  ภาครัฐควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมายสิ่งแวดลอมใหทนัสมัยทันตาม
สถานการณโลก มีการบังคับใชที่เปนรูปธรรมในการควบคุมมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึง
การปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงาน ศักยภาพของบุคลากรในภาครัฐที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพและประสิทธิผลในปฏิบัติงานดาน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลตอการควบคุมคุณภาพโรงงานอุตสาหกรรมในการจัดการมลพิษ 
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