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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกนําไปใชอยางมากมายในอัตราที่รวดเร็ว ในขณะที่
เทคโนโลยีตาง ๆ ถูกประดษิฐคิดคนขึ้นมา เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําทรัพยากรมาใช เพื่อ
ตอบสนองความตองการ เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรแร ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง หรือ
ทรัพยากรมนษุย เปนตน ซ่ึงทรัพยากรตาง ๆ เหลานี้ถูกนําไปใชในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจของ
ประเทศ  
 ซ่ึงผลของการพัฒนาที่เกดิขึน้ กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจมีผลดีตอ
ความกาวหนาของชาติ ทําใหประเทศมสิีนคาและบริการ ซ่ึงทํารายไดจากการสงออกและการ
ใหบริการเพิ่มจํานวนมากขึน้ เกดิการจางงาน แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําให
เกิดผลเสียทั้งทางตรง และทางออมตอประเทศชาติและประชาชน คอื 1) การนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชมากเกินไป 2) การเพิม่มลสาร(Pollutants) 3) การนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช ทําใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และ 4) ไมอาจเตรียมคนใหเหมาะสมกบัการพัฒนาประเทศ (สถาบัน
ทรัพยากรมนษุย,2534) วิกฤตการณทรัพยากรสิ่งแวดลอมนอกจากเกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
และเทคโนโลยี ยังมีผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรซึ่งทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมคือทรัพยากร
รอยหรอ และสิ่งแวดลอมเปนพิษ (ประสาน ตังสิกบุตร, 2542) ซ่ึงในการนําทรัพยากรหรือวัตถุดบิ
มาใชใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย สิ่งทีอ่าจหลีกเลี่ยงไมได คือ ผลกระทบที่เกดิ         
กับสิ่งแวดลอมและตัวมนุษยเอง ประเภทแหลงที่มาและความเขมขนของผลกระทบจากกิจการ
อุตสาหกรรมตอส่ิงแวดลอมและมนษุย มีความแตกตางกันตามลกัษณะของอุตสาหกรรม และ
ส่ิงแวดลอม (มนัส สุวรรณ, 2538) ซ่ึงสาเหตุสําคัญของการบุกรุกเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางไมมีขีดจํากดั เกดิปญหาการขาดแคลนทรัพยากร เกดิผลกระทบตอมนุษย และ
ระบบนิเวศ เปนตน  
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 เศรษฐกิจของประเทศเกดิการขยายตัวอยางตอเนื่อง กอปรกับนโยบายของรัฐบาลที่เนน
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลักตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่แรก ถึงฉบับ
ปจจุบัน (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2538) สงผลใหอุตสาหกรรม
ตาง ๆ เกดิการขยายตัวและแขงขันกันเพิม่ขึ้น เกดิสิ่งกอสรางตาง ๆ ไดแก อาคาร สํานักงาน ทีพ่กั
อาศัย และถนน เปนตน  เพือ่รองรับการขยายตวัที่เกดิขึน้   ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (2547)  
ไดกลาวถึง วตัถุดิบสําคัญที่ใชในการกอสรางคือ หินปนู ซ่ึงเปนทรพัยากรธรรมชาติประเภทหมด
ไปไมมีวัสดใุดแทนไดอยางสมบูรณ เปนวัตถุดิบสําคญัในโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของรัฐบาล และการกอสรางตาง ๆ เชน การกอสรางอาคารสถานที่พักอาศัย สํานักงาน สะพาน 
เสนทางคมนาคม โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค ทําใหปริมาณตาม
ตองการหินกอสรางเพิ่มขึ้น ทําใหธุรกจิอุตสาหกรรมผลิตหินกอสรางหรือโรงโมหินเปนพื้นฐาน
สําคัญในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 จากขอมูลเศรษฐกิจและธุรกจิ ของสํานักงานวิจยัธุรกิจ ธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
(2547) กลาวถึงการขยายตวัทางธุรกิจโรงโมหินอยูในระดับนาพอใช ซ่ึงภายในประเทศมีปริมาณ
หินสํารองเพื่อเปนวัตถุดิบอีกประมาณ 7,930 ลานตัน จากแหลงหิน 325 แหงทั่วประเทศ และมี
ปริมาณการผลิตหินและมูลคาการกอสรางรวม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นทุกปตั้งแต ป พ.ศ. 
2544 ถึง 2546 และจากการประมาณการในป พ.ศ. 2547 ดังขอมูลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร (2546)  ตามภาคผนวก 1   ธุรกิจโรงโมหินที่เกิดขึน้ จะกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ 
ทั่วประเทศเพือ่รองรับการขยายตวัในภูมภิาคตาง ๆ  หนิที่จะนํามาใชในการกอสรางจะตองเปนหนิ
ที่มีคุณภาพดี คาขนสงจากโรงโมหินไปยังผูใชนับวาเปนปจจัยหลักที่มผีลกระทบตอตนทุนการผลิต 
ทําใหตนทนุสวนนีเ้ปนสัดสวนโดยตรงตอระยะทางตามขอมูลจากฝายวิจัยธุรกจิ (2538)  ดังนั้น
ทําเลที่ตั้งของโรงโมหินที่เหมาะสม จึงมกัจะเขาไปดําเนินกิจการในบริเวณที่มภีูเขาหินปูน                
สวนใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูในชนบทหางไกลความเจริญ ทําใหการดําเนินการของนายทุนเปนไป
อยางสะดวก การคัดคานในการใหสัมปทานอุตสาหกรรมโรงโมหินจึงไมเกิดขึน้หรือเกดิขึ้นนอย 
แตไมหางไกลจากผูใช และชุมชน และเพือ่ตนทุนในการขนสงลดลง และหนิกอสรางก็จะมีราคาถกู
ลงดวย การดําเนินกิจการของโรงโมหินสวนใหญมักจะหาวิธีลดตนทุนเพื่อใหไดผลกําไรมากขึ้น 
เปนเหตุทําใหกจิกรรมโรงโมหินดังกลาวไมมีคุณภาพ กอใหเกดิผลกระทบ ไดแก ฝุนละอองจาก
การโม บด ยอยหิน และการขนสงหิน ซ่ึงกอใหเกิดเหตุเดือดรอน รําคาญและอนัตรายตอชุมชน
บริเวณใกลเคยีง (บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนเอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากดั, 2543) 
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 จังหวดัสุพรรณบุรี เปนอีกจังหวัดที่มกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจและรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภูมภิาคแถบนี้ เนื่องจากสุพรรณบุรีมีแหลงหินปูนทีใ่ชในการกอสรางอยูตามแนว
ดานตะวันตกของจังหวดั บริเวณอําเภออูทองเปนอําเภอที่มีแหลงหนิปูนมากบริเวณหนึ่ง และมี       
โรงโมหินอยูบริเวณนี้หลายแหง และหลายแหงตัง้อยูในชุมชนสรางอาชีพสรางรายไดใหกบั
ประชาชนบางสวนในชุมชน แตสรางผลกระทบในทางลบตอคุณภาพชีวติของคนในชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมบริเวณใกลเคียง  
 บานพวน หมูที่ 13 ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี  ซ่ึงเปนบริเวณที่มี
โรงโมหินตั้งอยู และไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการของโรงโมหินที่เขามาตั้งในบริเวณ
หมูบาน เกิดปญหาดานความเปนอยู และสุขภาพของประชาชนในชุมชน จากขอมูลสถานีอนามัย
บานหวยหนิ ตําบลหนองโอง ซ่ึงเปนสถานีอนามัยที่ชุมชนแหงนี้เขาไปรับบริการ พบวา                   
จากรายงานโรค 504 มีผูปวยที่เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและการแพมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ทุกป และจากรายงานการตรวจสุขภาพของคนงานในโรงโมหินในอําเภออูทองของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบรีุ (2544) พบวา ในป พ.ศ. 2544  มีโรงโมหินในเขตตาํบลหนองโอง 
อําเภออูทองเปดดําเนนิการจํานวน 12 โรง พบวา จํานวนคนงานที่ไดรับการตรวจสมรรถภาพปอด 
จํานวน 204 คน พบวา มีอาการผิดปกติ จาํนวน 20 คน คิดเปนรอยละ 9.66 และปอดปกติจํานวน 
187 คน คิดเปนรอยละ 90.34 จากการถายภาพรังสีปอดคนงานจํานวน 195 คน ปกตจิํานวน 103 คน 
คิดเปนรอยละ 52.82 มีคนงานผิดปกติจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 9.23 และอ่ืน ๆ จํานวน 74 คน 
คิดเปนรอยละ 37.95 ในจํานวนนี้มีผูปวยเปนวณัโรคจํานวน 2 คน และที่เหลือไมสามารถอานฟลม
ได  
 จากขอมูลที่สอบถามในระยะแรกชุมชนดงักลาว มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมที่มีสภาพอากาศที่ด ี ปจจุบันสภาพอากาศทีเ่ปนมลพิษเนื่องจากฝุนชาวบานไมสามารถใช
ชีวิตแบบเดิมได บานเรือนกต็องปดเกือบตลอดทั้งวันเพราะกลัวฝุนเขาบาน เจาของเองก็อยูภายใน
บาน บริเวณรอบบานพบฝุนเกาะจับอยูตามพื้นบานและใบไม ในดานเกษตรกรรมตองมีรายจาย
เพิ่มขึ้นเชน การตัดออยคนรบัจางขอเงินคาจางเพิ่มเนื่องจากฝุนที่เกาะตามใบ หรือไมเจาของก็ตอง
เผาใบออยแลวจึงตัด มีการเปลี่ยนแปลงชนิดของพืชไรพืชสวนที่เกษตรกรปลูก นอกจากนีย้ังตองมี
คาใชจายในดานการดูแลความสะอาด ซอมแซมบาน หรือคาเดินทางไปรักษาพยาบาล แตกม็ี
ชาวบานบางสวนที่ไดรับผลประโยชนจากโรงโมหินคือมีงานทํา มรีายไดเพิ่มขึน้ และบริเวณที่                       
โรงโมหินไปประทานบัตรแหลงหินเปนพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ 1 ใน 7 แหงที่ไดรับการประกาศ
ไวรวมทั้งเปนแหลงหาอาหารของชุมชนดวย 
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 ดังนั้น ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบในชุมชนบาน
พวนหมูที่ 13 ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี วามีผลกระทบที่เกิดกับชุมชนใน
ดานบวกและลบอยางไรทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงการดํารงชีวติ
ของคนในชุมชน และสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นวา กอนเขามากอนที่โรงโมหินจะเขามาดําเนิน
กิจกรรม และเมื่อโรงโมหินเขามาดําเนินการแลวเปนอยางไร  

 
วัตถุประสงค 

1. ศึกษาการเปลีย่นแปลงของชุมชนเนื่องจากการเขามาประกอบกจิกรรมโรงโมหินของ
ผูประกอบการ  

2. ศึกษาผลกระทบตอชุมชน ในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  จากการเขามา
ประกอบกิจกรรมโรงโมหิน 
 
ขอบเขตการวจัิย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตการศึกษาไวดงัตอไปนี ้
ขอบเขตเนื้อหา 
1. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน  
 1.1 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางสังคม จากการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน  
 1.2 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางเศรษฐกิจ จากการประกอบกจิกรรมโรงโมหิน 
 1.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางสิ่งแวดลอม จากการประกอบกิจกรรมโรงโมหิน 
2. การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนจากการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน 
 2.1 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนดานสังคม  
 2.2 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนดานเศรษฐกิจ 
 2.3 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนดานสิ่งแวดลอม 
3. ผลกระทบของชุมชนที่มีผลตอชุมชนอันเนื่องมาจากการเขามาประกอบกิจกรรม      

โรงโมหิน 
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ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาและใหขอมูลประกอบดวย ผูนําในชุมชนไดแก ผูใหญบาน 

กรรมการหมูบาน ผูนําอาวโุส และประชาชนในหมูที่ 13 บานพวน ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง 
จังหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงมีจํานวนทั้งส้ิน 112 ครัวเรือน โดยเลือกจากหัวหนาครัวเรือน หรือคูสมรส 
หรือสมาชิกในครอบครัวที่มีอายุ 20 ปขึ้นไปและอยูในพื้นที่ไมนอยกวา 10 ป เปนตัวแทน ครัวเรือน
ละ 1 คน และหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข, เจาหนาที่ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
จังหวดั, สํานักงานพัฒนาที่ดนิที่ 1 จังหวัดปทุมธานี 
 
นิยามศัพท 

การเปล่ียนแปลง หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นอนัเนื่องมาจากกิจกรรมโรงโมหินในชวง
ระยะเวลาหนึง่ ที่มีผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 

การเปล่ียนแปลงทางสงัคมของชุมน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมชวงตั้งแตกอน
โรงโมหินเขามาประกอบกจิกรรมจนโรงโมหินมาดําเนนิกิจกรรมแลว ที่เกิดผลกระทบตอสุขภาพ  
และการรับรูขอมูลขาวสารของประชากรในชุมชนบานพวน ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจชวง
ตั้งแตกอนโรงโมหินเขามาประกอบกิจกรรมจนโรงโมหนิมาดําเนนิกิจกรรมแลว ที่เกิดผลกระทบ
ตอรายไดรายจาย และหนีสิ้นของประชากรในชุมชนบานพวน 13 ต.หนองโอง อ.อูทอง                        
จ.สุพรรณบุรี  

การเปล่ียนแปลงทางสิง่แวดลอมของชุมน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิชวง
ตั้งแตกอนโรงโมหินเขามาประกอบกิจกรรมจนโรงโมหนิมาดําเนนิกิจกรรมแลว ที่เกิดผลกระทบ
ตออากาศ ปาไม ดินและผลกระทบจากการระเบิดหินซึ่งกอใหเกิดเสียงและความสั่นสะเทือนตอ
ชุมชนบานพวน ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี   

ผลกระทบ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนบานพวน หมูที่ 13 ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรีจากการเขามาประกอบ
กิจกรรมโรงโมหิน   

ผลกระทบตอชุมชนทางสงัคม หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
ผลตอสุขภาพ และการรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนไปไดทั้งทางบวกและลบของประชากรในชุมชน
บานพวน  ต.หนองโอง  อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี อันเนื่องมาจากกจิกรรมโรงโมหิน 
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ผลกระทบตอชุมชนทางเศรษฐกิจ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่มีผลตอรายได คาใชจาย และหนี้สิน ซ่ึงเปนไปไดทั้งทางบวกและลบของประชากรใน
ชุมชนพวน ต.หนองโอง  อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  อันเนื่องมาจากกจิกรรมโรงโมหิน 

ผลกระทบตอชุมชนทางสิง่แวดลอม หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทาง
ส่ิงแวดลอมทีม่ีผลตออากาศ ดิน ปาไม และผลจากเสียงและการสัน่สะเทือน ซ่ึงเปนไปไดทั้ง
ทางบวกและลบของประชากรในชุมชนพวน ต.หนองโอง  อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  อันเนื่องมาจาก
กิจกรรมโรงโมหิน 

กิจกรรมโรงโมหิน หมายถงึ การระเบิดหนิ การบด โม ยอยหนิ และการขนสงหิน ของ
โรงโมหินที่ตั้งอยูในพืน้ที่บานพวน หมูที่ 13  ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  
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