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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ปจจุบันการทองเท่ียว เปนธุรกิจท่ีทํารายไดสูประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงกอใหเกิดการ
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนการเผยแพรภาพลักษณอันงดงามของมรดกทาง
ธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ เนื่องจากการทองเท่ียวทําใหนักทองเที่ยวไดทํา
ความรูจักแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้การทองเท่ียวยังมีสวน
ชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ การทองเท่ียวในประเทศไทยมีอัตราการเจริญท่ีรวดเร็ว
จากสถิติยอนหลัง 10 ป ตั้งแต ป 2542 - 2552 พบวามีจํานวนนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จาก
8.58 ลานคน ในป 2542 เปน 14.12 ลานคน ในป 2552 โดยป 2551 มีจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุด
เทากับ 14.58 ลานคน ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวของนักทองเท่ียวในชวงเวลาดังกลาวเฉล่ีย รอยละ 6.45
สงผลใหประเทศไทยมีรายไดเพิ่มข้ึนจาก 2.53 แสนลานบาทในป 2542 เปน 5.10 แสนลานบาทใน
ป 2552 เทากับอัตราการขยายตัวเฉล่ียตอปท่ี รอยละ 10.17 สวนสถานการณการทองเท่ียวในป 2553 
มีอัตรานักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนถึง รอยละ 13.70 โดยมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวประเทศไทยถึงจํานวน 
15.50 ลานคน (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2553)  

การทองเที่ยวของประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วนั้น  ข้ึนอยูกับ
องคประกอบหลายๆอยาง  ท้ังนโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล  ความรวมมือของ
ผูประกอบการ และการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว รวมท้ัง
การทํางานอยางมีประสิทธิภาพของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ตลอดจนความรวมมือกัน
โฆษณาเผยแพรประเทศไทย เชน โครงการปทองเท่ียวไทย พ.ศ.2530 ปรณรงควัฒนธรรมไทย พ.ศ.
2537 และในป พ.ศ.2538 - 2540 ซ่ึงรัฐบาลประกาศใหเปนปสืบสานวัฒนธรรมไทยท้ังในประเทศ
และตางประเทศ และในป พ.ศ.2545 ประเทศไทยไดเขารวมโครงการปการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
นานาชาติ และการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศในป พ.ศ.2545 - 2549 นอกจากน้ีรัฐบาลได
กําหนดนโยบายใหการทองเท่ียวเปนวาระแหงชาติ และมีการจัดมหกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในป 
พ.ศ.2553 ประกอบกับการสนับสนุนการทองเท่ียวภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยกระจายออกสูทุก
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ภูมิภาคเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดผลดีตอการทองเท่ียวของประเทศไทยเปนอยางมาก (การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย, 2553) 

การทองเท่ียวเปนกิจกรรมภาคบริการเพื่อใหนักทองเท่ียวเกิดความพอใจ ซ่ึงตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรมในแหลงทองถ่ิน ผลจากการทองเท่ียวจึงทําให
เกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบอันเปนสาเหตุของปญหาตางๆ ท้ังส่ิงแวดลอม สังคม
วัฒนธรรม และสุขภาพอนามัยท่ีตามมาภายหลังได ซ่ึงการประเมินผลทางสุขภาพ(Health Impact 
Asessment:HIA) มีความสําคัญท่ีจะสามารถขจัดหรือลดผลกระทบทางลบ สรางเสริมและคุมครอง
สุขภาพของประชาชน และสนับสนุนการเรียนรูรวมกันในสังคม การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพเปนการประมาณการหรือคาดการณผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสุขภาพของประชาชน โดย
ประยุกตใชแนวทางและเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันในสังคม เพื่อใหได
ขอมูล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ เพ่ือสูกระบวนการตัดสินใจรวมกัน การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอเสนอ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ การดําเนิน
นโยบาย แผนงาน โครงการ การประเมินผลทางสุขภาพจึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะเปนเพิ่มความเขมแข็ง
ของภาคประชาชน และลดความขัดแยงท้ังท่ีมีอยูในปจจุบันและอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต (เดชรัต 
สุขกําเนิด,วิชัย เอกพลากร และปตพงษ เกษสมบูรณ, 2545) 

จังหวัดแมฮองสอน มีแหลงทองเท่ียวเปนจํานวนมาก ท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ อัน
เนื่องมาจากจังหวัดแมฮองสอนมีความหลากหลายของทรัพยากรการทองเท่ียว ท้ังดานธรรมชาติ  
อีกทั้งวิถีชีวิตของเหลาชนเผาตางๆ วัฒนธรรมประเพณี สถาปตยกรรมท่ีผสมผสานกันของศิลปะไท
ใหญ พมา และมอญ ทําใหจังหวัดแมฮองสอนมีเอกลักษณเฉพาะทองถ่ินท่ีงดงามและนาสนใจ 
อําเภอปายเปนหนึ่งในเจ็ดอําเภอท่ีตั้งอยูในจังหวัดแมฮองสอน โดยมีสภาพเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา
ปาย รายลอมดวยแนวเทือกเขาสลับซับซอน การคมนาคมท่ีเขาสูพื้นท่ีมีความยากลําบาก จากปญหา
การคมนาคมท่ีเกิดข้ึนทําใหอําเภอปายเปนเมืองปดมาเปนเวลานาน ทําใหสามารถคงรักษาสภาพ
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไวไดใกลเคียงกับอดีต(ศูนยประสานงานการ
ทองเท่ียวแมฮองสอน, 2553) โดยอําเภอปายมีประวัติการตั้งถ่ินฐานท่ียาวนาน มีเอกลักษณคือมีผูคน
หลากหลายเผาพันธุ ดํารงชีวิตอยูทามกลางธรรมชาติอยางสมดุลและมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย(เทศบาล
ตําบลปาย, 2553) จนกระท่ังป 2535 เปนตนมา อําเภอปายเร่ิมเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวตางประเทศ จากนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย จึงสงผลใหมีการ
ปรับปรุงถนนเสนทางสายเชียงใหม-ปาย-แมฮองสอน  มีการเปดสายการบิน ปาย-เชียงใหม สงผล
ใหมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในพ้ืนท่ีเพิ่มมากข้ึน (สุรีย บุญญานุพงค, 2539; นภดล นพรัตน, 
2551) ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหพื้นท่ีในเขตอําเภอปาย กลายเปนแหลงทองเท่ียวยอดนิยมอันดับ 
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2  ของนั กท อ ง เ ท่ี ย วคนไทย  ซ่ึ ง ผลจ ากก า ร โหวด ให ค ะแนนของนั กท อ ง เ ท่ี ย ว ใน
http://www.ezytrip.com/ ท่ีมีการโหวดใหคะแนนในป 2553 ถึง 313,561 คะแนน  รองมาจากปางอุง 
หรือโครงการตามพระราชดําริปางตอง 2 (ศูนยประสานงานการทองเท่ียวแมฮองสอน, 2553) 

การทองเท่ียวในเขตอําเภอปาย โดยเฉพาะในบริเวณเทศบาลตําบลปาย ซ่ึงเปนตัวเมือง
ขนาดเล็กรายลอมดวยภูเขาสูงชัน มีแมน้ําปายท่ีใสสะอาด มีหมอกปกคลุมตลอดป ผูคนมีวิถีชีวิต
เรียบงายและมีศิลปะวัฒนธรรมซ่ึงมีความหลากหลายและมีเอกลักษณของแตละชนเผา  ทําใหมี
นักทองเท่ียวเขามาจํานวนมาก จึงมีการสงเสริมการทองเท่ียวโดยการพัฒนาดานสาธารณูปโภค 
และการจัดบริการตางๆเพ่ือรองรับการทองเท่ียว ท้ังท่ีพัก รานคา   บริการนําเท่ียว ปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียวตางๆ ใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกและเกิดความพึงพอใจแกนักทองเท่ียว และภาครัฐได
จัดใหมีถนนคนเดินปายบนเสนทางถนนเขตเทศบาลตําบลปาย ใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวและเปนท่ี
แหลงบริการดานตางๆแกนักทองเท่ียว ซ่ึงเปนการสรางรายไดและกระตุนเศรษฐกิจของชุมชน
(เทศบาลตําบลปาย, 2553) 

ถนนคนเดินปายเปนพื้นท่ีการทองเท่ียวท่ีมีการเจริญและขยายตัวอยางรวดเร็ว ท้ังนี้จากการ
ประชาสัมพันธและกระแสการทองเท่ียวปาย ทําใหนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวจํานวนมาก โดยเทศบาล
ตําบลปายไดมีการจัดแบงพื้นท่ีการจําหนายสินคาแกประชาชนท่ีสนใจ ในการทําธุรกิจในพื้นท่ี
ถนนคนเดินปาย ทําใหบริเวณถนนคนเดินปายและพ้ืนท่ีถนนบริเวณขางเคียงมีส่ิงกอสราง และมี
จํานวนบานเรือนเพิ่มมากข้ึน ในปจจุบันมีจํานวนหลังคาเรือนท่ีตั้งอยูในเขตถนนคนเดินปายจํานวน 
356 หลังคาเรือน(ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2553) (เทศบาลตําบลปาย, 2553) ส่ิงกอสรางถูกปรับเปล่ียน
ใหเปนรานคา และการประกอบการอ่ืนๆเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว เชน รานขายเส้ือผา เคร่ืองประดับ 
รานอาหาร บริการนวด จําหนายของท่ีระลึก บริการนําเท่ียว และรานคาท่ัวไป จึงเปนบริเวณท่ี
นักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว ทําใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ มีการขยายตัวทางธุรกิจ
และบริการ รวมท้ังมีการจางงาน ซ่ึงชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
มีรายไดเพ่ิมข้ึน แตในขณะเดียวกันในเขตพื้นท่ีถนนคนเดินปายท่ีผานมาก็ทําใหเกิดปญหาในดาน
ตางๆ จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มจํานวนมากข้ึน ไดแก ปญหาดานการจราจรท่ีติดขัดจากปริมาณ
รถจํานวนมากท่ีวิ่งในทองถนนและการจอดรถท่ีไมเปนระเบียบ(วีรยา ชัยมานะกิจ, 2551)   ซ่ึงไดมี
การแกไขโดยการจัดใหมีการจอดรถสลับสองขางทางในวันคูและวันค่ี รวมท้ังจัดใหมีเจาหนาท่ี
ตํารวจจราจรชวยจัดระเบียบและอํานวยความสะดวกแกผูท่ีสัญจรบนทองถนน และจัดใหมีปาย
เตือนในจุดท่ีมักเกิดอุบัติเหตุ นอกจากนี้ยังมีปญหาจากการแยงพื้นท่ีการวางแผงการจําหนายสินคา 
ซ่ึงทางเทศบาลก็ไดดําเนินการแกไขโดยจัดใหมีการลงทะเบียน กําหนดขอบเขตพื้นท่ีในการวาง
แผงจําหนายสินคาของผูประกอบการแตละราย ปญหาขยะท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะชวง
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เทศกาลการทองเท่ียว ทําใหมีขยะลนออกมาจากภาชนะรองรับขยะ สงกล่ินเหม็น และเปนแหลง
เพาะพันธุของแมลงนําโรค ซ่ึงทางเทศบาลปายไดแกไขปญหาขยะโดยการเพิ่มจํานวนภาชนะ
รองรับขยะตามจุดตางๆ บนถนนคนเดินปาย และเพ่ิมจํานวนรอบของการจัดเก็บขยะ โดยรถเก็บ
ขยะของเทศบาล จากเดิมท่ีจัดเก็บเพียงชวงเวลาเชามืด ก็จะจัดเก็บในชวงเวลากลางวันและเวลาเย็น
(เทศบาลปาย, 2553) จะเห็นไดวาการจัดใหมีการทองเที่ยวในเขตถนนคนเดินปาย กอใหเกิด
ผลกระทบทางสุขภาพในหลายๆดาน และผลกระทบในดานลบไดรับการแกไขไปบางสวน อยางไร
ก็ตามประชาชนยังไมไดมีสวนรวมในการแลกเปล่ียนและใหขอคิดเห็นเพื่อแกไขปญหาสุขภาพท่ี
เกิดข้ึนกับผูที่อยูในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบริเวณถนนคนเดิน หรือมีมาตรการปองกันผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
ดังนั้น จึงควรสงเสริมใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวางประชาชนและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอคิดเห็นในการแกไขหรือกําหนดมาตรการปองกันผลกระทบทางสุขภาพใน
พื้นที่ถนนคนเดินปาย 

ผูศึกษาในฐานะท่ีเปนนักวิชาการสาธารณสุข สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาย ซ่ึงมี
บทบาทในการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค รวมท้ังการพัฒนางานสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการ
ทองเท่ียว จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากการทองเท่ียวเขตถนนคนเดินปาย 
ตอประชาชนท่ีอาศัยบริเวณถนนคนเดินอําเภอปาย โดยเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรวม
แสดงความคิดเห็น เพื่อเสนอทางเลือกและขอเสนอแนะ ตลอดจนสนับสนุนและเช่ือมโยงให
หนวยงานตางๆ  ภายในทองถ่ินใหมีสวนรวมในการแกปญหาสุขภาพของประชาชน อันเปนการ
สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม  เพื่อใหประชาชนท่ีอาศัยบริเวณถนนคนเดินมีสุขภาวะที่
ดีตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
        เพื่อศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณถนนคนเดินอําเภอปาย        
อันเนื่องมาจากการทองเท่ียวเขตถนนคนเดินปาย 
 
  คําถามการศึกษา 
 

ผลกระทบทางสุขภาพจากการทองเท่ียวเขตถนนคนเดินปายตอประชาชนท่ีอาศัยบริเวณ
ถนนคนเดิน อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนอยางไร 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปน การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ ของผูท่ีอาศัยบริเวณถนนคนเดิน 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน รวบรวมขอมูลในเดือนธันวาคม 2553 
 
นิยามศัพท 
 

ผลกระทบทางสุขภาพจากการทองเท่ียว หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลเนื่องมาจากการ
ทองเท่ียว  และสงผลตอภาวะสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยบนถนนคนเดินอําเภอปาย ในมิติดาน
รางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ ท้ังในทางบวกและทางลบ 

ถนนคนเดินปาย หมายถึง โครงการปดถนนในเขตอําเภอปาย เพื่อสงเสริมการทองเท่ียว 
กระตุนเศรษฐกิจชุมชน โดยมีการแสดงศิลปวัฒนธรรม จําหนายอาหารและสินคาของทองถ่ิน ซ่ึงมี
การจัดทุกวัน ตั้งแตเวลา 17.00 น. จนถึง 22.00 น. 

ประชาชนท่ีอาศัยบริเวณถนนคนเดิน หมายถึง ผูท่ีอาศัยหรือประกอบการบริเวณถนนคน
เดินอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 
 

 
 
    

 
 
 
 


