
 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive research) ใชวิธีการศึกษาเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพรวมกัน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษากระบวนการดําเนินงานของกองทุน
สุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ 
คณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลในตําบลบอแกว จํานวน 15 คน ตําบลสะเมิงเหนือ จํานวน 13 
คน และตําบลแมสาบ จํานวน 14 คน ท้ังหมดจํานวน 42 คนประชากรที่มีอายุตั้งแต 25 ปขึ้นไป  
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตําบลบอแกว ตําบลสะเมิงเหนือ และตําบลแมสาบ จํานวน 9,472  คน เก็บ
ขอมูลจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล และกลุมประชากร
ในอําเภอสะเมิง จํานวน 3  แหง เลือกกลุมตัวอยางจากตารางของ Krejcie & Morgan และทําการสุม
ตัวอยาง ไดกลุมตัวอยางจํานวน 370 คน ขอคําถามผูศึกษาสรางขึ้น จากการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของ นําเครื่องมือใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน เพื่อหาคาดัชนีความตรงตามเนื้อหา (Content 
Validity Index) ไดเทากับ 0.84  นํามาหาคาความเช่ือม่ันโดยใชสูตรคูเดอร – ริชารดสัน (Kuder – 
Richardson) (KR20) คาความเช่ือม่ันเทากับ 0.71, 0.71 และ 0.75 ตามลําดับ วิเคราะหขอมูลดวย
เครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปดวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) สรุปผล
การศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี ้
 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
  

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เปนเพศหญิง รอยละ 47.90 เพศชาย รอยละ 52.10 มีอายุเฉล่ีย 40.42 ป คาต่ําสุด 25 ป และ

คาสูงสุด 82 ป ชวงอายุท่ีมากท่ีสุดอยูระหวาง 35 - 44 ป รอยละ 38.40 รองลงมามีอายุระหวาง 25 – 
34 ป รอยละ 31.20 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 87.0 รองลงมาเปนศาสนาคริสต รอยละ 13.00 
สถานภาพสมรสคู  รอยละ 84.90 รองลงมาเปนโสด รอยละ 11.00 การศึกษาจบระดับช้ัน
ประถมศึกษา รอยละ50.30 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 24.00 รายไดอยูในชวง 
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2,501 - 5,000 บาท รอยละ 46.20 และนอยกวา 2,500 บาท รอยละ 28.40 รายไดหลักมาจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 57.90 รองลงมาเปนอาชีพรับจาง รอยละ 18.80  
 การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลทั้ง 3 ตําบล พบวา ประชาชนในชุมชน 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ใหความสําคัญเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจและฐานะความเปนอยู
ของตนเองมากกวาการดูแลสุขภาพ แตหากเปนผูประกอบอาชีพเกีย่วกับ ผูนําชุมชน สวนมากจะให
ความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมในชุมชนมากกวาผูประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
 ท้ังนี้อภิปรายไดวา ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ ผูนําชุมชน ใหความสําคัญและใหความ
รวมมือในการดําเนินกิจกรรมโครงการในกองทุนสุขภาพตําบลมากกวาผูประกอบอาชีพอ่ืน 
เนื่องจาก เปนการทําใหประชาชนไดรับรูและเห็นผลงานของผูนําชุมชนอยางชัดเจน สอดคลองกับ 
รัชนี  สรรเสริญและคณะ (2551) กลาววา การมีกองทุนหลักประกันสุขภาพฯมีสวนชวยสนับสนุน
ใหผูบริหารและบุคลากรในองคการปกครองสวนทองถ่ิน และกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ ไดมีโอกาสเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีมากขึ้นในระดับมากถึงมากท่ีสุด (รอยละ86.10) 
เนื่องจากกิจกรรมการดําเนินงานกองทุนเปนกิจกรรมเชิงรุกท่ีจัดใหกับกลุมเปาหมายตางๆ ทุกกลุม
ครอบคลุมประชาชนในพ้ืนท่ีทําใหประชาชนไดรับรู รับทราบ และเห็นผลงานของผูบริหารท่ีเปน
รูปธรรมชัดเจนขึ้น สรางสัมพันธภาพท่ีดีขึ้นในระดับมากถึงมากท่ีสุด (รอยละ 96.60) ซ่ึงสงผลถึง
ภาวการณดํารงตําแหนงทางการเมืองของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน นั้นๆ 
 

สวนที่ 2 ขอมูลการดําเนินงานกระบวนการกองทุนสุขภาพตําบล    
ดานที่ 1 การดําเนินงานตามนโยบายของกองสุขภาพตําบลในดําเนินแผนงานโครงการ

สนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ และสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นในพื้นที่
โดยแยกยอยออกเปน 6 สวนยอย ดังนี้ 

 
1.1 การเตรียมความพรอมในการจัดตั้งกองทุนสุขภาพตําบล  
กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการเตรียมความพรอมในการจัดตั้ง

กองทุนสุขภาพตําบล โดยมีการทําประชาคมในพ้ืนท่ี เพ่ือขอความคิดเห็นจากประชาชน และ
ผูเกี่ยวของ รอยละ 67.50 มีการดําเนินการคัดเลือกตัวแทนของหมูบานเขาไปเปนคณะกรรมการ
กองทุนสุขภาพตําบล โดยคัดเลือกมาจากเสียงขางมากของประชาชนในหมูบาน รอยละ 64.70 และ
กองทุนสุขภาพตําบล ดําเนินการจัดระเบียบขอบังคับและแจงใหชุมชนทราบ รอยละ 58.90 

การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลทั้ง 3 ตําบล พบวา ชุมชนในอําเภอสะ
เมิง ดําเนินการประชาคมเพ่ือขอความเห็นในการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบล เชนการ เลือกตั้ง 



61 
 

กรรมการ การคนหาปญหาดานสุขภาพในหมูบาน การกําหนดกฎระเบียบของกองทุนสุขภาพตําบล 
แตการดําเนินการประชาคมดังกลาวไมไดจัดขึ้นอยางเปนทางการ การดําเนินการประชาคมจะจัด
ขึ้นพรอมกับการนัดประชุมประจําเดือนของหมูบานและการนัดประชุมประจําเดือนขององคการ
บริหารสวนตําบลเกือบทุกครั้ง  
  ท้ังนี้อภิปรายไดวา  กองทุนสุขภาพตําบล ในอําเภอสะเมิง มีกองทุนสุขภาพตําบล จํานวน 1 
ตําบล ที่ดําเนินการคัดเลือกตัวแทนหมูบานเขาไปเปนคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล โดยผาน
ความความเห็นชอบของประชาชนในชุมชน และอีก 2 ตําบลใหกํานันและผูใหญบานเปนตัวแทน
กรรมการกองทุนสุขภาพตําบลของตน ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(2550) กําหนดโครงสรางของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 
ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล ผูแทนหนวยบริการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ ผูแทนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
ผูแทนชุมชน/หมูบาน และปลัดองคการบริหารสวนตําบล แตกองทุนสุขภาพตําบลทั้ง 3 ตําบล มี
การดําเนินการประชาคม โดยสวนมากจะจัดขึ้นพรอมกับการนัดประชุมประจําเดือนของหมูบาน
และการนัดประชุมประจําเดือนขององคการบริหารสวนตําบลเกือบทุกครั้ง ไมไดแยกดําเนินการ
ประชุมอยางชัดเจน ไมสอดคลองกับคูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี 
(กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตํ าบล/เทศบาล) (2551)  ท่ีกํ าหนดให
คณะกรรมการบริหารฯ มีการดําเนินการประชุมทุกเดือน อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
 

1.2 การเก็บรวบรวมขอมูลภาวะสุขภาพของชุมชน  
กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการเก็บรวบรวมขอมูลภาวะสุขภาพ

ของชุมชนโดยมีการดําเนินการคนหาปญหาสุขภาพจากขอมูลท่ีมีในชุมชน รอยละ 82.50 มีการ
ดําเนินการให อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) แตละหมูบาน สํารวจและเก็บรวบรวม
ขอมูลปญหาดานสุขภาพ รอยละ 87.70 และมีการดําเนินการทําประชาคมหมูบานเพื่อคนหาปญหา
ดานสุขภาพ รอยละ 70.50 
 การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลท้ัง 3 ตําบล พบวา กองทุนสุขภาพ
ตําบล มีการนําเอาขอมูลสถานะสุขภาพจากหนวยบริการสุขภาพ ( สถานีอนามัย )ในพ้ืนท่ี มาใชใน
การสํารวจและเก็บรวบรวมเปนขอมูลปญหาดานสุขภาพกอนจะนําไปทําเปนโครงการดานสุขภาพ 
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1.3  การนําปญหาสูการจัดทําโครงการ  
กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการนําปญหาสูการจัดทําโครงการ

โดยมีการดําเนินการรวบรวมปญหาท่ีไดจากการทําประชาคมและเลือกปญหาท่ีเรงดวน เพื่อจัดทํา
โครงการเสนอคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล รอยละ 63.70 และมีการดําเนินการเลือกปญหา
ตามความตองการของประชาชนมาทําโครงการดานสุขภาพ รอยละ 64.70  
 จากการสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลทั้ง 3 ตําบล พบวา กองทุนสุขภาพ
ตําบลในอําเภอสะเมิงมีการสนับสนุนใหนําปญหาท่ีไดจากการประชาคมหรือปญหาเรงดวนของ
ชุมชน มาดําเนินโครงการในการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลของตนเปนสวนใหญ และเปน
ความตองการของประชาชนในชุมชนตองการแกไขเรงดวนท่ีสุดมาดําเนินโครงการในกองทุน
สุขภาพตําบล 
 ท้ังนี้อภิปรายไดวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิง มีการเก็บรวบรวมขอมูลภาวะ
สุขภาพของชุมชนและการนําปญหาสูการจัดทําโครงการ โดยมีการดําเนินการคนหาปญหาสุขภาพ
จากขอมูลท่ีมีในชุมชน เพ่ือนํามาดําเนินการทําประชาคมหมูบานเพื่อคนหาปญหาดานสุขภาพ ซ่ึง
สอดคลองกับคูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี (กองทุนหลักประกัน
สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล) (2551) เนนการทํากิจกรรมสรางเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคตางๆ โดยความริเริ่มของประชาชนและชุมชนเอง 
 

1.4  การจัดบริการกิจกรรมตามชุดสิทธิประโยชน   
กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการดําเนินงานจัดบริการกิจกรรม

ตามชุดสิทธิประโยชน โดยมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ท่ีเนน
ในกลุมเปาหมายเด็กอายุแรกเกิด ถึงอายุต่ํากวา 6 ป รอยละ 72.60  มีการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมบริการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ที่เนนในกลุมเปาหมาย เด็กอายุ 6 ป ถึง ผูท่ีอายุต่ํา
กวา 25 ป รอยละ 71.60  มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ที่เนน
ในกลุมเปาหมาย ผูใหญอายุ 25 ป ขึ้นไป รอยละ 70.90  มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมบริการ
สรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ที่เนนในกลุมเปาหมายหญิงมีครรภในชุมชน รอยละ 72.90 และมี
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมบริการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และฟนฟูสภาพ ท่ีเนนใน
กลุมผูพิการและทุพพลภาพในชุมชน รอยละ 70.50  
 การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล พบวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอ
สะเมิงมีดําเนินการจัดบริการกิจกรรมตามชุดสิทธิประโยชน โดยมีการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ท่ีเนนในกลุมเปาหมายเด็กอายุแรกเกิด ถึง อายุต่ํากวา 6 ป 
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โดยมีการดําเนินโครงการ เชน การจัดซ้ืออาหารเสริมใหแกเด็กในศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก การ
ประเมินพัฒนาการเด็กในศูนยเด็กเล็ก การสนับสนุนอุปกรณ ของเลนเพ่ือเสริมสรางพัฒนาการเด็ก 
ในศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก เปนตน 

ในกลุมเปาหมาย เด็กอาย ุ6 ป ถึง ผูท่ีอายุต่ํากวา 25 ป มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
สรางเสริมสุขภาพ ปองกนัโรคในโครงการของกองทุนสุขภาพตําบล เชน การตรวจสุขภาพชองปาก 
การสนับสนุนแปรงสีฟนสําหรับเด็กนักเรียน เปนตน 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรคท่ีเนนในกลุมเปาหมาย 
ผูใหญอายุ 25 ป ขึ้นไป เชน โครงการเตนแอโรบิค โครงการงานกีฬาเช่ือมสัมพันธ โครงการวิ่งมินิ
มาราธอน เปนตน 
 กลุมเปาหมายหญิงมีครรภในชุมชนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ 
ปองกันโรค เชน โครงการอบรมสงเสริมการใชเกลือผสมไอโอดีนในหญิงมีครรภ  

สวนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมบริการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และฟนฟู
สภาพ ท่ีเนนในกลุมผูพิการและทุพพลภาพในชุมชนนั้น กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิงท้ัง 3 
ตําบล ไดมีการดําเนินโครงการ เชน การจัดสนับสนุนอุปกรณชวยเหลือผูพิการ เปนตน 
 อภิปรายไดวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิง มีดําเนินการจัดบริการกิจกรรมตามชุด
สิทธิประโยชน ท้ัง 5 กลุมเปาหมาย คือ กลุมหญิงมีครรภ กลุมเด็กเล็กตั้งแตแรกเกิด ถึง ต่ํากวา 6 ป 
กลุมเด็กโตและเยาวชน อายุตั้งแต 6 ป ถึง ต่ํากวา 25 ป กลุมผูใหญ อายุตั้งแต 25 ปขึ้นไป และกลุมผู
พิการหรือทุพพลภาพ สอดคลองกับคูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี 
(กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล)(2551) ตามกรอบแนวคิดการ
จัดบริการสาธารณสุข ของหนวยบริการในการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรคและฟนฟูสภาพของ
ชุมชน โดยจําแนกตามชุดสิทธิประโยชนท้ัง 5 กลุมเปาหมายดังกลาว  
 
 1.5  การจัดบริการการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับชุมชน   

กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการดําเนินงานการจัดบริการการ
สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับชุมชนโดยมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมบริการ
สรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ท่ีจัดในสถานีอนามัย โดยเนนการคนหาและปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ท่ีเส่ียงตอการเจ็บปวย รอยละ 82.50  
 การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล พบวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอ
สะเมิงมีดําเนินการจัดบริการการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับชุมชนท่ีจัดในหนวย
บริการสาธารณสุขโดยเนนการคนหาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเส่ียงตอการเจ็บปวย เชน การคัด
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กรองโรคเบาหวาน - ความดันโลหิตสูง การออกเย่ียมบานผูปวยโรคเรื้อรัง การออกเย่ียมบานหญิง
หลังคลอด เปนตน 
 อภิปรายไดวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิง มีการดําเนินงานการจัดบริการการ
สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับชุมชนโดยมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมบริการ
สรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ซ่ึงไดสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานใหแกหนวยบริการ
สุขภาพท่ีอยูในชุมชน ทองถ่ิน สอดคลองกับ คูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือ
พ้ืนท่ี(กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล)(2551) สามารถพิจารณา
งบประมาณสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมในหนวยบริการสุขภาพท่ีอยูในชุมชน ทองถ่ิน เชน สถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน 
ศูนยบริการสาธารณสุข โดยปกติหนวยบริการเหลานี้จะไดรับงบประมาณจากตนสังกัดตามระบบ
อยูแลว แตเพ่ือเปนการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพบริการสําหรับชุมชน ระบบหลักประกัน
สุขภาพทองถ่ิน อาจสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการกิจกรรมตามความตองการของ
ชุมชน ทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 
 
 1.6  การสนับสนุนบริการสุขภาพ  

กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการดําเนินงานการสนับสนุนบริการ
สุขภาพ โดยมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุน การบําบัดรักษา โดยใชภูมิปญญา
ทองถ่ินรอยละ 51.70 
 การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล พบวากองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอ
สะเมิงมีดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุน การบําบัดรักษา โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเพียง
ตําบลเดียว  โดยไดมีการจัดทําโครงการอบรมนวดคลายปวดเม่ือยสําหรับครอบครัว และการทํา
สวนสมุนไพรสาธิต   
 จากการตอบแบบสอบถามและการสนทนากลุม อภิปรายไดวา กองทุนสุขภาพตําบลใน
อําเภอสะเมิง ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุน การบําบัดรักษา โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน
เพียงตําบลเดียว ไมสอดคลองกับคูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี(กองทุน
หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล)(2551) ตามกิจกรรมท่ีกองทุนหลักประกัน
สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลสามารถใหการสนับสนุนงบประมาณไดแก กิจกรรมการ
สงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค ควบคุมโรค การฟนฟูสภาพ และในสวนดานการบําบัดรักษานั้น 
สามารถสนับสนุนไดในสวนท่ีเปนการบําบัดรักษาโดยภูมปญญาทองถ่ินและการแพทยไทย/
การแพทยทางเลือก 
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ดานที่ 2 การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล    
กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการบริหารจัดการงบประมาณ

กองทุนสุขภาพตําบล โดยองคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับ
กองทุนสุขภาพตําบลตามเกณฑท่ีสํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กําหนดและแจงให
ชุมชนทราบทุกป รอยละ 69.90 มีการดําเนินการสนับสนุนงบประมาณงานดานสงเสริมสุขภาพ 
รอยละ 47.90 มีการดําเนินการสนับสนุนงบประมาณงานดานปองกันโรค รอยละ 79.50 มีการ
ดําเนินการสนับสนุนงบประมาณดานการฟนฟูสภาพ รอยละ 53.80 มีการดําเนินการสนับสนุน
งบประมาณดานการบําบัดรักษา โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 32.50 และมีการดําเนินการ
สรุปผลการดําเนินงานดานการเงินทุก 3 เดือน และแจงใหชุมชนรับทราบ รอยละ 40.10 

จากการสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบล พบวา กองทุนสุขภาพตําบลทั้ง 3  
ตําบลในอําเภอสะเมิง ดําเนินงานดานการบริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล โดย
องคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับกองทุนสุขภาพตําบลตามเกณฑ
ท่ีสํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กําหนด แตการสรุปขอมูลการดําเนินงานดานการเงิน
ท่ีเปนไปตามระเบียบ ใหชุมชนรับทราบยังมีการดําเนินงานเปนสวนนอย 

จากการสนทนากลุมของคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลทั้ง 3 ตําบล พบวา ไดมีการ
ดําเนินการสนับสนุนงบประมาณงานดานสงเสริมสุขภาพ การสนับสนุนงบประมาณงานดาน
ปองกันโรค การสนับสนุนงบประมาณดานการฟนฟูสภาพ และดานการบําบัดรักษา โดยใชภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เพ่ือนํามาจัดทําโครงการในกองทุนสุขภาพตําบล  ท่ีเปนไปตามผลการวิเคราะห
ขอมูลดานท่ี 1 การดําเนินงานตามนโยบายของกองสุขภาพตําบลในดําเนินแผนงานโครงการ
สนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ และสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินในพื้นท่ี ท่ี
มีผลการดําเนินงานในสวนการจัดบริการกิจกรรมตามชุดสิทธิประโยชน การจัดบริการการสราง
เสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับชุมชน และการสนับสนุนบริการสุขภาพ  

ท้ังนี้อภิปรายไดวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิง มีการดําเนินการสนับสนุน
งบประมาณจัดบริการดานสงเสริมสุขภาพ การสนับสนุนงบประมาณงานดานปองกันโรค การ
สนับสนุนงบประมาณดานการฟนฟูสภาพ การสนับสนุนงบประมาณดานการบําบัดรักษา โดยใช
ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับ ณรงค  เอ่ียมรอด ท่ีกลาววา คณะกรรมการคณะกรรมการ
บริหารระบบหลักประกันสุขภาพ เห็นดวยในระดับมากท่ีสุดท่ีมีความรับผิดชอบตอการบริหาร
จัดการงบประมาณในการรับเงิน จายเงิน การเก็บรักษาเงินและการจัดทําบัญชี รอยละ 58.9 การให
การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการตางๆ ตองมีแผนงาน/โครงการท่ีชัดเจน รอยละ 60.8 และ 
สนับสนุนงบประมาณในการจัดบริการสําหรับกลุมผูพิการและทุพพลภาพ รอยละ 58.9  และ
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สอดคลองตามคูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี(กองทุนหลักประกัน
สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล) (2551) กําหนดแนวทางการสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน ท้ัง 5 กลุมการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับชุมชน 
และการสนับสนุนบริการสุขภาพ แตยังมีการแจงสรุปผลการดําเนินงานดานการเงินใหชุมชน
รับทราบนอยกวา 4 ครั้งตอป 

 
ดานที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  
กลุมตัวอยางมีการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบลดานการมีสวนรวมของประชาชนใน

ชุมชน โดยประชาชนในชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นการคนหาปญหาดานสุขภาพในชุมชน 
รอยละ 57.90 ภาคีเครือขายท่ีมีในชุมชน (เชน ชมรมออกกําลังกาย ชมรมผูสูงอายุ เปนตน) กองทุน
สุขภาพตําบล  ดําเนินการรวมออก กฎ ระเบียบ หรือมาตรการทางสังคมท่ีเกี่ยวกับสุขภาพในชุมชน 
ท่ีไดมาจากความคิดเห็นและขอตกลงของประชาชนในชุมชน รอยละ 54.50 กองทุนสุขภาพตําบล 
ไดดําเนินการใหประชาชนรับรูขาวสารตางๆท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสุขภาพฯอยางสมํ่าเสมอรอยละ 
54.50 และกองทุนสุขภาพตําบลสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน
ของกองทุนสุขภาพฯ เชน การตอบแบบสอบถามความพึงพอใจในการใหบริการ เปนตน รอยละ 
59.20  

การสนทนากลุมคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลท้ัง 3 ตําบลในอําเภอสะเมิง พบวา
สวนใหญเปนการเขารวมกิจกรรม สวนดานการวางแผนและการเสนอความคิดเห็นดําเนินการรวม
ออก กฎ ระเบียบ หรือมาตรการทางสังคมท่ีเกี่ยวกับสุขภาพในชุมชน ยังมีนอย  
 ท้ังนี้อภิปรายไดวา กองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิงมีดําเนินการกองทุนสุขภาพตําบล 
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพตําบลฯ  สอดคลองกับ รัชนี  
สรรเสริญ และคณะ (2551) กลาววา  ผลการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ เม่ือพิจารณา
ระดับของการมีสวนรวม สวนใหญเปนการเขารวมกิจกรรมเพียงอยางเดียว รอยละ 59.8 ชุมชนมี
สวนรวมดานแรงงาน กําลังเงิน หรือทรัพยากรอ่ืนๆ รอยละ 29.3 ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน 
กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค กิจกรรม โครงการ รอยละ 10.9 จากการดําเนินงานของกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติสงผลใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดงายขึ้น มีความพึงพอใจตอ
การดําเนินงานของกองหลักประกันสุขภาพฯ รอยละ 47.4 และยังสอดคลองกับ ขนิษฐา นันทบุตร 
และคณะ (2550) ไดเสนอวา กองทุนสุขภาพชุมชน ตองเอาประชาชนเปนประชากรเปาหมายของ
กิจกรรมกองทุนฯ ใชสถานบริการสุขภาพในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูเดิมมาเปนเครื่องมือกลไกการดําเนินงาน
ดานสุขภาพ และทํากองทุนสุขภาพฯใหเปนสวัสดิการของชุมชน 
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ปญหาและอุปสรรค 
 
ดานที่ 1  การดําเนินงานตามนโยบายของกองทุนสุขภาพตําบลในดําเนินแผนงานโครงการ

สนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ และสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นในพ้ืน 
 ผูดํารงตําแหนงในคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลท่ีมาจากตัวแทนผูนําชุมชน เชน 
กํานัน ผูใหญบาน สวนมาก ไมทราบวาตนเองมีบทบาทหนาท่ีอยางไรบางในการดําเนินงานกองทุน
สุขภาพตําบล กรรมการกองทุนสุขภาพตําบลที่มาจากผูนําชุมชนสวนมากไมเขาใจรายละเอียดใน
การบริหารจัดการกองทุนและคิดวาการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตําบลเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีใน
องคการการบริหารสวนตําบลควรเปนผูนําในการดําเนินงาน อีกท้ังเรื่องการดําเนินการทําประชาคม
เพ่ือคนหาปญหาสุขภาพในหมูบานยังมีการดําเนินการประคมไมครอบคลุมทุกหมูบานและ
ประชาชนในชุมชนท่ีออกเสียงในการทําประชาคม สวนใหญมักมีการออกเสียงคลอยตามผูนํา
ชุมชนของตนเอง และในสวนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามชุดสิทธิประโยชน ท้ัง 5 
กลุมเปาหมายนั้น ผูคิดและผูริเริ่มจัดทําแผนงานโครงการ กิจกรรมตางๆในกองทุนสุขภาพตําบล 
ยังคงมาจากเจาหนาท่ีสาธารณสุขในชุมชน ตัวแทนหรือแกนนําอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานเปนสวนมาก และหากเปนการดําเนินโครงการท่ีเนนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชน อาทิเชน การเตนแอโรบิค  การรณรงคตอตานยาเสพติด หรือการเจาะเลือดหาสารเคมี
ตกคางในรางกาย  เปนตน โครงการกิจกรรมดังกลาวนี้ ยังไมมีเกณฑ ตัวช้ีวัดหรือแบบสอบถามเพ่ือ
ติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการในระยะยาวหรือผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับหลัง
เสร็จส้ินโครงการแลว และประชาชนในชุมชนยังไมใหความสําคัญในเรื่องการรักษาและการดูแล
สุขภาพดวยสมุนไพรและการรักษาแบบพ้ืนบาน เพราะเห็นวาการบําบัดรักษาดวยสมุนไพรและการ
รักษาแบบพื้นบาน เปนการรักษาท่ีใชเวลานานและไมไดมาตรฐาน จึงทําใหไมคอยมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุนการบําบัดรักษาโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินในกองทุนสุขภาพตําบล 
 

 ดานที่ 2  การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล 
 ดานการบริหารงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบลมีปญหาในเรื่องงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรไมเพียงพอตอการดําเนินงานโครงการกิจกรรมในชุมชนทําใหเกิดความขัดแยงในการ
พิจารณางบประมาณ เชนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณดานการปองกันควบคุมโรคท่ีตองเฉล่ียให
แตละหมูบาน การจัดสรรทรายเทมีฟอสเพ่ือกําจัดลูกน้ํายุงลายใหแกหมูบาน เปนตน  และกองทุน
สุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิง ยังไมมีเกณฑการพิจารณาตัดสินการจัดสรรงบประมาณท่ีเปน
ขอตกลงตามมติของประชาชนเสียงสวนใหญในชุมชน และเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนแนนอน 
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กรรมการกองทุนสุขภาพตําบลสวนมากไมมีความรูและความเขาใจดีพอในรายละเอียดขอบังคับ
การเบิกจายเงินของกองทุนสุขภาพตําบล และคิดวาการเบิกจายงบประมาณโครงการเปนเรื่องยุงยาก
ซับซอนเสียเวลานาน อีกท้ังกองทุนสุขภาพตําบลยังมีการประชาสัมพันธการใชจายเงินในการ
ดําเนินงานในกองทุนสุขภาพตําบล เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ เปนสวนนอย และไมมีการ
กําหนดกฎเกณฑท่ีชัดเจนเพ่ือใชในการตรวจสอบงบประมาณการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพ
ตําบลในชุมชน 
 

ดานที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
 ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมีปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานกองทุน
สุขภาพตําบลในเร่ืองของประชาชนในชุมชนเขารวมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมนอย 
สวนมากเปนการประชาคมเพ่ือจัดทําแผนในระดับตําบล ไมคอยมีเวทีประชาคมในระดับหมูบาน 
ประชาชนสนใจในเรื่องเศรษฐกิจ ความเปนอยู มากกวาเรื่องสุขภาพ ความคิดเห็นในเรื่องสุขภาพท่ี
ไดมาจากการประชาคมของประชาชนในชุมชนจึงมีนอย อีกท้ังประชาชนใหความรวมมือดําเนิน
กิจกรรมตามระยะเวลาของโครงการเทานั้น ไมทําตอเนื่องตลอดไป ทําใหการดําเนินงานโครงการ 
กิจกรรมของกองทุนสุขภาพตําบลเฉพาะในระยะเวลาดําเนินโครงการมีการใหความรวมมือในดาน
การสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค ท่ีจะเห็นจํานวนผูใหความรวมมือเปนจํานวนมาก เชน การ
ออกกําลังกายเตนแอโรบิค การรณรงคทําลายแหลงเพาะพันธุลูกน้ํายุงลาย เปนตน แตในดานการ
ฟนฟูและการบําบัดรักษา โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน ยังไมมีโครงการท่ีสนับสนุนใหประชาชนเขาไป
มีสวนรวมอยางตอเนื่องใหเห็นอยางชัดเจน สวนโครงการดานสุขภาพท่ีมีระยะเวลาการดําเนินงาน
ยาวนาน เชน การออกกําลังกายเตนแอโรบิค การรําไมพลอง เปนตน ทําใหประชาชนในชุมชนท่ีเขา
รวมกิจกรรมมีจํานวนลดนอยลงตามระยะเวลาท่ียาวนาน ประชาชนไมเขารวมกิจกรรมอนยาง
สมํ่าเสมอ 
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ขอเสนอแนะ 
 
 ดานที่ 1 การดําเนินงานตามนโยบายของกองทุนสุขภาพตําบลในดําเนินแผนงานโครงการ
สนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ และสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นในพ้ืนที่ 

 
กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ที่มาจากตัวแทนหมูบาน  เสนอแนะวา เห็นควรใหมี

กรรมการท่ีจากการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชน โดยเปนตัวแทนท่ีมาจากทุกภาคสวนในชุมชน
และควรมีการช้ีแจงทบทวนขอกําหนด กฎเกณฑ ระเบียบ การดําเนินงานกองทุนสุขภาพให
คณะกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลรับทราบทุกป และเห็นวาควรใหมีการประชาสัมพันธเรื่อง
กองทุนสุขภาพตําบลใหชุมชนรับทราบ  การจัดประชุมกองทุนสุขภาพตําบลควรจัดประชุมแยก
เฉพาะจากวาระเรื่องอ่ืนๆ และใหมีการประชุมกองทุนสุขภาพตําบลอยางตอเนื่อง และควรมีการ
เผยแพรขอมูลการจัดโครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน ใหประชาชนในชุมชน
ไดรับทราบถึงขอดีและประโยชนในการใชสมุนไพร  

กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ท่ีมาจากตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
เสนอแนะวา กองทุนสุขภาพตําบลควรมีการจัดการอบรมการเขียนโครงการ การช้ีแนะการจัดทํา
โครงการดานสุขภาพใหแกประชาชนท่ัวไปในชุมชน หรือมีการแจกเอกสารเผยแพรขั้นตอนการ
จัดการโครงการท่ีสามารถดําเนินการไดในกองทุนสุขภาพตําบล โดยแยกการอธิบายใหเปนไปตาม
การจัดบริการกิจกรรมตามชุดสิทธิประโยชน เนนใน 5 กลุมเปาหมาย  

กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ที่มาจากตัวแทนหนวยบริการสุขภาพในชุมชน ให
ขอเสนอแนะวา ควรใหประชาชนเรียนรูในการคิดคนปญหาและการแสดงความคิดเห็นในการ
จัดทําโครงการในกองทุนสุขภาพตําบลเพ่ิมมากขึ้น และ กองทุนสุขภาพตําบลควรมีการกําหนด
รูปแบบ ขั้นตอน ท่ีชัดเจนไวใหประชาชนในชุมชนดําเนินการจัดทําโครงการตามแบบแผนท่ี
กําหนดไว และเห็นควรวา กองทุนสุขภาพตําบลควรมีการกําหนดใหผูจัดทําโครงการ กิจกรรม หรือ 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหทําหนาท่ีสํารวจ ติดตามความกาวหนาในระหวางการดําเนิน
โครงการ กิจกรรมตางๆ ชุมชนท่ีเกี่ยวกับจัดบริการกิจกรรมตามชุดสิทธิประโยชน เนนใน 5 
กลุมเปาหมาย เพ่ือนํามาเปนขอมูลใหกองทุนสุขภาพตําบลเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชน
ไดรับทราบอยางท่ัวถึง และใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา เห็นควรใหคณะกรรมการกองทุนสุขภาพ
ตําบลมีการติดตามผลการดําเนินงานในโครงการ กิจกรรม ที่เนนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมคนใน
ชุมชนนั้น มีตอผลการเปล่ียนแปลงตอพฤติกรรมสุขภาพของคนในชุมชนมากหรือนอยเพียงใด ซ่ึง
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ควรท่ีจะใหผูจัดทําโครงการหรือคณะกรรมการจัดทําตัวช้ีวัด หรือแบบประเมินผล นํามาตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานของโครงการท่ีเนนการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ใหแสดงผลท่ีชัดเจน 

 
การดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบล มีหลายปจจัย แตปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอการบริหาร

จัดการก็คือ ปจจัยเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  กองทุนสุขภาพตําบลไมสามารถ
ประสบความสําเร็จได ถาขาดความรูสึกสํานึกในความเปนสวนหนึ่งของประชาชน การดําเนินงาน
ตามนโยบายของกองทุนสุขภาพตําบลในดําเนินแผนงานโครงการสนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ 
ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ และสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินในพื้นท่ี ถึงแมวาการเตรียมความพรอมจะ
ทําไดไมสมบูรณนัก แตการสนับสนุนชวยเหลือจากบุคคลหรือหนวยงานภาครัฐเปนส่ิงสําคัญท่ีเปน
กลไกท่ีผลักดันใหเกิดการเริ่มตนจัดตั้งกองทุนสุขภาพ  นอกจากนี้บริบททางสังคมและวัฒนธรรม
ของแตละหมูบานหรือชุมชนก็มีความแตกตางกันมิติทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนเรื่อง
ละเอียดออน การใหความสําคัญกับความมีลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนจะชวยใหการดําเนินงาน
ตามนโยบายของกองสุขภาพตําบลในดําเนินแผนงานโครงการสนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ 
ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ และสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินในพื้นท่ีประสบความสําเร็จได การดําเนิน
นโยบายกองทุนสุขภาพไมควรดูความสําเร็จแคไดมีการปลอยเงินเขาสูชุมชนไดครบตามเปาหมาย
เทานั้น แตผลในระยะยาวควรพิจารณาผลทางสังคมดวย เพ่ือใหกองทุนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว การดําเนินงานตามนโยบายของกองทุนสุขภาพตําบลในระยะยาว ควรมีการ
วางแผนอยางรอบคอบ การเตรียมการท่ีดี การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและมีการติดตามผลการ
ดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ จะมีสวนสําคัญในการผลักดันใหกองทุนสุขภาพตําบลประสบ
ความสําเร็จได นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงผูบริหารจัดการโครงการในระดับปฏิบัติจะเห็นวา 
คณะกรรมการกองทุนมีความเสียสละ อดทนเปนอยางมาก ท่ีจะเผชิญกับอุปสรรคตางๆ ในการ
เริ่มตนความสํานึกผิดชอบท่ีเกิดขึ้นนาจะมาจากประโยชนท่ีเกิดขึ้นอยูกับสวนรวมและประชาชน
เห็นความสําคัญในการปรับเปล่ียนโครงสรางทางสุขภาพในทางท่ีจะทําใหคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

 
ดานที่ 2  การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล    
 
กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ที่มาจากตัวแทนหนวยบริการสุขภาพในชุมชน ให

ขอเสนอแนะวา ควรใหกองทุนสุขภาพตําบลมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบงบประมาณ
กองทุนสุขภาพตําบล และมีการสรุปผลการดําเนินงาน งบประมาณดําเนินงาน หลังเสร็จส้ิน
โครงการกิจกรรมทุกครั้ง  
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กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ท่ีมาจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เสนอแนะวา 
กองทุนสุขภาพตําบลควรเสนอใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจัดการอบรมช้ีแจง การ
บริหารจัดการงบประมาณใหกรรมการและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับกองทุนสุขภาพตําบลไดเขาใจ
มากขึน้ และกองทุนสุขภาพตําบลควรจัดทําขอกําหนดกฎเกณฑการตรวจสอบงบประมาณกองทุน
สุขภาพตําบลในชุมชน อีกท้ังเห็นควรใหกองทุนสุขภาพตําบล มีการเพ่ิมงบประมาณท่ีไดมาจากงบ
อ่ืนๆ นําไปสมทบใน การพิจารณางบประมาณสนับสนุนกองทุน/พัฒนาระบบบริหารจัดการ
กองทุนและอ่ืนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเนนกิจกรรมการบริหารจัดการโดยท่ัวไปของการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น 

 
การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล สวนใหญมีการพิจารณาสนับสนุน

แผนงานโครงการกิจกรรม 3 ลักษณะ คือ การจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน การสนับสนุน
งบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข การสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชน ซ่ึงไมสอดคลองกับ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพ (2550) ท่ีกําหนดใหสนับสนุนแผนงานโครงการกิจกรรม 4 ลักษณะ 
คือการจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน การสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข การ
สรางเสริมสุขภาพโดยประชาชน และการบริหารกองทุน/พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนอ่ืนๆ  
ซ่ึงกองทุนสุขภาพตําบลในอําเภอสะเมิงยังขาดการดําเนินงานในโครงการกิจกรรมดานการบริหาร
กองทุน/พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนอ่ืนๆ ควรเพิ่มโครงการกิจกรรมดานการบริหารบริหาร
กองทุน/พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารกองทุนสุขภาพตําบล
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล การบริหารจัดการท่ีมีปญหาในระยะ
เริ่มแรกนั้นอาจวิเคราะหไดวาสาเหตุหลักเกิดจากรัฐบาลตองการเรงการกระจายทรัพยากรพรอมกับ
อํานาจบริหารใหแกชุมชน โดยมิไดคํานึงถึงความพรอมของประชาชนเสียกอน อยางไรก็ตามการ
บริหารจัดการงบประมาณกองทุนสุขภาพตําบล นับเปนโอกาสท่ีดีของการเริ่มตนท่ีจะนําไปสูการ
พัฒนา จากการศึกษาครั้งนี้ทําใหเห็นความพยายามของประชาชนในทองถ่ินท่ีจะบริหารจัดการตาม
ขอจํากัดท่ีมีอยูอยางดีท่ีสุด ถึงแมการเริ่มตนจะมีปญหาและอุปสรรคบางก็ตาม ซ่ึงอธิบายไดวา
ประชาชนตองการเวลาท่ีจะพัฒนาตนเอง และเม่ือมีความพรอมก็สามารถดําเนินการได  
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ดานที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  
 
กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ท่ีมาจากตัวแทนหมูบาน ใหขอเสนอแนะวา ควรให

ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมดานสุขภาพมากขึ้น มีสวนรวม
ในการคัดเลือกตัวแทนกรรมการกองทุนสุขภาพตําบลจากชุมชนของตน  

กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ท่ีมาจากตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
เสนอแนะวา กองทุนสุขภาพตําบลควรใหมีโครงการ กิจกรรมดานสุขภาพดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
และควรมีการช้ีแจง เผยแพรประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในชุมชนรับทราบและสนับสนุน
ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม โครงการอยางสมํ่าเสมอ 

กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ที่มาจากตัวแทนหนวยบริการสุขภาพในชุมชน ให
ขอเสนอแนะวา กองทุนสุขภาพตําบล ควรมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการการประเมิน ตรวจสอบ
กองทุนสุขภาพตําบล ท่ีมาจากตัวแทนประชาชนชุมชน และควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ประเมิน ตรวจสอบ การดําเนินโครงการงานกองทุนสุขภาพตําบลของตนเองเพิ่มเติม เพ่ือความ
โปรงใสในการดําเนินงานกองทุนสุขภาพตําบล  

กรรมการกองทุนสุขภาพตําบล ท่ีมาจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เสนอแนะวา
กองทุนสุขภาพตําบลควรจะเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของ
ตนเองและครอบครัวกอนขยายไปยังคนอ่ืนในชุมชน และประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดทํา
หรือเสนอโครงการดานสุขภาพมากขึ้นกวาเดิม 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน โดยการดําเนินการสนับสนุนใหประชาชนใน

ชุมชนมีสวนรวมแสดง ความคิดเห็นการคนหาปญหาดานสุขภาพในชุมชน ภาคีเครือขายท่ีมีใน
ชุมชน มีการดําเนินการ กฎ ระเบียบ หรือมาตรการทางสังคมท่ีเกี่ยวกับสุขภาพในชุมชนไดมาจาก
ความคิดเห็นและขอตกลงของประชาชนในชุมชน กองทุนสุขภาพตําบลควรใหประชาชนรับรู
ขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสุขภาพฯอยางสมํ่าเสมอ และควรสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพ เพ่ือใหนําไปสูความสําเร็จในการบริหาร
จัดการกองทุนสุขภาพตําบล 
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ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
1. ควรมีการศึกษาถึง ความพึงพอใจในผลการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพตําบลใน

ชุมชน เพ่ือแสดงถึงผลการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพตําบลในชุมชน 
2. ควรมีการศึกษา การประเมินผลการดําเนินงาน ท้ัง 4 ดานไดแก การสงเสริมสุขภาพ การ

ควบคุมปองกันโรค การฟนฟู และการบําบัดรักษาโดยใชภมิูปญญาทองถ่ิน รวมถึงโครงการตามชุด
สิทธิประโยชน เพ่ือใหเห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพ
ตําบล  

3. ควรมีการศึกษาตอถึงระดับของการมีสวนรวมในกองทุนสุขภาพตําบล เพื่อดูปญหาและ
อุปสรรค ที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพตําบล 
 

 


