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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

การสูบบุหร่ีสงผลใหเกิดควันในส่ิงแวดลอมท้ังควันสายหลักท่ีผูสูบบุหร่ีพนออกมาและ
ควันสายขางเคียงซ่ึงเกิดจากการเผาไหมขณะผูสูบบุหร่ีวางหรือถือบุหร่ีเอาไวโดยไมไดสูบ สารเคมี
ในควันบุหร่ีกอใหเกิดปญหาตอสุขภาพของผูท่ีสูบและผูท่ีอยูรอบขางหลายประการ เชนอาจทําให
เกิดโรคมะเร็งในปอดและอวัยวะอ่ืน โรคถุงลมโปงพอง โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคหอบหืด เปนตน 
ผลกระทบตอสุขภาพจากการสูบบุหร่ีและการสูดดมควันบุหร่ีไดถูกยอมรับทางการแพทยและถือวา
เปนปญหาทางดานสาธารณสุขท่ีสําคัญปญหาหนึ่ง  

จากการตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงไดมีการดําเนินกิจกรรมและ
มีมาตราการเพ่ือควบคุมยาสูบอยางตอเนื่อง เร่ิมตนในป พ.ศ. 2507 ไดจัดต้ังคลีนิกเลิกสูบบุหร่ีเปน
แหงแรกในประเทศไทยเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบในกลุมผูท่ีสูบบุหร่ี นอกจากนี้ไดมีวิวัฒนาการ
ในการควบคุมยาสูบเพื่อครอบคลุมไปยังการปองกันไมใหผูท่ีไมสูบบุหร่ีไดรับผลกระทบจากควัน
บุหร่ีโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงป พ.ศ.2519 มีการหามไมใหสูบบุหร่ีในโรง
ภาพยนตรหรือรถโดยสารสาธารณะ จากนั้นป พ.ศ.2532 จัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริโภค
ยาสูบแหงชาติเพื่อกําหนดนโยบายของประเทศและป พ.ศ. 2535ไดออกพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ีข้ึนเพื่อคุมครองสุขภาพของคนท่ีไมสูบบุหร่ีจากควันบุหร่ี รวมถึงออกกฎหมายเพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เรียกวาประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงกฎหมายครอบคลุมประเด็นตางๆ เชน การกําหนดช่ือหรือประเภทของ
สถานท่ีสาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี การกําหนดสภาพและลักษณะของ
เขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ี การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแสดงเคร่ืองหมายของเขต
สูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหร่ีเปนตน ประกาศกระทรวงสาธารณสุขตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ถูกพัฒนาจนถึงปจจุบัน การบังคับใชกฎหมายตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฉบับท่ี ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลตอการบังคับใชในวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เร่ือง
กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีและ
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กําหนดสวนหน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดของสถานที่สาธารณะดังกลาวเปนเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอด
บุหร่ี รวมท้ังกําหนด สภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ี จากประกาศ
ฉบับนี้สงผลใหมีสถานท่ีสาธารณะท่ีตองมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีเพิ่มจํานวนมากข้ึน
ซ่ึงผูท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้จะมีโทษปรับตามกฎหมายโดยเจาของ ผูดูแลสถานท่ี หรือ
เจาของสถานประกอบการ มีโทษปรับ 20,000 บาท สวนประชาชนท่ีสูบในเขตหามสูบ จะมีโทษ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท (ท่ีมา http : // www.trc.or.th, 5 สิงหาคม พ.ศ. 2551) 
 อยางไรก็ตามการทําใหกฎหมายท่ีไดประกาศใชเกิดประโยชนและเกิดประสิทธิผลอยาง
สูงสุด นอกจากการบังคับใชกฎหมายแลวส่ิงท่ีควรตระหนักและใหความสําคัญนั่นก็คือการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประชาชน แตจากสถานการณท่ีผานมาจะเห็นวาการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.คุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของประชาชนท่ัวไปและผูดําเนินการในสถานท่ีสาธารณะ
ยังถือวาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ดังจะเห็นจากผลการวิจัยเชน การสํารวจสถานประกอบการ
ประเภทรานอาหารและภัตตาคารท่ีมีระบบปรับอากาศพ้ืนท่ีเขต 10 ใน 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน
จัดเขตปลอดบุหร่ีอยางถูกตองเพียงรอยละ 68.1 และมีการฝาฝนกฎหมายในเขตปลอดบุหร่ีถึงรอย
ละ64.9 (พนา พวงมะลิ, 2546 อางในสมศักดิ์ นาคกล่ินกูล, 2549) ในการศึกษาการประเมินผลการ
บังคับใชกฎหมายยาสูบ จังหวัดสมุทรปราการ จากการสุมสังเกตสถานประกอบการท่ีทําการศึกษา
พบวา มีจํานวนสถานประกอบการเกินกวาคร่ึงจัดสถานที่เปนเขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ีไมมี
ความเหมาะสม (ธีระ เบญจมโยธิน, 2547) 

พื้นท่ีอําเภอแมริม เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมโดยเฉพาะ
ในเสนทางแมริม-สะเมิง เสนทางนี้ถือเปนถนนสายหลักของนักทองเท่ียวท่ีจะไดชมแหลงทองเท่ียว
ธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม (ท่ีมา : // www.thai.tourismthailand.org, 27 เมษายน พ.ศ.2552)

จากการสํารวจเบ้ืองตนของผูศึกษาพบวาเสนทางแมริม-สะเมิง มีรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม
เพื่อรองรับนักทองเท่ียวเปนจํานวนมาก โดยท้ังหมดอยูระหวางถนนแมริม-สะเมิง จากกิโลเมตรท่ี 
1-19 ซ่ึงจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ รานเหลานี้ตองเปนสถานท่ีสาธารณะท่ีมีการคุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี แตจากการสังเกตของผูศึกษาพบวา ในพื้นท่ีมีจํานวนรานอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีจัดรานเปน
เขตปลอดบุหร่ีนอยมาก ดังนั้นจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวารานอาหารและเคร่ืองดื่มนี้ปฏิบัติตาม
พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจํานวนและลักษณะการปฏิบัติถูกตองมาก
นอยเพียงใด รวมถึงศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูดําเนินการ ความรูเร่ืองพิษภัยบุหร่ีและ พ.ร.บ.
คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีพ.ศ. ๒๕๓๕ ความคิดเห็นของผูดําเนินการตอ พ.ร.บ.คุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะการจัดระบบปรับอากาศ ประเภทของรานจําหนาย
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อาหารและเคร่ืองดื่ม ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ ประเภทลูกคาและการบังคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ วามีความสัมพันธกับการปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของรานอาหารและเคร่ืองดื่มหรือไม ซ่ึงขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลเบ้ืองตนเพื่อ
สะทอนถึงผลการประกาศใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว และใชเปนแนวทางสําหรับการวางแผนเพ่ือดําเนินงานตามกฎหมาย พ.ร.บ.
คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของใหมีความเหมาะสมตอไป 
 
วัตถุประสงค เพื่อศึกษา 
 1. การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของราน
จําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   
 2. ปจจัยท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 
๒๕๓๕ ของรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม   
 
ขอบเขตของการศึกษา 

ทําการศึกษารานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท้ังหมด จํานวน 73 รานในพื้นท่ีแหลง
ทองเท่ียวเสนทางถนนแมริม - สะเมิง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ระยะทางต้ังแตสามแยก แมริม-
สะเมิง จากกิโลเมตรท่ี 1 - 19 ซ่ึงมีผูดําเนินการเปนผูใหขอมูล และทําการเก็บขอมูลในชวงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2551 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
  
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

1. รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม หมายถึง รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีต้ังอยู
ในพื้นท่ีแหลงทองเที่ยว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีการจัดสถานท่ีไวเพื่อประกอบอาหาร, 
ปรุงอาหาร และมีการจัดจําหนายอาหาร เคร่ืองดื่ม หรืออาหารและเคร่ืองดื่มแกผูซ้ือ รวมท้ังตองมี
การจัดบริเวณเพื่อใชนั่งบริโภคใหแกลูกคา  

2. ผูดําเนินการ หมายถึง เจาของ ผูจัดการ ผูควบคุม หรือผูท่ีรับผิดชอบดําเนินงานของ
รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม ในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   

3. การปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายถึง การที่
ผูดําเนินการรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม
ไดยินยอมท่ีจะปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการจัดเขต
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ปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ีอยางถูกตอง ซ่ึงการจัดเขตปลอดบุหร่ีตองมีการแสดงเครื่องหมายเขต
ปลอดบุหร่ีอยางถูกตองใน 4 บริเวณ ไดแก บริเวณหนาทางเขาราน ในราน หนาหองสุขา ในหอง
สุขา กรณีท่ีมีการจัดเขตสูบบุหร่ีตองจัดอยางถูกตองตามกฎหมายโดย ไมอยูบริเวณทางเขาออกไม
อยูในท่ีเปดเผยเห็นไดอยางชัดเจนตอผูมาใชบริการ ไมกอความเดือดรอนรําคาญ รวมถึงมีการแสดง
เคร่ืองหมายเขตสูบบุหร่ี อยางถูกตอง 

 4. ปจจัย ไดครอบคลุมตัวแปรดังตอไปนี้  
4.1 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และการสูบบุหร่ีของผูดําเนินการ

 4.2 ความรูเร่ืองพิษภัยบุหร่ี และ พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.
๒๕๓๕ หมายถึง ความสามารถในการคิด การเขาใจ ของผูดําเนินการท่ีมีตอเร่ืองพิษภัยของบุหร่ีและ
พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   4.3 ความคิดเห็นตอ พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕
หมายถึง ความเช่ือ ความคิด หรือการลงความเห็นท่ีผูดําเนินการมีตอ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผู
ไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕  
  4.4 การจัดระบบปรับอากาศภายในราน 
  4.5 ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ 
 4.6 ประเภทของรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม หมายถึง รานจําหนายอาหาร
และเคร่ืองดื่มท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกเปก 3 
ประเภท ดังนี้  

ประเภทท่ี 1 รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีมีความคงทนและมีการต้ังอยูบนพื้นท่ี
ของรีสอรท/โรงแรม/สถานท่ีราชการ หรือพื้นท่ี ท่ีมีการดําเนินธุรกิจอ่ืนโดยมิใชเปดเพื่อดําเนินการ
เฉพาะรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม เทานั้น 

ประเภทท่ี 2 รานจําหนายอาหารและเครื่องดื่มท่ีมีความคงทนและเพื่อเปดเพื่อดําเนินการ
เฉพาะการจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม  

ประเภทท่ี 3 รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีไมมีความคงทน มีลักษณะเปนเพิง และ
เปดเพื่อดําเนินการเฉพาะการจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม 
 4.7 ประเภทลูกคา หมายถึง ลูกคาท่ีมาใชบริการในรานจําหนายอาหารและ 
เคร่ืองดื่มพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก ลูกคา
ท่ีมีเฉพาะชาวไทย และลูกคาท่ีมีท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ   
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 4.8 การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีผู เกี่ยวของ  หมายถึง  การ
ตรวจสอบการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอรานจําหนาย
อาหารและเคร่ืองดื่มในพ้ืนท่ีแหลงทองเที่ยวอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดย เจาหนาท่ีองคการ
บริหารสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีสาธารณสุข และ เจาหนาท่ีตํารวจ   
   
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

เพื่อใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของไดนําขอมูลไปวางแผนดําเนินการจัดรานจําหนายอาหารและ
เคร่ืองดื่มในแหลงทองเท่ียวใหเปนสถานท่ีปลอดบุหร่ีโดย มีความสอดคลอง เหมาะสมกับพื้นท่ีและ
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.
๒๕๓๕ ใหมากยิ่งข้ึน 
 

 


