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ความเปนมาและความสําคัญ 

โรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) เปนเช้ือไขหวัดสายพันธุใหม
(Influenza A California/04/09/H1N1) ติดตอระหวางคนสูคนซ่ึงมีการระบาดอยางรวดเร็วเร่ิมมีการ
ระบาดจากประเทศเม็กซิโก และแพรระบาดไป 136 ประเทศท่ัวโลก มีผูปวยจํานวน 94,172 ราย
เสียชีวิต 429 ราย ประเทศเม็กซิโกมี ผูปวยจํานวน 10,262 ราย เสียชีวิต 119 ราย ประเทศ
สหรัฐอเมริกาผูปวย จํานวน 33,902 ราย เสียชีวิต 170 ราย ประเทศออสเตรเลียมีผูปวย จํานวน 
5,298 ราย เสียชีวิต 10 ราย ประเทศฟลิปปนสมีผูปวย จํานวน 1,709 ราย เสียชีวิต 1 ราย ประเทศ
ไทยพบผูปวย จํานวน 4,057 ราย เสียชีวิต 24 ราย (ขอมูล ณ วันท่ี 14 กรกฎาคม 2552 สํานักระบาด
วิทยา กระทรวงสาธารณสุข) องคการอนามัยโลกและศูนยปองกันควบคุมโรคแหงสหรัฐอเมริกา
(US Center for Diseases Control) ไดรายงานการการระบาดของเชื้อไขหวัดใหญสายพันธุใหม 
2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ท่ีเกิดจากการผสมสายพันธุกรรม (reassortment) ของเช้ือไขหวัดใหญใน
คนและสายพันธุพันธุกรรมของเช้ือไขหวัดใหญในหมูเปน Human swine influenza (Influenza A 
H1N1) ปพ.ศ. 2552 พบการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ตรวจพบ
เช้ือไวรัสไขหวัดใหญชนิดเอ (เอช1เอ็น1) สายพันธุใหมต้ังแตวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2552 องคการ
อนามัยโลกประกาศยกระดับการระบาดใหญเปนระดับ 4 ในวันท่ี 27 เมษายน และระดับ 6 ในวันท่ี 
19 มิถุนายน พ.ศ. 2552 (สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2552) 

สถานการณโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) สรุปรายงานของ
องคการอนามัยโลก ต้ังแตวันท่ี 24 เมษายน 2552 ถึง วันท่ี 6 กรกฎาคม 2552 องคการอนามัยโลกได
ยกระดับการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) จากระดับ 5 เปน
ระดับ 6 จํานวนผูปวยโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) รายงานอยางเปน
ทางการใน 136 ประเทศ และอาณานิคม รวมผูปวยท้ังส้ิน 94,512 ราย เสียชีวิต 429 ราย อัตราปวย
ตาย รอยละ 0.45 ประเทศท่ีมีอัตราปวยตายสูงสุด ไดแก ประเทศอารเจนตินา รอยละ 2.41 ประเทศ
อุรุกวัย รอยละ 2.05 ประเทศสาธารณรัฐโดมินิกัน รอยละ 1.85 ประเทศโคลัมเบีย รอยละ 1.69 และ
ประเทศเม็กซิโก รอยละ 1.16 ตามลําดับ (http://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently 
ขอมูล ณ วันท่ี 12 กรกฎาคม 2552) 
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ประเทศไทยพบผูปวยยืนยันติดเช้ือไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1)
ต้ังแตวันท่ี 28 เมษายน 2552 ถึง วันท่ี 19 สิงหาคม 2552 มีรายงานผูปวยยืนยันโรคไขหวัดใหญสาย
พันธุใหม ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) จํานวน 14,976 ราย ผูปวยยืนยันท่ีเสียชีวิตโรคไขหวัดใหญสายพันธุ
ใหม ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) จํานวน 119 ราย (สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, ขอมูล ณ วันท่ี
14 กรกฎาคม 2552) จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดหนึ่งท่ีตองมีการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสาย
พันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) โดยพบผูปวยยืนยันโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ
(เอช1เอ็น1) จํานวน 1,433 ราย เสียชีวิต 2 ราย (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม, ขอมูล ณ 
วันท่ี 14 กรกฎาคม 2552)   

ผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1)
คือ ทําใหเกิดการเจ็บปวย 14,976 ราย และการเสียชีวิตของประชาชน จํานวน 119 ราย (ขอมูล ณ 
วันท่ี 31 สิงหาคม 2552 สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2552) จนเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพ สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากบุคลากรที่ใหบริการประชาชน เชน
บุคลากรที่ปฏิบัติหนาท่ีดานการกําหนดนโยบาย การปองกันควบคุมโรคและรักษาพยาบาล การ
บริการสาธารณูปโภคพื้นฐานการปองกันเหตุราย และการดูแลทุกขสุขของประชาชนเกิดการ
เจ็บปวยจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกติ องคกรธุรกิจตองปดกิจการลง สงผลกระทบตอภาค
ธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม (สํานักโรคติดตออุบัติใหม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 
2552) สําหรับผลกระทบทางตรง ไดแก พนักงานจะเกิดการเจ็บปวย และเสียชีวิตเปนจํานวนมาก
เกิดการลดจํานวนของแรงงาน การหยุดงานเนื่องจากกลัวติดโรค หรือหยุดเพื่อดูแลผูปวยสง
ผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจโดยรวม องคกรหรือภาคธุรกิจท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก ตางๆ ตองลดกําลังการผลิตหรือกิจการช่ัวคราว สวนผลกระทบทางออม ไดแก ประชาชนจะ
เกิดความต่ืนกลัว พยายามหลีกเล่ียงแหลงชุมชนท่ีมีผูคนหนาแนน เชน ศูนยการคา ภัตตาคาร เปน
ตน และชวงท่ีเกิดการระบาดน้ัน โรงเรียนตองประกาศปดโรงเรียน การสาธารณูปโภค และการ
คมนาคมไมสามารถใหบริการไดตามปกติ เกิดการขาดแคลนอาหาร เคร่ืองอุปโภคและบริโภค และ
เกิดความไมม่ันใจในการดําเนินงานของรัฐบาล ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศทางดาน
เศรษฐกิจ ดังนั้นจะเห็นไดวาการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1
เอ็น1) นั้นเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลดลงของระบบเศรษฐกิจท่ีมีผลใหคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลง ความเช่ือม่ันทางธุรกิจและ
ผูบริโภคลดลงอยางรุนแรง    
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องคการอนามัยโลก กําหนดระดับการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009
ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ปรับใหมในป พ.ศ. 2552 โดยมีการปรับเปล่ียนการจัดกลุมและรายละเอียด
ระดับของสถานการณการระบาดใหกระชับ เขาใจงาย และอยูบนพื้นฐานของสถานการณจริง
เกี่ยวกับการเตรียมพรอมรวมท้ังการพัฒนาสมรรถนะและกิจกรรมวางแผนการตอบสนอง และเปน
การสงสัญญาณถึงความจําเปนในการตอบสนองและความพยายามบรรเทาผลกระทบ นอกจากนี้ยัง
มีการเพิ่มรายละเอียดชวงเวลาหลังการระบาดระลอกแรก เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการฟนฟูภายหลัง
การระบาด และไดประสานความรวมมือกับภาคเอกชนเกี่ยวกับการผลิตวัคซีนเพื่อรองรับการแพร
ระบาดที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งไดประสานกับประเทศ ผูบริจาคและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเตรียม
ระดมทรัพยากรสําหรับมาตรการรองรับการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ
(เอช1เอ็น1) รวมถึงการเก็บสํารอง (stockpile) ยารักษาไขหวัดใหญ (antiviral) ซ่ึงไดแก ยาโอเซลทา
มิเวียร จํานวน 5 ลานชุด นอกจากนี้กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีการเก็บสํารอง (stockpile) ยา
ดังกลาวจัดเก็บไวที่ประเทศสิงคโปร สวนหองปฏิบัติการในเครือขายขององคการอนามัยโลก
(WHO Network) กําลังอยูระหวางการพัฒนาเช้ือไวรัสเพื่อนําไปผลิตวัคซีน (seed virus) 
ผูอํานวยการองคการอนามัยโลก ไดกลาวย้ําวาการจัดการเดินทางของประชาชนไมสามารถชวย
ปองกันการแพรกระจายของโรคได จึงควรเนนการเฝาระวังอยางใกลชิด (สํานักระบาดวิทยา 
กระทรวงสาธารณสุข, 2552) 

กระทรวงการตางประเทศ ประกาศกําหนดใหเม็กซิโกเปนเขตสีแดง เตือนนักทองเท่ียว
ไมใหเดินทางไปในเขตดังกลาวไมวากรณีใดๆ และกําหนดใหสหรัฐฯ และแคนาดาเปนเขตสีเหลือง
เตือนนักทองเท่ียวใหระวังความปลอดภัยดานอนามัยในการเดินทางไปยังเขตดังกลาว สวนการเฝา
ระวังในประเทศออสเตรเลียแจงวามีผูตองสงสัยวาติดเช้ือ 5,298 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 14 กรกฎาคม
2552 สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข) กระจายตามรัฐตางๆ และไดเพิ่มความเขมงวดท่ี
สนามบิน โดยกัปตัน/ลูกเรือของสายการบินท่ีเดินทางมาจากทวีปอเมริกาตองแจงหนวยกักกันของ
ประเทศออสเตรเลีย วามีผูโดยสารมีอาการหวัดหรือไมกอนจะลงจอดท่ีออสเตรเลีย หากพบจะตอง
แจงใหตรวจสอบทันที และสายการบินตองประกาศใหผูโดยสารทราบวา ถาพบผูโดยสารท่ีมีอาการ
หวัดขอใหพบแพทยโดยดวน นอกจากน้ียังจัดใหมีพยาบาลประจําท่ีสนามบิน แตยังไมเห็นความ
จําเปนในการติดต้ังเคร่ืองตรวจวัดอุณหภูมิ การเฝาระวังในประเทศญ่ีปุนมีการประกาศผานทางส่ือ 
อีเล็กทรอนิค แจงชาวญ่ีปุนท่ีพํานักในเม็กซิโก หากสถานการณรายแรงกวานี้อีก 1 ระดับ รัฐบาล
ญ่ีปุนจะทําการอพยพชาวญ่ีปุนออกจากเม็กซิโก โดยใหอพยพเด็กและคนชรากอน (สํานักระบาด
วิทยากระทรวงสาธารณสุข, 2552 )   
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สําหรับประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข มีการเฝาระวังผูท่ีเดินทางมาจากประเทศท่ี
เกิดการระบาด โดยการประสานงานกับการทาอากาศยานและดานตรวจคนเขาเมือง ในการตรวจคัด
กรองทุกคนท่ีเดินทางเขามาในจังหวัดเชียงใหม โดยการกรอกบัตรสุขภาพสวนบุคคลท่ีมีขอมูล
เกี่ยวกับประวัติความเจ็บปวย และอาการท่ีมีกอนและขณะเดินทาง และกักกันในรายท่ีมีอาการเขา
ขาย และสงตอไปยังโรงพยาบาลเพ่ือเขารับการตรวจวินิจฉัย ประสานงานกับการทาอากาศยานและ
ดานตรวจคนเขาเมือง ในการพิจารณาใหงดเท่ียวบินจากประเทศท่ีเกิดการระบาด ท่ีเขามาในจังหวัด
ติดตามสถานการณการระบาดของตางประเทศจากเว็บไซตขององคการอนามัยโลก และอ่ืนๆ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกับการระบาด และการดูแลปองกันตนเอง และเปดศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพื่อใหประชาชนสามารถเขามาปรึกษา หรือสอบถามขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
โรคระบาด หากไมมีความจําเปน ควรชะลอการเดินทางไปยังประเทศท่ีเปนพื้นท่ีเกิดการระบาด
จนกวาสถานการณจะยุติลง แตถาจําเปนตองเดินทางไปพื้นท่ีเกิดการระบาดใหหลีกเล่ียงการใกลชิด
กับผูท่ีมีอาการไอ หลีกเหล่ียงสถานที่แออัด หม้ันลางมือดวยน้ําและสบูบอยๆ หรือเช็ดมือดวยเจล
แอลกอฮอล พรอมท้ังติดตามขอมูลท่ีเปนปจจุบันและปฏิบัติตามขอแนะนําของทางการในพ้ืนท่ี
นั้นๆ อยางเครงครัด ผูท่ีเดินทางกลับมาจากพ้ืนท่ีเกิดการระบาด ถามีอาการของไขหวัดใหญ เชน มี
ไข ไอ เจ็บคอ ปวดเม่ือยเนื้อตัวมาก ภายใน 7 วัน หลังจากเดินทางกลับจากตางประเทศหรือประเทศ
ท่ีมีความเส่ียง เชน ประเทศเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ควรสวมหนากาก
อนามัย หรือใชกระดาษทิชชูหรือผาเช็ดหนาปดปากจมูกทุกคร้ังท่ีไอจาม และรีบปรึกษาแพทย กรณี
ท่ีอาการไมรุนแรง แพทยอนุญาตใหรักษาตัวท่ีบาน ควรหยุดงาน หยุดเรียน และงดไปในท่ีชุมชน 
เพื่อหลีกเล่ียงการแพรกระจายเช้ือใหกับผูอ่ืน (สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2552)   

ประเทศไทยไดมีการเตรียมความพรอมการปฏิบัติในการเฝาระวังปองกันและแกไข
ปญหาการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญ สายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) (สํานักระบาด
วิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2552) โดยกระทรวงสาธารณสุขรวมกับหนวยงานตางๆ ไดมีการจัดทํา 
แผนเตรียมความพรอมในการปฏิบัติการเฝาระวังปองกันและแกไขปญหาการระบาดใหญของโรค
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551 - 2553) เพื่อใชเปนกรอบ
ความรวมมือดําเนินงานหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในเฝาระวังโรคไขหวัดใหญ
สายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ของบุคลากรสุขภาพในดานตางๆ ดังนี้ 1) การคัดกรอง
ผูปวย 2) การใหความรูโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) 3) การเปนแกนนํา
ดานสาธารณสุข และ 4) การติดตามสถานการณของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ
(เอช1เอ็น1) (สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2552) และยังอยูในระหวางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการพึ่งตนเองดานยาตานไวรัส และวัคซีนรวมท้ังยังขาดกลไกท่ีชัดเจนในการ
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เช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมูลหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จึงควรมีการเตรียมความพรอมของหนวยงานทุก
ภาคสวน ซ่ึงรวมถึงอาสาสมัครสาธารณสุข บุคลากรดานสุขภาพระดับตําบล ระดับอําเภอ และ
ระดับจังหวัด เพื่อใหการปฏิบัติการในการเฝาระวังการระบาดของโรคสามารถดําเนินไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน (สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2552)   

การเฝาระวัง หมายถึง การติดตามสังเกตพินิจพิจารณาลักษณะการเปล่ียนแปลงของการ
เกิดการกระจายของโรค และเหตุการณหรือปญหาสาธารณสุข รวมทั้งปจจัยท่ีมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงน้ันๆ อยางตอเนื่องดวยกระบวนการที่เปนระบบและมีข้ันตอน ประกอบดวยการ
รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห แปลผล และกระจายขอมูลขาวสารสูผูใชประโยชน เพื่อการวางแผน
กําหนดนโยบายการปฏิบัติงานและการประเมินมาตรการควบคุมปองกันโรคอยางมีประสิทธิภาพ 
(ประหยัด แดงสุภา, 2541) วิธีการดําเนินการเฝาระวังทางระบาดวิทยา สามารถแบงไดเปน 2 วิธี คือ 
(รัตนา นุมัติ, 2549) การเฝาระวังเชิงรุก (Active  Surveillance) และการเฝาระวังเชิงรับ (Passive 
Surveillance) ซ่ึงบุคลากรดานสุขภาพระดับตําบล จึงตองมีการปฏิบัติการเฝาระวังปองกันและแกไข
ปญหาการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังในดานการคัดกรองผูปวย การใหความรูแกประชาชน การเปนแกนนําดาน
สาธารณสุข และการติดตามสถานการณโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) 
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม, 2552) 

ผูศึกษา ในฐานะเปนบุคลากรดานสุขภาพ ท่ีปฏิบัติงานและรับผิดชอบงานควบคุมโรค
อุบัติใหม อุบัติซํ้า จึงเห็นความสําคัญของการศึกษา การปฏิบัติในการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสาย
พันธุใหม 2009 ของบุคลากรดานสุขภาพ จังหวัดเชียงใหม เพื่อนําขอมูลไปพัฒนาการปฏิบัติในการ
เฝาระวังการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ใหสามารถดําเนิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาการปฏิบัติในการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1
เอ็น1) ของบุคลากรดานสุขภาพ ระดับตําบล จังหวัดเชียงใหม 

 
คําถามการศึกษา  

การปฏิบัติในการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ของ
บุคลากรดานสุขภาพระดับตําบล จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไร  
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ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาการปฏิบัติในการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม
2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ของบุคลากรดานสุขภาพจังหวัดเชียงใหม เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม
เก็บขอมูลในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2552   

 
ขอตกลงเบื้องตน 

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ ไดศึกษาระหวางเดือน พฤษภาคม - กันยายน 2552 จึงใช
มาตรการการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ของบุคลากรดาน
สุขภาพระดับตําบล เปนแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงปจจุบันอาจมีการปรับมาตรการตางๆ ใหเหมาะสมกับ
สถานการณ และแนวโนมการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1)
  
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

การปฏิบัติ การเฝาระวัง หมายถึง การกระทําในดานการคัดกรองผูปวย การใหความรูแก
ประชาชน การเปนแกนนําดานสาธารณสุข และการติดตามสถานการณโรคไขหวัดใหญสายพันธุ
ใหม 2009ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ประเมินและใชแบบสอบถามท่ีผูศึกษาสรางข้ึนจากการทบทวน
วรรณกรรม โดยใชแบบการคัดกรองเพื่อการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ 
(เอช1เอ็น1) ของกระทรวงสาธารณสุขเปนแนวทาง 

โรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) หมายถึง กลุมอาการท่ีเกิดจาก
การติดเช้ือไวรัสชนิดเอ เอช1เอ็น1 (Influenza A H1N1) มีลักษณะของโรคที่สําคัญ คือ มีไข ปวด
กลามเน้ือ ไอ ออนลา ปวดศีรษะ หนาวส่ัน เจ็บคอ มีน้ํามูก ทองรวง ปวดทอง ปวดขอและมี
ภาวะแทรกซอนปอดอักเสบติดเช้ือ 

บุคลากรดานสุขภาพระดับตําบล หมายถึง ผูที่รับผิดชอบหลัก ในงานปองกันควบคุมโรค
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ชนิดเอ (เอช1เอ็น1) ท่ีปฏิบัติงานในสถานีอนามัย/ศูนยสุขภาพ
ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 

  


