
 
บทท่ี 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
   การศึกษาอุบัติการณและปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรในอําเภอเมืองจังหวัดลําพูน 
พ.ศ. 2546 – 2550   ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้  
 1.  อุบัติเหตุจราจรทางบก 
 2.  อุบัติการณของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
 3.  มาตรการการปองกันอุบัติเหตุจราจรทางบก 
 4.  สถานการณของจังหวัดลําพูน  

 
1.  อุบัติเหตุจราจรทางบก 
 
 ความหมาย 
 อุบัติเหตุจราจรทางบก  หมายถึง อุบัติเหตุจากยานพาหนะท่ีเกิดข้ึนบนถนนในเขตอําเภอ
เมือง  จังหวัดลําพูน  อาจมีคนบาดเจ็บ/เสียชีวิต หรือเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน  
 บาดเจ็บ หมายถึง จํานวนคนท่ีไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเล็กนอยเนื่องจากอุบัติเหตุจราจร  
 เสียชีวิต หมายถึง จํานวนคนท่ีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ณ จุดเกิดเหตุและโรงพยาบาล 
 อัตราอุบัติการณ หมายถึง  จํานวนผูท่ีไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรใน
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ท้ังหมดตอหนวยประชากร 100,000 คน ของประชากรที่เส่ียงตอการเกิด
อุบัติเหตุจราจร ในอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน ในชวงระยะเวลา 1 ป   
 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  
 
 ณัฐกานต  ไวยาเนตร (2549)  กลาวถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของหรือกระบวนการเกิดการบาดเจ็บ
ในทางระบาดวิทยา  สามารถอธิบายไดดวยองคประกอบทางระบาดวิทยา  คือ คนหรือผูใชรถใช
ถนน (Host)   ส่ิงกอโรคหรือยานพาหนะ (Agent & Vector)   และส่ิงแวดลอม (Environment)  ซ่ึงมี
ความหมาย ดังนี้   
  ผูใชรถใชถนน    หมายถึง เพศ  อายุ  และพฤติกรรมในการใชรถใชถนน  
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  ส่ิงกอโรคหรือยานพาหนะ  หมายถึง  ประเภทของยานพาหนะ  ความเร็วของรถ
และสภาพความสมบูรณของยานยนต  
  ส่ิงแวดลอม  หมายถึง สภาพถนนและส่ิงแวดลอม  เชน ทางตรง ทางโคง ทางรวม
ทางแยก ทางลาดชัน  ถนนล่ืน   
 ณรงค ณ เชียงใหม (2538)   กลาวถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร  ดังนี้ 
 1.  ถนน   อัตราการเกิดอุบัติเหตุบนถนนน้ัน มีความสัมพันธกับเคร่ืองหมาย
จราจร  โครงสรางและสภาพถนนไมเอ้ืออํานวย   
 2. ยานพาหนะ สัดสวนของอุบัติเหตุซ่ึงเกิดจากความบกพรอง  หรือความผิดปกติ
ของเคร่ืองยนต มีสวนเปนสาเหตุของอุบัติเหตุบนทองถนนนอย  เม่ือเทียบกับสาเหตุอ่ืน  ส่ิงสําคัญท่ี
จะทําใหรถขับข่ีอยูบนทองถนนปลอดภัย คือ การตรวจสภาพของรถยนตอยางสม่ําเสมอ  จากการ
วิเคราะหอุบัติเหตุ  อันมีสาเหตุจากความบกพรองของยานพาหนะพบวา เบรก ยางรถยนต  และ
พวงมาลัย เปนสาเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง  สําหรับรถบรรทุกและรถโดยสารนั้น พบวา ส่ิงท่ี
ตองตรวจสอบกันอยูเสมอ ไดแก  ไฟ   เบรก  อยางไรก็ตาม ความบกพรองของรถท่ีเกิดจากเบรก 
ยาง  ไฟ และพวงมาลัยนั้น ถือวาเปนของธรรมดาเสียแลว ปจจุบันขอบกพรองเล็กๆ นอยๆ ท่ีไมคอย
สังเกตกันตางหากท่ีมีสวนทําใหเกิดอุบัติเหตุ เชน ท่ีนั่งคนขับอยูในสภาพท่ีไมคอยสบาย   ชวงหางท่ี
ไมเหมาะสมระหวางคนขับกับพวงมาลัย หรือแทนควบคุมตางๆ  ตลอดจนการออกแบบโครงรถ 
เพื่อลบจุดบอดในการมองกระจกหลังและขาง เหลานี้ เปนตน  
 3.  ผูใชรถใชถนน ไดแก ผูขับข่ียานพาหนะและผูเดินเทา จากสถิติพบวา อุบัติเหตุ
ท่ีเกิดข้ึนจากผูใชถนนมีมากถึง   รอยละ   90.1  แบงออกเปนผูขับข่ียานพาหนะ   รอยละ 75.9   และ
ผูเดินเทารอยละ 14.2 นับวาผูใชรถใชถนนนี้เปนสาเหตุสําคัญท่ีสุด   
  ผูขับข่ียานพาหนะ  เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ กลาวคือ อายุ  การ
ขับรถฝาฝนกฎจราจรตางๆ  พฤติกรรมเบ่ียงเบนของผูขับรถการตึงเครียด และเม่ือยลาทางอารมณ
และรางกาย   ยาเสพติดโรคประจําตัว สายตาผิดปกติ ฯลฯ  เหลานี้ลวนเปนสาเหตุสําคัญ ท่ีทําใหเกิด
อุบัติเหตุไดเสมอ และผูเดินเทารวมท้ังสัตวเล้ียง มีสวนรวมอยางมากเหมือนกันท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุ
บนทองถนนทางหลวง  ดังนั้น ผูเดินเทา  โดยเฉพาะมนุษย จําเปนจะตองมีความรู  เจตคติ และการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองดวย 
 4.  ส่ิงแวดลอม   จากสถิติการเกิดอุบัติเหตุ บนทองถนน พบวา ส่ิงแวดลอมไมดี  
ทําใหเกิดอุบัติเหตุไดประมาณรอยละ 1.2  ส่ิงแวดลอม  ไดแก 
  4.1  แสงสวางไมเพียงพอ  ผูใชถนนไมมีมารยาทในการใชแสงสวาง 
  4.2  ทัศนวิสัยเลว เชน ฝนตก  ถนนล่ืน  มีหมอก  ฝุน  ควัน  พายุ  
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 มงคล อยางรัตนโชติ (2550) ไดศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุและแนวทางการลด
อุบัติเหตุของการขนสงดวยรถโดยสารประจําทางระหวางจังหวัดสุโขทัยกับจังหวัดอ่ืนๆ จากการใช
แบบสอบถามพนักงานขับรถ  ผูประกอบการ    เจาหนาท่ี และประชาชนผูใชบริการ  พบวา สาเหตุ
การเกิดอุบัติเหตุ มี 5  ปจจัยดังนี้   ปจจัยท่ี 1 ดานการใชรถใชถนน  ประกอบดวย ขับรถเร็วเกินอัตรา
ท่ีกฎหมายกําหนด  แซงรถอ่ืนในท่ีคับขันไมใหสัญญาณจอด ชะลอหรือเล้ียวรถ ขับรถตัดหนาระยะ
กระช้ันชิด  ดื่มสุราหรือสารกระตุนกอนหรือในขณะขับข่ี หลับในเนื่องจากพักผอนไมเพียงพอ และ
ความคุนเคยกับสภาพถนน ทําใหประมาท ปจจัยท่ี 2 ดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย ปริมาณ
ผูโดยสาร (บรรทุกเกิน)  ความสวางของเสนทางการเดินทางเวลากลางคืนปาย หรือสัญญาณไฟ
จราจรไมชัดและสภาพอากาศ  ปจจัยท่ี3 ดานความรูและพฤติกรรมของพนักงานขับรถประกอบดวย
คําอธิบายการใชอุปกรณไมชัดเจนการใชอุปกรณส่ือสารระหวางขับรถ ขาดความรูเร่ืองปายจราจร
การรับประทานอาหารระหวางขับรถ และการสนทนากันระหวางพนักงานขับรถ ปจจัยท่ี 4 ดาน
สภาพรถโดยสาร ประกอบดวย ระบบเบรก สภาพยางและระบบสัญญาณไฟของรถ และปจจัยท่ี 5 
ดานเคร่ืองอํานวยความสะดวกของรถโดยสารประกอบดวย  การติดต้ังเคร่ืองเสียง   โทรทัศนและ
เคร่ืองปรับอากาศ 
 เวทแลนด ที , ลันดีเบ (Wetteland T, Lundebye S, 1997) ไดศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศอังกฤษ เร่ืองปจจัยเส่ียงมีในประเทศท่ีรายไดสูง รวมกับมีการดําเนินมาตรการหลายๆ
ดาน โดยท่ีมีการประเมินประสิทธิผลทําใหการควบคุมปญหาบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร  พบวา 
ปจจัยสวนใหญมาจากผูใชถนน (รอยละ 94-95)   โดยท่ีรอยละ 57–65 ของอุบัติเหตุ เกิดจากปจจัย
ดานผูใชถนนเพียงดานเดียว สวนท่ีเหลือประมาณรอยละ 30 เปนการเกิดโดยมีปจจัยดานอ่ืนรวม
ดวย  การเรียนรูจากบทเรียนของประเทศท่ีดําเนินการมาตรการมากอนจึงเปนส่ิงท่ีควรทําอยางยิ่ง 
ในขณะท่ีประเทศรายไดปานกลางและตํ่ามีการเปล่ียนแปลงสูสภาพสังคมเมืองมากข้ึน มีการ
เจริญเติบโตของปริมาณยานยนตอยางรวดเร็ว  แตไมมีการควบคุมปองกันท่ีดีพอ   
 วีระ   กสานติกุล และคณะ (2543)     ไดศึกษาขอมูลปจจัยเส่ียงของอุบัติเหตุจราจรที่เกิดกับ
รถจักรยานยนตของประเทศไทย  จํานวน 359 ราย ณ จุดเกิดเหตุ   พบวาพฤติกรรมของคนขับเปน
สาเหตุท่ีพบบอยท่ีสุด  การดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวของถึงรอยละ 30   รองลงมา คือ การขับไมเหมาะสม   
เชน การใชความเร็วมากเกินทวงทาไมเหมาะสม  ขับข่ีโดยไมเปดไฟหนาในยามคํ่าคืนหรือการขับ
ในระยะกระช้ันชิดพาหนะคันอ่ืน     ปญหาการออกแบบและการบํารุงรักษาถนนพบไดในสวน
ภูมิภาคบอยกวาในกรุงเทพฯ โดยเก่ียวของกับอุบัติภัยอยางนอย  1 ใน 6 รายโดยเฉพาะในยามคํ่าคืน 
ความบกพรองของพาหนะมักเกี่ยวของกับการบํารุงรักษาไมเหมาะสม ทําใหอุปกรณบกพรองหรือ
ขาดอุปกรณ เชน ไฟหนา   เบรกหนา  เบรกหลัง ยางหลังแตก 
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 กรมทางหลวง (2535) ไดศึกษาขอมูลปจจัยเส่ียงของอุบัติเหตุจราจรที่เกิดกับคนเดินถนน 
พบวาคนเดินเทาถูกรถชน คิดเปนรอยละ 6.1 ของการเกิดอุบัติเหตุท้ังหมด (12,568 ราย) เม่ือเทียบ
กับประเทศขางเคียงจะเห็นวาสถิติประเทศไทยตํ่ากวา เชน ในประเทศมาเลเซีย คนเดินถนนท่ีถูกรถ
ชนจนเสียชีวิตคิดเปนรอยละ 17 ของผูเสียชีวิตจากอุบัติภัยจราจรท้ังหมด 
 กรมทางหลวง (2538)  ไดศึกษาขอมูลปจจัยเส่ียงของอุบัติเหตุจราจรดานความเร็วรถจาก
การตรวจจับความเร็วรถ 4,315  คัน   ท่ีวิ่งในเขตเมือง ชานเมือง และทางหลวงสายหลัก ของพ้ืนท่ี 8 
จังหวัด  พบวา รถชนิดตางๆ วิ่งดวยความเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด ดังนี้ รถจักรยานยนตรอยละ 
37  รถ 4  ลอ รอยละ 56 รถ  6 ลอข้ึนไปรอยละ 54  อัตราการทําผิดชนิดนี้สูงสุดท่ีจังหวัด
นครราชสีมา ในเขตทางหลวงมีอัตราทําผิดเปน 25  เทาของอัตราการทําผิดท่ีพบในเขตตัวเมือง   
 สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค (2540)  ไดศึกษาขอมูลปจจัยเส่ียงของอุบัติเหตุจราจร
ดานการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จากขอมูลระบบเฝาระวังการบาดเจ็บของประเทศไทย พบวาใน 
ชวงเทศกาลสงกรานตผูไดรับบาดเจ็บรุนแรงเฉพาะผูขับข่ีมีการใชแอลกอฮอลสูงถึงรอยละ 60  โดย
พบวา  2 ใน 3 ของผูขับข่ีจักรยานยนตท่ีไดรับบาดเจ็บรุนแรงมีการใชแอลกอฮอล ประมาณรอยละ 
60  ของผูขับรถปกอัพ  รถตู  และรถบรรทุก  6 ลอ ท่ีไดรับบาดเจ็บรุนแรง ในขณะท่ีหากดูแนวโนม
รายป พบวา การใชแอลกอฮอลในผูขับข่ีพาหนะ  ยังคงมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนตลอดนับต้ังแตมีการ
จัดต้ังระบบเฝาระวังต้ังแต ป 2538  จากรอยละ 37.5  เปนรอยละ 47.1   ในป 2546   
 เอเรียนา วอรโก และคณะ (Ariana  Vorko-Jovic, 2006)  ไดศึกษาปจจัยเส่ียงการเกิด
อุบัติเหตุจราจรบนถนนในเมืองซีเกรบ ประเทศโครเอเทีย  (Road Traffic Accident : RTA) ระหวาง 
ค.ศ.1990-2000 จากกลุมตัวอยาง 3 กลุมคือ ผูเสียชีวิต กลุมบาดเจ็บสาหัสและไมสาหัส  พบวา
ผูประสบภัย บนทองถนน (RTA) จํานวน 528 ราย แยกเปนบาดเจ็บธรรมดา 26 ราย สาหัส 213 ราย  
และเสียชีวิต 55 ราย ประสบเหตุอุบัติเหตุรุนแรงเกิดข้ึนในชวงกลางคืน (OR=3.78; 95%  CI 2.08–
6.85)  เกิดบริเวณทางแยกทางรวม (OR=2.33; 95% CI 1.30-4.19)  และขับรถเร็วเกิดกําหนด 
(OR=2.56; 95% CI 1.43-4.61)  ผูประสบเหตุสวนใหญบาดเจ็บจํานวนมากกวาเสียชีวิตบริเวณทาง
แยก (OR=5.27; 95% CI 2.21-12.57)  ผูเสียชีวิตสวนใหญท่ีมีความเส่ียงเปนเพศชาย ขับรถดวย
ความเร็วสูง (OR=16.15; 95%  CI 3.901-66.881)    
 กาญจนีย   ดํานาคแกว  (2549)  ไดศึกษาลักษณะการบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนต  
ป  2545-2549   พบวา กลไกการบาดเจ็บเกิดจากการชนสูงสุด การดื่มแอลกอฮอลของผูขับข่ี   และ
การไมสวมหมวกนิรภัยลดลงเล็กนอย  ผูไมสวมหมวกนิรภัยบาดเจ็บท่ีศีรษะ มี Glasgow Coma 
Score ≤ 8  ลดลงเล็กนอย 
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สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค (2546)   ไดศึกษาขอมูลปจจัยเส่ียงของอุบัติเหตุจราจร
ดานการใชหมวกนิรภัย  จากขอมูลของระบบเฝาระวังการบาดเจ็บ ของประเทศไทย พบวา การไม
สวมหมวกนิรภัยในผูใชรถจักรยานยนตท่ีไดรับบาดเจ็บรุนแรง  ยังคงอยูในสัดสวนท่ีสูงถึงประมาณ
รอยละ 90 และจากการสํารวจการใชหมวกนิรภัยในประชาชนผูใชรถจักรยานยนต และผูโดยสารใน  
ชวงกอนเทศกาลสงกรานต ป 2546  พบวา การใชหมวกนิรภัยยังอยูในเกณฑตํ่า   กลาวคือ ประมาณ
รอยละ 50 ของผูขับข่ี และรอยละ 15 ของผูโดยสารเทานั้นท่ีใชหมวกนิรภัย  และจากการศึกษา
ขอมูลปจจัยเส่ียงของอุบัติเหตุจราจรดานการคาดเข็มขัดนิรภัย  พบวา การคาดเข็มขัดนิรภัยเปนเพียง
ปจจัยเส่ียงเดียวท่ีมีแนวโนมลดลง   โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูขับข่ี  โดยในป  2538    ผูขับข่ีท่ี
ไดรับบาดเจ็บ รอยละ 93.2 ไมใชเข็มขัดนิรภัย และมีแนวโนมลดลงเหลือรอยละ 79.4 ในป  2546 
ในขณะท่ีผูโดยสารยังคงมีรอยละของการไมคาดเข็มขัดนิรภัย  ในสัดสวนท่ีสูงมากกวารอยละ 90   
อยางตอเนื่องนับจากปแรกท่ีมีการจัดต้ังระบบเฝาระวัง 
 อีเทียนเน จาโวเฮ และคณะ (Etienne Javouhey, 2006) ไดศึกษาอุบัติการณและปจจัยเส่ียง
ของการบาดเจ็บทางสมองท่ีรุนแรงจากอุบัติเหตุบนทองถนนประเทศฝรั่งเศส ศึกษาจากกลุม
ประชากร พบวา ปจจัยเส่ียงของการบาดเจ็บทางสมองของกลุมประชากร เพศชายท่ีไมไดสวมหมวก
นิรภัย   ซ่ึงประสบอุบัติเหตุจะไดรับบาดเจ็บเปนบาดแผลที่ศีรษะการเฉ่ียวชนกันของรถและ
การจราจรคับขัน  กอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน และเวลาคํ่าคืน  เปนสาเหตุหลักของปจจัยเส่ียง  
อยางไรก็ดี การสวมหมวกนิรภัยและคาดเข็มขัดนิรภัยรวมท้ังอายุ เพศ แสดงผลวาตัวแปรมีผลตอกัน   
นอกจากนี้ เด็กท่ีไดรับบาดเจ็บ ขณะน่ังรถยนตจะขาดการปกปองมากกวาผูใหญเชนเดียวกับขณะน่ัง
รถสองลอ  เชน ผูขับข่ีท่ีเปน เด็กอายุตํ่ากวา 15 ป มีอัตราประสบอุบัติเหตุเนื่องจากไมสวมหมวก
นิรภัยสูงท่ีสุด 12.7% เปรียบเทียบ 3.5 % ระหวางผูประสบอุบัติเหตุ อายุ 25-54 ป ตามลําดับ  การ
บาดเจ็บในเพศหญิงท่ีไมสวมหมวกนิรภัยเกิดข้ึนบอยคร้ังอยางมีนัยสําคัญท้ังกรณีขับข่ีจักรยานและ 
จักรยานยนต (33.8 % และ 7.0 %)  และมากกวาเพศชาย (30.4 %  และ 5.3%  ตามลําดับ) สวนกรณี
อ่ืนๆ เกิดข้ึนในรถยนตมากกวาเพศชาย คือ 76.6 %  กับ 67.1%  ตามลําดับ  
 อินจีบจอรก  กัสตีฟสัน และคณะ (Ingebjorg  Gustavsen , 2008) ไดศึกษาปจจัยเส่ียง
อุบัติภัยบนทองถนน ท่ีเกี่ยวของกับการใชยาออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ประเภทโซพิโลน 
(Zopiclone),  โซพิเดม (Zolpidem), ฟูไนตาซีแพม (flunitrazepam)  และไนตาซีแพม (nitrazepam)   
ในกลุมประชากรชาวนอรเวย อายุระหวาง 18–69 ป (จํานวน 3.1 ลานคน)  ในชวงเดือนมกราคม 
2004 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2006   โดยศึกษาขอมูลการใชยา ขอมูลอุบัติภัยบนทองถนน การบาดเจ็บ
และเสียชีวิตของกลุมประชากรชาวนอรเวย ท่ีมีการจดบันทึกทะเบียนของหนวยราชการ ติดตาม
ขอมูลเฉพาะชวงสัปดาหแรกหลังจากการใชยาสําหรับอัตราสวนมาตรฐาน(Standardized  incidence  
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ratios : SIRs)  คํานวณโดยเปรียบเทียบจํานวนอุบัติภัยท่ีปรากฏระหวางผูประสบภัยท่ีใชยาและ
ไมไดใชยา  พบวา ผูขับข่ียวดยานพาหนะไดใชยาโซพิโลน (Zopiclone) 129 ราย  โซพิเดม 
(Zolpidem) 21 ราย  ไนตาซีแพม (nitrazepam)  27 ราย และฟูไนตาซีแพม (flunitrazepam)  18 ราย  
อัตราสวนมาตรฐาน (SIR for all  ages  and  both  sexes : 95% CI)  โซพิโลนและโซพิเดม  
(Zopiclone+ Zolpidem) 2.3; 2.0 – 2.7, ไนตาซีแพม (nitrazepam)  2.7 ; 1.8-3.9 และฟูไนตาซีแพม 
(flunitrazepam) 4.0; 2.4 - 6.4  อัตราสวนมาตรฐานสูงสุด      พบในกลุมวัยรุนท่ีใชยาเฮปโนติก 
(hypnotics) ผลสรุปของการศึกษา พบวาการใชวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท มีความสัมพันธกับ
ปจจัยเส่ียงของอุบัติภัยบนทองถนนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะยาฟูไนตาซีแพม (flunitrazepam) มีผลตอ
อุบัติภัยในระดับสูง  
 การศึกษาคร้ังนี้ อุบัติเหตุจราจรทางบก หมายถึง อุบัติเหตุจากยานพาหนะท่ีเกิดข้ึนบนถนน
ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  อาจมีคนบาดเจ็บหรือเสียชีวิต หรือเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน
ใน พ.ศ.2546 – 2550  
 
 การกระจายของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  ในแงบุคคล เวลา  สถานท่ี   
 
 การกระจายของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  ตามบุคคล  
 พชราวรรณ คูสกุลรัตน (2542) ไดศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุจราจรโดย
ศึกษาระบาดวิทยาของคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จากสถานีตํารวจ 18 แหง ในจังหวัดมหาสารคาม 
พ.ศ. 2542  พบวาผูประสบอันตรายสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ในอัตรา 2.98 :1 พบมาก
ในชวงอายุ 18-25 ป (25.8%) สวนใหญเปนผูโดยสาร (45.9%) ผูขับข่ี (45.8%) ผูขับข่ีสวนใหญมี
ใบอนุญาตขับข่ี(67.5%)และไมใชอุปกรณนิรภัย(83.0%) รถท่ีเกิดเหตุสวนใหญเปนรถจักรยานยนต 
(48.8%) และเสาวนีย  ดีมูล(2547) ไดศึกษาระบาดวิทยาของผูบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนต
ท่ีมารับการรักษาในโรงพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก    พบวา    สวนใหญเปนเพศชายมากกวา
เพศหญิง ในอัตรา 3 : 1  อายุท่ีพบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 16-20 ป และกลุมอายุ 21-30 ป 
 กาญจนีย  ดํานาคแกว (2549)  ไดศึกษาลักษณะการบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนต  
โดยรวบรวมวิเคราะหขอมูลผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุการขนสงเฉพาะผูขับข่ีรถจักรยานยนต  
ใชฐานขอมูล จาก 24 โรงพยาบาลเครือขายท่ีรายงานขอมูล ป 2545-2549  พบวา จํานวนและ
สัดสวนของการบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนตมีแนวโนมสูงข้ึน  แตการเสียชีวิตลดลง
เล็กนอย เพศชายมากกวาเพศหญิง พบเด็กอายุนอยกวา 10 ป   ขับข่ีรถจักรยานยนตเพิ่มข้ึนทุกป  
อาชีพผูใชแรงงาน และนักเรียน/นักศึกษา มีแนวโนมสูงข้ึน 
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 สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค (2550)  ไดรายงานสถานการณการบาดเจ็บ ตายจาก
อุบัติเหตุจราจรทางบก 7 วันอันตรายสงกรานต ป 2550 ระดับประเทศ พบวา สวนใหญเปนเพศชาย  
อัตราสวนเพศชาย  : เพศหญิงเทากับ 2.3 : 1  อายุท่ีมีการบาดเจ็บสูงสุด คือ  กลุมอายุ 15-29 ป คือ 
รอยละ 50.5  อาชีพท่ีพบมากท่ีสุด คือ อาชีพใชแรงงาน  รอยละ 39.1 รองลงมา คือ นักเรียน/ 
นักศึกษา 
 
 การกระจายของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  ตามเวลา 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2541) ไดรายงานสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบก ในระดับประเทศ
พบวา ชวงเวลาท่ีเกิดเหตุสวนใหญ เปนชวงเวลา 18.01-24.00 น. รองลงมา ชวงเวลา 12.01-18.00 น. 
วันในรอบสัปดาหท่ีมีการรับแจงเหตุสูงสุด ไดแก วันจันทร  วันเสาร และวันอาทิตย 
 พชราวรรณ คูสกุลรัตน (2542) ไดศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุจราจรโดย
ศึกษาระบาดวิทยาของคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จากสถานีตํารวจ 18 แหง ในจังหวัดมหาสารคาม 
พ.ศ. 2542   พบวา   เวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุด   ในเดือนธันวาคม  (14.6%)   พบมากในวันเสารและ
วันอังคาร (16.3%) ชวงเวลา 18.01-21.00 น. (23.4%)  
 เสาวนีย  ดีมูล (2547) ไดศึกษาระบาดวิทยาของผูบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ีมา
รับการรักษาในโรงพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก พบวา เวลาท่ีเกิดเหตุมากท่ีสุด คือ ชวงเวลา
18.01-24.00 น. รอยละ 44.1 รองลงมา คือ 12.01-18.00 น รอยละ 24.3 , 06.01-12.00 น. รอยละ 18.9  
และ 24.00-06.00 น. รอยละ 12.6  ตามลําดับ 
 ขนิษฐา  สวนแสน (2548) ไดศึกษาการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร กรณีศึกษาจุดเกิดเหตใุน
อําเภอหาดใหญ พ.ศ.2544-2548 ของโรงพยาบาลหาดใหญ พบวา เวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุจราจรมาก
ท่ีสุด ชวงเวลา 16.00 - 19.59 น.  
 กาญจนีย  ดํานาคแกว (2549)  ไดศึกษาลักษณะการบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนต  ป 
2545-2549 พบวา  เวลาท่ีเกิดเหตุสูงสุดต้ังแตชวงเย็นถึงชวงคํ่า วันหยุดสุดสัปดาห  เดือนเมษายน 
และธันวาคม  
 
 การกระจายของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  ตามสถานท่ี 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2541) ไดรายงานสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบก ในระดับประเทศ
พบวา ถนนที่เกิดเหตุสวนใหญ เปนถนนทางตรง รอยละ 50.4 รองลงมา บนถนนทางรวมทางแยก 
รอยละ 28.2  และทางโคง รอยละ 7.9  
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 พชราวรรณ คูสกุลรัตน (2542) ไดศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุจราจรโดย
ศึกษาระบาดวิทยาของคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จากสถานีตํารวจ 18 แหง ในจังหวัดมหาสารคาม 
พ.ศ.2542 พบวา สถานท่ีเกิดเหตุสวนใหญบนทางหลวงแผนดิน(80.3%) พบมากท่ีทางหลวงแผนดิน
สายโกสุมพิสัย-โสกขุน (อัตราการเกิดอุบัติเหตุ = 314.34/100 ลานยานพาหนะ-กิโลเมตร) และส่ี
แยกตลาดเชียงยืนเปนทางรวมทางแยกท่ีเกิดคดีมากท่ีสุด คดีสวนใหญมีความรุนแรงระดับเสียชีวิต 
(39.3%)   
 เสาวนีย  ดีมูล(2547) ไดศึกษาระบาดวิทยาของผูบาดเจ็บจากการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ีมา
รับการรักษาในโรงพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก พบวาเสนทางท่ีเกิดเหตุมากท่ีสุด คือ เปน
ทางตรง รอยละ 75.7  รองลงมา เปนทางโคง รอยละ 18.0  และทางแยก รอยละ 6.3 
 
 การปองกัน  
 
   ณัฐกานต  ไวยาเนตร  (2549) กลาวถึง  การประยุกตใชสามเหล่ียมทางระบาดวิทยา 
(Epidemiologic  Triad  model)  ขององคการอนามัยโลก ซ่ึงมีองคประกอบการเกิดโรค คือ ผูใชรถ
ใชถนน  ส่ิงกอโรคหรือยานพาหนะและส่ิงแวดลอม การพิจารณาเชนนี้ทําใหมองเห็นปจจัยท่ี
เกี่ยวของไดชัดเจน ซ่ึงทําใหมีการพิจารณามาตรการทางเลือก  เพื่อการควบคุมและปองกันปญหามี  
ดังนี้   
 

ปจจัย มาตรการทางเลือก ในการควบคุมและปองกันปญหา 
ผูใชรถใชถนน 
 

1) ปองกันผูใชรถจักรยานยนตดวยการสวมหมวกนิรภัย และเส้ือผาท่ีหนา
พอท่ีจะตานทานแรงเสียดสีกับพื้นถนน  หรือวัตถุในบริเวณที่เกิดเหตุได   
2) จัดบริการสุขภาพดานกายภาพบําบัด เพื่อชวยใหการฟนฟูสุขภาพคืนสู
ปกติใหเร็วและมากท่ีสุด 

ส่ิงกอโรคหรือ    1) จํากัดความเร็ว  เพื่อลดพลังงานท่ีจะกอใหเกิดการบาดเจ็บเม่ือเกิดเหตุ 
ยานพาหนะ 2) ส่ังระงับการจําหนาย หรือหามนําเขารถจักรยานยนตท่ีขับข่ีไดเร็วเกิน

ระดับความเร็วสูงสุดท่ีกําหนด 
3) พัฒนาการออกแบบรถจักรยานยนต เพื่อลดโอกาสการล่ืนลม 

ส่ิงแวดลอม  1) ลดความเรียบ หรือความล่ืนของถนน 
2) สรางลูกคล่ืนบนผิวถนน เพื่อลดความเร็วของการขับข่ี (speed  bump)  
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 ณัฐกานต  ไวยาเนตร (2549)  กลาวถึง กรอบแนวคิดในหนังสือ แนวทางการเฝาระวังการ
บาดเจ็บ (Injury Surveillance Guideline) ท่ีองคการอนามัยโลกรวมกับศูนยปองกันและควบคุมโรค
แหงชาติสหรัฐอเมริกา ไดมีแนวคิดในการปองกันควบคุมโรค คือการวิเคราะหการบาดเจ็บโดยมอง
การเปล่ียนแปลงตามเวลา เร่ิมจากการสัมผัสปจจัยเส่ียงไปสูการเกิดเหตุ การบาดเจ็บ การพิการ และ
การเสียชีวิต และนําไปคิดมาตรการปองกันควบคุมโรค ไดแก การปองกัน ระดับปฐมภูมิ   ทุติยภูมิ
และตติยภูมิ ดังนี้ 
 

ระดับการปองกัน ความหมายและตัวอยางมาตรการปองกันปญหา 
กอนปฐมภูมิ การมีกฎหมายกําหนดอายุผูขับข่ี    กฎหมายจําหนายสุราในเวลากําหนด  

กฎหมายจํากัดความเร็ว       จํากัดประเภทของยานพาหนะบนถนน    ถนน
ไมปะปนกัน 

ปฐมภูมิ ไดแก   ปองกันการบาดเจ็บ  หรือลดปจจัย ท่ีจะนําไปสูการเกิด เหตุ  
ตัวอยางเชน การสวมหมวกนิรภัย (ปองกันการบาดเจ็บท่ีศีรษะ)  การคาดเข็ม
ขัดนิรภัย    (ปองกันรางกายไมใหกระแทกกับตัวรถรวมไปถึงการให  
การศึกษา   มีมาตรการไมใหมีการเมาแลวขับ เปนตน 

ทุติยภูมิ ไดแก  การตรวจวินิจฉัยอยางรวดเร็ว (Early  diagnosis)  ในท่ีเกิดเหตุและ
การใหปฐมพยาบาล  การนําสงอยางถูกตองเหมาะสม 

ตติยภูมิ ไดแก การรักษาพยาบาล และฟนฟูจากความพิการ เปนตน  
 

 สรุปประเด็นการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  โดยใชมาตรการท่ีเหมาะสม อาจมี
ได ดังนี้  การรณรงคเมาไมขับ  เพิ่มการบังคับใชกฎหมายเอาผิดผูท่ีเมาแลวขับ  สุมตรวจสภาพรถวา
มีการซอมบํารุงท่ีดี   และสภาพปลอดภัยหรือไม   กฎหมายบังคับรถทุกคันตองมีเข็มขัดนิรภัยและ
ถุงลมนิรภัย  กฎหมายบังคับใหคนใชเข็มขัดนิรภัย   ติดต้ังอุปกรณซับแรงกระแทกท่ีริมถนน  

 
2.  อุบัติการณของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 

 
การวัดเกี่ยวกับการปวยนับวาเปนส่ิงจําเปนในการศึกษาทางระบาดวิทยา  ท่ีทําใหเห็นการ

กระจายของโรคในทองท่ีตางๆ ไดเห็นแนวโนมของโรค   เปนประโยชนในการปองกันและควบคุม
โรคการวางแผนดานการรักษาพยาบาล  การคนหาสาเหตุของโรค ตลอดจนการเปรียบเทียบสภาวะ
อนามัยระหวางชุมชน   โดยใชจํานวนจะทําใหขอมูลมีความผิดพลาด และลําเอียง เนื่องจากความ
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หนาแนนของประชากรในเขตตางๆ  ไมเทากัน การใช  “อัตรา” มาเปรียบเทียบกัน จึงมีความถูกตอง
มากกวา (ไพบูลย  โลหสุนทร, 2550)   
 
 ความหมาย   

 
ไพบูลย  โลหสุนทร (2550)  ใหความหมาย อุบัติการณของโรค (Incidence)  หมายถึง 

จํานวนผูปวยใหมท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดโดยมากในระยะเวลา  1  ป      และอัตรา
อุบัติการณของโรค (Incidence rate) หมายถึง จํานวนผูปวยใหมท่ีเกิดข้ึนตอหนวยประชากรที่เฝา
สังเกตในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด 

อัตราอุบัติการณของโรค  =     จํานวนผูปวยใหมท่ีเกิดข้ึนในระหวางป    x 1000 
           จํานวนประชากรท่ีเส่ียงตอการเกิดโรคหรือประชากรกลางป 
 
หนวย = จํานวนตอประชากร 1000 คนตอป 
หนวยประชากร  อาจเปน 100  1,000  10,000 หรือ 100,000   
 
อัตราอุบัติการณของโรค เปนดัชนีชวยแสดงถึงโอกาสของการเกิดโรคในชุมชนมีมากนอย 

เพียงใด  ชุมชนท่ีมีอัตราอุบัติการณของโรคสูง  ความเส่ียงในการเกิดโรคสูง  ดัชนีนี้ยังชวยประเมิน
การปองกันและควบคุมโรควาไดผลมากนอยเพียงใด ถาการปองกันโรคไมดี    อัตราอุบัติการณของ
โรคจะสูงข้ึน  นอกจากนี้ยังเปนดัชนีท่ีชวยในการศึกษาหาสาเหตุของโรคโดยอาศัยการเปรียบเทียบ
อัตราอุบัติการณของโรคในกลุมประชากรท่ีมีและไมมีปจจัย   ซ่ึงสงสัยวาเปนสาเหตุของโรค
เนื่องจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ   

ในการศึกษาเกี่ยวกับอุบัติการณของโรค สถิติผูปวยอาจไดจากเวชระเบียน  รายงานการเฝา
ระวังโรคตางๆ  การศึกษาระยะยาวในชุมชนโดยการสํารวจอยางนอยสองคร้ัง คร้ังแรกสํารวจหาผูท่ี
ปวยและผูท่ีไมปวย  คร้ังตอไปสํารวจหลังคร้ังแรก 6 เดือน หรือ 1ป  เพื่อหาผูปวยใหมท่ีเกิดข้ึนใน
กลุมประชากรท่ีไมปวย ทําใหไดสถิติอุบัติการณของโรค  สําหรับตัวหารคือกลุมของประชากรท่ี
เส่ียงตอการเกิดโรค (population at risk) การกําหนดประชากรที่เส่ียงตอการเกิดโรค  ข้ึนกับชนิด
ของโรค  วาเปนโรคท่ีเกิดเฉพาะประชากรกลุมใดบางหรือเกิดข้ึนไดกับประชากรทุกกลุม   และ
โดยท่ัวไปในโรคเกือบทุกโรคท่ีเกิดข้ึนในชุมชน จึงใหประชากรทั้งหมดในชุมชนน้ัน เปนกลุม
ประชากรที่เส่ียงตอการเกิดโรค 
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 ในการศึกษาคร้ังนี้   อัตราอุบัติการณการบาดเจ็บ  หมายถึง จํานวนผูท่ีไดรับบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกของประชากรในอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูนท้ังหมดตอหนวย
ประชากรแสนคนในอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในชวงระยะเวลา 1 ป   
 

 การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในโลกและในประเทศกําลังพัฒนา 

  ในป พ.ศ.2543 ประชากรท่ัวโลกมีผูไดรับบาดเจ็บ เนื่องจากอุบัติภัยบนทองถนนมากกวา 
10 ลานคน และมีการเสียชีวิตมีประมาณ 1.23 ลานคน   โดยท่ีมากกวา  รอยละ 70    อยูในประเทศ
กําลังพัฒนา ท้ังท่ีในจํานวนของผูเสียชีวิตรอยละ 65 เกี่ยวของกับคนเดินเทาและในรอยละ 35  ของ
คนเดินเทาเปนเด็ก  โดยไดมีการประมาณการวาในประเทศกําลังพัฒนาในอีก 10 ปขางหนาจะมี
ผูบาดเจ็บประมาณ 60 ลานคน และมีผูเสียชีวิตไมนอยกวา 6 ลานคน ถาหากวายังไมมีมาตรการใน
การดําเนินการเร่ืองนี้อยางจริงจัง จากความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจร องคการอนามัยโลก ไดจัดให
ปญหาอุบัติเหตุจราจรเปนปญหาโรคระบาดไรเช้ือ ตาราง ก แสดงลําดับโรคของการบาดเจ็บท่ีเปน
สาเหตุการตาย/การปวยในโลก 10 อันดับแรกระหวางป พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2563  จะเห็นไดวาในป 
พ.ศ.2541 อุบัติเหตุจราจรจัดเปนโรคท่ีมีความรุนแรงในลําดับท่ี 9 ทําใหมีผูเสียชีวิตท่ัวโลกประมาณ 
1.17 ลานคน  องคการอนามัยโลกไดคาดการณแนวโนมของโรคระบาดในโลก ในป พ.ศ. 2563  
อุบัติเหตุจราจรไดจัดอยูในลําดับท่ี 3 มีผูเสียชีวิตท่ัวโลกประมาณ 2.3 ลานคน และอยูในลําดับท่ี 2 
ในประเทศกําลังพัฒนา (Krug, 1999) โดยมีจํานวนผูเสียชีวิตกวารอยละ 90  ของผูเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจราจรทั่วโลกในปเดียวกัน  
 

ตาราง  ก สาเหตุของภาระโรค (Disease or  Injury)  10 อันดับแรกของโลก พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2563  
 
             พ.ศ. 2541           การคาดประมาณ พ.ศ.2563   
1. Lower  respiratory  infections 1. Ischaemic  heart disease 
2. HIV/AIDS 2. Unipolar  major  depression 
3. Perinatal conditions 3. Road traffic  injuries 
4. Diarrhoeal  diseases 4. Cerebrovascular  disease 
5. Unipolar  major  depression 5. Chronic obstructive  pulmonary  disease 
6. Ischaemic  heart disease 6. Lower  respiratory  infections 
7. Cerebrovascular  disease 7. Tuberculosis 
8. Malaria 8. War 
9. Road traffic  injuries 9. Diarrhoeal  diseases 
10. Chronic obstructive  pulmonary  disease 10. HIV/AIDS 
แหลงที่มาของขอมูล :  JR Crandall, KS  Bhalla, NJ  Madeley  (อางในแผนที่การศึกษาวิจัยเรื่องอุบัติเหตุ   
                                      กรมควบคุมโรค)    
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การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกของประเทศไทย 
 
 ปญหาอุบัติเหตุจราจรไดทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนเนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน จํานวน
ยานยนต  อัตราเร็วของยานยนต  และปริมาณการเดินทางที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ภาพรวมของ
สถานการณดานอุบัติเหตุจราจรทั่วประเทศตั้งแต พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ.2550 เพิ่มจํานวนสูงข้ึนทุกป ได
แสดงในตาราง  ข    ซ่ึงจะเห็นวาดัชนีอุบัติเหตุจราจรตางๆ   ไดแก   จํานวนอุบัติเหตุ  คนบาดเจ็บ 
คนตายมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ผลจากการเกิดอุบัติเหตุจราจรไดกอความเสียหาย
ตอเศรษฐกิจของประเทศจํานวนมหาศาล  เปนมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจเกือบแสนลานบาท
ตอป (กองบังคับการตํารวจจราจร  สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2547)   
 จากขอมูลจํานวนอุบัติเหตุจราจรท่ัวประเทศ พ.ศ. 2540–2550 จะเห็นไดวา มีจํานวน
อุบัติเหตุเฉล่ีย ปละ 93,176 ราย มีผูไดรับบาดเจ็บเฉล่ีย ปละ 68,369  คน และมีผูเสียชีวิตเฉล่ีย ปละ 
12,728  คน (สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  2550)   
 
ตาราง  ข   จํานวนอุบัติเหตุจราจรทั่วประเทศ พ.ศ. 2540 – 2550  
 

ป พ.ศ. จํานวน (ราย) บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) 
2540   82,336 48,711 13,836 
2541   73,725 52,538 12,234 
2542   67,800 47,770 12,040 
2543   73,737 53,111 11,988 
2544   77,616 53,960 11,652 
2545   83,155 65,329 12,434 
2546   107,565 79,692 14,012 
2547   124,530 94,164 13,766 
2548   122,040 94,364 12,871 
2549   110,686 83,400 12,693 
2550   101,752 79,029 12,492 
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รูป  ก   สถิติอุบัติเหตุจราจรทางบก ท่ัวราชอาณาจักรของประเทศไทย ป พ.ศ. 2540 - 2550   
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 จํานวนอบุัติเหตุ(ราย)
 ผูบาดเจ็บ(คน)
ผูเสียชีวติ(คน)

 
 ที่มา  :  ศูนยขอมูลสนเทศ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี      

 
การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกของจังหวัดลําพูน 
 
 จากสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกของกองบัญชาการตํารวจภูธร จังหวัดลําพูน  ระหวางป 
พ.ศ.2541 ถึง ป พ.ศ.2550 พบวา มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ต้ังแตป พ.ศ.2541 โดยมีอัตราการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุจราจรสูงสุดในป พ.ศ. 2545  รองลงมาเปนป พ.ศ. 2547  เทากับ 136.69, 99.75 ตอแสน
ประชากรตามลําดับ และต้ังแตป พ.ศ. 2547  มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จนถึงป พ.ศ.2550  คือ 
จากป 2547–2550 มีอัตราการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรที่เปนคดี  เทากับ 99.75, 98.33, 49.42  และ 
40.44  ตอแสนประชากรตามลําดับ  (ดังตาราง ค)   และดานความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบุคคล พบวามี
การบาดเจ็บและเสียชีวิต ในทุกๆ ป โดยมีการบาดเจ็บสาหัสเฉล่ียปละ  111 คน เสียชีวิตเฉล่ียปละ 
114 คน   
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ตาราง  ค   สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรของจังหวัดลําพูน  พ.ศ. 2541 – 2550  
 

บาดเจ็บ เสียชีวิต ป พ.ศ. 
 

การเกิดอุบัติ เหตุ
จราจร (คร้ัง) คน  อัตราตอแสน

ประชากร 
คน อัตราตอแสน

ประชากร 
2541 130  106 26.02 69 16.94 
2542 188  214 52.33 103 25.19 
2543 218  191 46.83 111 27.22 
2544 481  390 95.92 95 23.36 
2545 653  555 136.69 151 37.19 
2546 265  217 53.29 153 37.57 
2547 434  408 99.75 130 31.78 
2548 396  398 98.33 136 33.60 
2549 216  200 49.42 106 26.19 
2550 183  164 40.44 89 21.94 

     
แหลงที่มาของขอมูล :  สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก  กองบัญชาการตํารวจภูธร  จังหวัดลําพูน    

 
3.  มาตรการการปองกันอุบัติเหตุจราจรทางบก 

  มาตรการการควบคุมปองกันการบาดเจ็บของประเทศไทย 

 การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนเปนสาเหตุการตายสําคัญท่ีเพิ่มข้ึนมานานหลายป 
มีบางชวงท่ีอัตราตายลดลงบาง  ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวา อัตราตายลดลงในชวงท่ีประเทศประสบภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจ    และการลดลงของการตายอาจมีผลของมาตรการอยูบาง เชน เม่ือพิจารณากับการ
เนนหนักมาตรการตางๆแลว พบวา พ.ศ.2536 มีมาตรการเร่ืองหมวกนิรภัยของผูใชจักรยานยนตโดย
เร่ิมมีกฎหมายหมวกนิรภัยบังคับใชในกรุงเทพฯ และ พ.ศ.2539   จึงมีการขยายบังคับใชท่ัวประเทศ
อัตราตายไมลดลงใน ชวง พ.ศ.2536 -2538 แตในป 2539  อัตราตายเร่ิมลดลง ใน พ.ศ.2539 มี
มาตรการเร่ืองเข็มขัดนิรภัย อัตราตายยังลดลงตอเนื่องจนถึงป พ.ศ.2542 ในป พ.ศ. 2543 มีมาตรการ
เร่ืองเมาไมขับ เพิ่มเขามาแตอัตราตายกลับเพิ่มสูงข้ึน และเม่ือพิจารณาขอมูลระบบเฝาระวังการ
บาดเจ็บ จะพบวา  อัตราการสวมหมวกนิรภัยในพื้นท่ีจังหวัดอ่ืนๆ  นอกเหนือจากกรุงเทพฯ ยังอยูใน
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ระดับท่ีตํ่ามาก  ประเทศไทยมีแนวโนมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มสูงข้ึน ปริมาณจักรยานยนต
เพิ่มสูงข้ึนในขณะท่ีการสวมหมวกนิรภัยและเข็มขัดนิรภัยยังตํ่าการจะควบคุมปญหาอุบัติเหตุจราจร
จึงตองใชความพยายามมากเปนพิเศษในเดือน มกราคม 2546 มีการจัดต้ังศูนยอํานวยความปลอดภัย
ทางถนนภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี    โดยมีการประสานความรวมมือ จากกระทรวงมหาดไทย 
 คมนาคม   สาธารณสุข   สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ศูนยอํานวยความปลอดภัยทางถนน, 2004)   มี
อํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 1.  พิจารณาและตัดสินใจแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 
 2.  นําเสนอประเด็นตอผูบริหารและองคคณะท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการสงเสริม และ สนับสนุน
การปองกันและแกปญหาอุบัติเหตุทางถนน เพื่อเปนประโยชนตอประชาชน 
 3.  อํานวยการ ส่ังการ เรงรัด กํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานและ
ประสานความรวมมือเพื่อใหหนวยงานและผูเกี่ยวของสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  พิจารณาขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธท่ีจะเผยแพรตอสาธารณชนทราบและ
เขาใจ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร  
 
 ยุทธศาสตรการควบคุมปองกันปญหาการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนของประเทศไทย
มี  5 ดาน    
 
 มีแนวทางการดําเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน   (ศูนยอํานวยความปลอดภัยทาง
ถนน, 2550)   แยกตามยุทธศาสตร   ดังนี้  
 1. ดานการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) เนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
ตอเนื่องเพื่อใหประชาชนผูใชรถใชถนนไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง และเครงครัด  โดยมี
แนวทางการดําเนินงานใหความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายดานการจราจร และการคุมครอง
สิทธิของผูใชรถใชถนน อีกท้ังใหมีการทบทวนกฎหมายและแกไขปรับปรุงใหกฎหมายทันยุคสมัย
ตลอดเวลา  ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในดานการบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 
  1.1  พัฒนาระบบกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของกับงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณปจจุบันท้ังในดานการบังคับใช   
อํานาจของเจาหนาท่ีในทางปฏิบัติ  ระบบเงินรางวัล ตลอดจนศึกษาความเปนไปไดในการรวบรวม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับงานดานความปลอดภัยทางถนนทําเปนประมวลกฎหมาย   เชน การเพิ่มโทษ
ผูไมมีใบอนุญาตขับข่ีติดตัว (ทุกกรณี)   ใหไดรับโทษสูงสุดกวาลหุโทษหรือการเพิ่มโทษผูกระทํา
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ผิดท่ีกระทําซํ้าหลายคร้ัง   การเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกับสากล (ความ
เขมขนสูงเก็บภาษีในอัตราสูง ความเขมขนตํ่าเก็บภาษีในอัตราตํ่า) 
  1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 
   (1) การบูรณาการต้ังจุดตรวจ (3ม. 2ข. 1ร)  ดังนี้  
    3 ม.  คือ  ไมสวมหมวกนิรภัย, มอเตอรไซดไมปลอดภัย เมาสุรา   
    2 ข.  คือ  ไมคาดเข็มขัดนิรภัย ไมมีใบขับข่ี  
    1 ร.  คือ  ความเร็วเกินกําหนด 
   โดยสนับสนุนใหมีการบูรณาการ  ท้ังในชวงปกติและชวงเทศกาล โดยรวมกัน
ระหวางเจาหนาท่ีตํารวจหนวยงานในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของดานความปลอดภัยทางถนน อาสาสมัคร และ
ภาคประชาชน เพื่อเปนการลดอัตรากําลังเจาหนาท่ีงบประมาณและสรางความโปรงใสเปนธรรม  
ตรวจสอบได  ไดแก  ประชาชนผูใชรถใชถนนและเปนการปองกันปญหาการทุจริต  และประพฤติ
มิชอบของผูบังคับใชกฎหมาย 
   (2)  สนับสนุนการจัดต้ังจุดสกัดกั้นในชุมชน/หมูบาน ท้ังในชวงปกติและเทศกาล
เพื่อใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในชุมชนของ
ตนเอง โดยเฉพาะปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการเมาสุราขณะขับข่ีจะเปนการควบคุมและลด
อุบัติเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   (3) สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายโดยใหการ
สนับสนุนเคร่ืองอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือตางๆ ท่ีใชสําหรับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี โดยใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการจัดซ้ือ จัดหาใหเพียงพอ มีประสิทธิภาพและเปน
มาตรฐานเดียวกัน เพื่อลดความซํ้าซอนในดานงบประมาณ 
   (4)  สนับสนุนใหมีการกําหนดแผนปฏิบัติการการต้ังจุดตรวจ (3ม.2ข.1ร.) คือ 3 ม.
ไมสวมหมวกนิรภัย,  มอเตอรไซดไมปลอดภัย, เมาสุรา 2 ข. คือ ไมคาดเข็มขัดนิรภัย ไมมีใบขับข่ี 
1 ร. คือ ความเร็วเกินกําหนด  อยางเปนระบบเปนประจําทุกเดือนและสอดคลองกับการเกิดอุบัติเหตุ
ของพ้ืนท่ีนั้น ๆ  ท้ังในชวงปกติและชวงเทศกาลอยางตอเนื่อง  รวมท้ังใหมีการประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ แตไมตองระบุสถานท่ีต้ังของจุดตรวจและเวลา เพื่อเปนการ
ปองปราม และตัดโอกาสของผูท่ีคิดจะกระทําผิดกฎจราจร  ประกอบกับสามารถนํามาวิเคราะหและ
ปรับปรุงแผนการตั้งจุดตรวจไดอยางเช่ืองโยง เหมาะสม และเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 
   (5)  สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย สําหรับการตรวจจับความเร็วของ
รถจักรยานยนต เนื่องจากการขับข่ีรถจักรยานยนตดวยความเร็วเกินท่ีกฎหมายกําหนดนั้นเปนปญหา
ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ียังไมเคยมีการตรวจจับมากอน 
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  1.3  สงเสริมรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิด 
   (1) โดยผลักดันมาตรการการลงโทษในสวนของการใหทํางานบริการสังคม และ
สนับสนุนใหมีการคุมประพฤติผูท่ีประทําผิดกฎจราจร (โดยเฉพาะในขอหาขับข่ีในขณะเมาสุรา) 
ใหเปนมาตรฐาน และครอบคลุมท่ัวทุกแหงของประเทศ เพื่อใหผูกระทําผิดไดชดเชยความเสียหายท่ี
กอข้ันดวยการทํางานท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคม 
    (2)  ผลักดันรูปแบบการชดใชตอเหยื่อ  (ผูท่ีไดรับความเสียหายหรือผูท่ีไดรับและ
กระทบทั้งทางตรงและทางออมจากอุบัติเหตุจราจร) ท่ีเกี่ยวของกับการชดใชคาเสียหายหรือการ
ชดใชดานอ่ืนตอเหยื่อ โดยผูกระทําผิดตองชดใชในรูปของเงินหรือทรัพยสิน 
  1.4 พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายและอาสมัคร  โดยใหมีการอบรม
และทดสอบความรูความสามารถของเจาหนาท่ีและอาสาสมัครจราจรท้ังในดานทฤษฎี และปฏิบัติ 
ไดแก ความรูดานกฎหมาย ระเบียบ   และขอบังคับเกี่ยวกับงานจราจร  งานดานความปลอดภัยทาง
ถนน ความรู ความชํานาญ ทักษะในการใชอุปกรณ เทคนิคในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบันหรือสถานการณเฉพาะหนาได  รวมท้ังการใหความชวยเหลือหรือปฐมพยาบาล
ผูไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุไดอยางถูกตอง 
  1.5 สงเสริมการใหความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับกฎหมายจราจร   กฎเกณฑและการ
บังคับใชกฎหมาย รวมทั้งพระราชบัญญัติประกันภัยตาง ๆ อยางตอเนื่อง ท้ังชวงปกติและชวง
เทศกาล โดยใชส่ือประเภทตางๆ  ท่ีทันสมัย และตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย และใหมี
การประเมินผลอยางตอเนื่อง เชน การอบรมจราจรนอย (ในระดับโรงเรียน) 
  1.6 เสริมสรางการใหความรูในระบบการศึกษา โดยกําหนดใหเปนหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีตองมีการเรียนรูในช้ันเรียนต้ังแตช้ันประถมปท่ี 1 เปนตนไป และใหมีการ
ประเมินผลในแตละช้ันเปนการกระตุนสรางจิตสํานึก ทัศนคติ และพฤติกรรมในการใชรถใชถนน
อยางปลอดภัย 
 2.  ดานวิศวกรรมจราจร (Engineering)  เรงปรับปรุงแกไข  ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับระบบ
ถนนและยานพาหนะท่ีมีลักษณะเปนอันตราย และกอใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง  เพื่อใหมีมาตรฐาน
และมีความปลอดภัย โดยมีแนวทางการดําเนินงาน พัฒนางานดานวิศวกรรมและมาตรการควบคุม
ปจจัยเส่ียงดานรถและถนน  สรางกลไกการตรวจสอบคุณภาพงานดานวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางถนนและการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานวิศวกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีมาตรฐาน ดังนี้ 
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  2.1  ดานถนน  (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน รายงานประชาชน , 2550) 
   (1) ใหมีการสํารวจจุดเส่ียง / จุดอันตรายที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด ซ่ึงอาจเปนสาเหตุ
สําคัญของการเกิดอุบัติเหตุในชวงปกติและชวงเทศกาล เชน ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง จุดท่ีเปน
อันตราย ทางโคง ทางแยก ทางคนขาม ทางท่ีส่ิงกีดขวางจุดกลับรถ  โดยใหมีการรายงานใหกับศูนย
อํานวยการความปลอดภัยทางถนนทราบเปนประจําทุกเดือนและแจงใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
พื้นท่ีทราบ เพื่อทําการแกไข ปรับปรุง และประชาสัมพันธไวท่ีจุดพักรถ จุดบริการนักทองเท่ียวเพื่อ
ปองกันผูขับข่ีท่ีไมชํานาญเสนทาง ท้ังถนนสายหลัก สายรอง และถนนในชุมชน/หมูบาน 
   (2) สนับสนุนการจัดต้ังหนวยสืบสวน/สืบคน สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ โดยให
ประสานกับศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อจะ
ไดทราบสาเหตุของปญหาที่แทจริงในแตละพื้นท่ี และสามารถแกไข ปรับปรุงไดอยางถูกตอง 
เหมาะสมกับสภาพทางกายภาพของพื้นท่ี 
   (3) เรงแกไขปรับปรุงจุดเส่ียง/จุดอันตราย อยางถูกตอง เหมาะสม ตามสภาพของ
ปญหาท่ีเกิดในแตละพื้นท่ี เพื่อเปนการปองกันและลดอุบัติเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนและใหมีการ
ตรวจสอบแกไขปรับปรุงและดูแลเปนประจําทุกเดือน โดยใหรายงานใหศูนยอํานวยการความ
ปลอดภัยทางถนนทราบเพื่อเปนขอมูลในเบื้องตน เพื่อจะไดประสานกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
สนับสนุนงบประมาณในการแกไขอยางเรงดวน 
   (4) สนับสนุนใหมีเสนทางสําหรับรถจักรยานยนต (Motorcycle land) ในกรณีท่ีมี
การกอสรางถนนใหม เพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยสําหรับผูขับข่ี รถจักรยานยนต และเปนการ
ยกระดับความปลอดภัยทางถนนใหไดมาตรฐานสากลทั้งถนนสายหลักและถนนสายรอง 
   (5) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยลักษณะทางกายภาพของถนน ท่ีมีผลตอระดับ
ความรุนแรงของอุบัติเหตุ เพื่อนํามาแกไขปรับปรุง สรางนวัตกรรมใหมเพื่อลดปญหาการเกิด
อุบัติเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพสูง เชน การติดต้ังเสนชะลอความเร็วบนไหลทาง (Rumble Strip) 
   (6) การสรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับคนเดินทาง (ทางเทา/ทางขาม/
สัญญาณไฟ)  
  2.2 ดานคน  (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน รายงานประชาชน , 2550) 
   (1)  กําหนดหลักเกณฑในการออกใบอนุญาตขับข่ี   และการกําหนดคุณสมบัติของ
ผูขอใบอนุญาต เพิ่มความเขมงวดมากข้ึน 
   (2)  เสริมสรางความเขมแข็ง  และบทบาทของคนในชุมชน  ต้ังแตสถาบัน
ครอบครัวสังคม โดยการปลูกจิตสํานึกในการรับผิดชอบในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน และ
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การใชประชาสังคมในการตัดสินผูท่ีกระทําผิดกฎจราจรในพื้นท่ีเพื่อเปนการควบคุมการกระทําผิด
ของคนในชุมชนมิใหกระทําผิดซํ้า 
   (3)  สรางความพรอมใหกับผูขับข่ีรถโดยสารสาธารณะ ท้ังในดานความรูความ
เขาใจในกฎจราจร และความพรอมในการขับข่ี เชน ดานสภาพรางกายความชํานาญในเสนทางการ
เดินทางท่ีถูกตอง และเปนปจจุบันเพื่อเปนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนท่ีจะเกิดข้ึน พรอม
ท้ังสรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 
  2.3 ดานรถ  (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน รายงานประชาชน , 2550)  
   (1)  พัฒนามาตรฐานดานความปลอดภัยของรถทุกชนิด ใหมีอุปกรณเสริมความ
ปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานและเหมาะสมควบคูกับการผลิตรถเพื่อเปนการสรางความปลอดภัยใหกับ
ผูบริโภค และเปนการแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกของผูผลิตและผูประกอบการ 
   (2)  การพัฒนาสถานตรวจสภาพรถ ท้ังของภาครัฐ และเอกชนใหเปนระบบการ
ตรวจสภาพท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และสามารถตรวจสอบความบกพรองไดอยางถูกตองและ
แมนยํา เพื่อเปนการยกระดับสถานตรวจสภาพใหเปนมาตรฐานสากล 
   (3)  สนับสนุนการเพ่ิมเบ้ียประกันภัยรถ ในกรณีท่ีผูขับข่ีเปนเจาของรถเคยเกิด
อุบัติเหตุมากอนและเกิดอุบัติเหตุซํ้า ใหเปนขอตกลงกลางของบริษัทประกันภัยทุกแหง เพื่อเปนการ
รวมกระตุนผูขับข่ีใหมีความระมัดระวังเพิ่มข้ึน 
  2.4 ดานการอํานวยความสะดวกการจราจรและขนสง (ศูนยอํานวยการความปลอดภัย
ทางถนน รายงานประชาชน , 2550) 
   (1) ใหมีการจัดทําแผนอํานวยความสะดวกการจราจรตลอดทั้งป โดยเนนหนัก
ในชวงเทศกาล เนื่องจากมีการเดินทางท่ีคับค่ังกวาชวงปกติ เชน สนับสนุนใหมีการเปดชองทาง
พิเศษ ระหวางเสนทางเขา-ออกกรุงเทพสูภาคตางๆ โดยใหจังหวัดรวมรับผิดชอบในการอํานวย
ความสะดวก โดยประสานกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก (เจาหนาท่ีตํารวจ) ในการควบคุมพื้นท่ี
การจราจร อํานวยความสะดวกใหกับผูใชรถใชถนน 
   (2)  พัฒนาระบบการจราจรในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครใหมีสภาพคลองตัวและ
เขมงวดกับการขับข่ีของรถจักรยานยนตใหถูกตองตามกฎจราจร (จักรยานยนตวิ่งทางซาย) เพื่อ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุในระยะกระช้ันชิด 
   (3)  พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ สําหรับการเดินทางชวงเทศกาลท่ีทันสมัย
ตอเนื่อง ครอบคลุม และเขาถึงกลุมเปาหมาย  เชน มีการจัดพิมพเสนทางเล่ียงสําหรับการเดินทางแต
เนิ่นๆ  โดยใชส่ือท่ีประชาชนนิยมบริโภค อาทิ หนังสือพิมพ  โทรทัศน  ในชวงเวลาท่ีประชาชน
นิยมบริโภค 
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 3. ดานการใหความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม (Education, Public Relation 
& Participation) (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน รายงานประชาชน, 2550) เปนการให
ความรู    ความเขาใจท่ีเกี่ยวของกับการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ใหประชาชนผูใชรถใชถนน
อยางตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนักในการรักษาวินัยจราจร โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานเสริมสรางองคความรู  พัฒนารูปแบบการเรียนรูใหตรงกลุมเปาหมาย ประชาสัมพันธให
ความรูแกประชาชน สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรหลักระดับพื้นท่ีพัฒนา
เครือขายในทุกระดับ โดยสงเสริมบทบาทองคกรภาคเอกชน อาสาสมัครมูลนิธิ สถาบันทางสังคม  
ดังนี้  
  3.1 สรางจิตสํานึกเร่ืองความปลอดภัยโดยใชกระบวนการและหลักสูตรการศึกษา เชน 
การจัดทํา E-Book ใหเกิด E-Learning สําหรับนักเรียนนักศึกษาในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน 
เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยเนนใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะห และแกปญหา
อุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ 
  3.2  สงเสริมการจัดต้ังสถาบันหรือศูนยฝกอบรมดานความปลอดภัยทางถนนท้ังใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุนการใหความรู ความเขาใจและสรางมาตรฐานในการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน ใหกับภาคประชาชนและอาสาสมัคร โดยจัดฝกอบรมท้ัง
ในระยะส้ัน ระยะยาว และสรางวิทยากรที่มีความรูในดานความปลอดภัยทางถนนในระดับตาง ๆ 
  3.3  รณรงคสรางจิตสํานึกในคนในชุมชน  ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดมีวินัย มี
ความรับผิดชอบรวมกัน ดูแล ปองกันอุบัติเหตุทางถนน โดยเฉพาะการเฝาระวังมิใหผูกระทําผิดกฎ
จราจร เพื่อใหเกิดความมีระเบียบวินัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจาก
อุบัติเหตุทางถนน 
  3.4  สงเสริมการจัดทําแผนชุมชน เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน ตามกระบวนการมี
สวนรวม และเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทาง
ถนนระดับพื้นท่ีแบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการ 
  3.5 จัดใหมีรายการท่ีเปนสาระเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน โดยผานส่ือโทรทัศน
และวิทยุใหมากข้ึน เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารที่สอดคลองกับปญหาดานความปลอดภัยทางถนนท่ี
เปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ือทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน รวมถึงการเผยแพรประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับกฎหมายจราจรตาง ๆ และการบังคับใชกฎหมายบทลงโทษ ควรทําในรูปแบบท่ีเขาใจงาย
และเพิ่มความถ่ีในการเผยแพรประชาสัมพันธใหมากข้ึน เพื่อเปนการกระตุนและเตือนใหประชาชน
เกิดความเกรงกลังการลงโทษ หากฝาฝนหรือทําผิดกฎจราจร 
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 4.  ดานการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน (Emergency  Medical  Service  System : EMS)  
(ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน รายงานประชาชน, 2550)  เพื่อลดอัตราการเสียชีวิต ความ
พิการ   และความทุกขทรมานจากกรณีท่ีไมสมควร  จึงเนนหนักการรักษาพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุ 
ตลอดจนสามารถรับสงผูปวยจากท่ีเกิดเหตุ  ใหไปยังโรงพยาบาลไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพให
ผูบาดเจ็บสามารถกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ  โดยมีแนวทางการดําเนินงานพัฒนาระบบบริการ
รับแจงเหตุและส่ังการการแพทยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานเทาเทียมกันท่ัวประเทศ
ตลอดจนจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริการการแพทยฉุกเฉินใน กรณีผูประสบอุบัติเหตุทางถนน  
 5.  ดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ  (Evaluation and   Information)  (ศูนย
อํานวยการความปลอดภัยทางถนนรายงานประชาชน, 2550) เปนการบริหารจัดการระบบการ
รายงานและประเมินผลตามยุทธศาสตรตางๆ เพื่อใหผูบริหารใชประโยชนในการส่ังการ และ
กําหนดนโยบายมีแนวทางการดําเนินงานศึกษาวิจัยและพัฒนาติดตามการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรตางอยางตอเนื่อง อีกท้ัง ใหความรูเสริมเพิ่มทักษะของผูปฏิบัติงานและพัฒนาระบบ
สารสนเทศใหทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
  5.1  พัฒนาระบบรายงานขอมูลอุบัติเหตุ ใหมีประสิทธิภาพในการสนองตอบปญหาได
ทันทวงที ภายใตกลไกการมีสวนรวมและการประสานการดําเนินงานของทุกฝาย เชน การรวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี ท่ีเกิดอุบัติเหตุ โดยมีฐานขอมูลท่ีทันสมัยและมีเครือขาย
เช่ือมโยงอยางเปนระบบ เพื่อการรายงานขอมูลอุบัติเหตุท่ีถูกตอง ตรงตามขอเท็จจริงและเปน
ปจจุบัน เพื่อสามารถประมวลผลขอมูลไดอยางครบถวนถูกตอง เปนประโยชนในการศึกษา
วิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางแกไขปญหา 
  5.2  ใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรหลักท้ัง 5 ดาน โดยจัด
ใหมีแลกเปล่ียนประสบการณความคิดเห็นรวมกัน เพื่อสรุปบทเรียนและปรับระบบขอมูลพื้นฐาน 
และตัวช้ีวัดการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน ใหทันสมัยและเปนระยะๆ  อยางตอเนื่อง 
เพื่อสะทอนผลการดําเนินงานและสามารถแกไขและปรับปรุงใหตอสถานการณไดอยางเหมาะสม 
  5.3  ปรับปรุงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา เชน ขอมูลพื้นฐานของระดับพื้นท่ีเปน
ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่อง ประชาชนเขาถึงได เพื่อเปนเคร่ืองมือชวยสรางความ
โปรงใส และนาเช่ือถือกํากับดูแล และติดตามประเมินผลการพัฒนางานดานความปลอดภัยทาง
ถนนของหนวยงานตาง ๆ ได 
  5.4  พัฒนาการเรียนรูในดานการรายงานขอมูลของระดับพื้นท่ี (จังหวัด อําเภอ/กิ่ง
อําเภอ) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยผานระบบ E-Learning ของศูนยอํานวยการความปลอดภัย
ทางถนน เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและเวลาในการเดินทางเขามาอบรมโดยบุคลากรโดยตรง 
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เชน การจัดใหมีศูนยบริการฝกอบรม และถายทอดเทคโนโลยีในทุกจังหวัด โดยใหประสานกับศูนย
ฝกอบรมสวนกลาง เพื่อเปนมาตรฐานเดียวกัน และเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลและองคความรูระหวางกัน
ในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาค 
  5.5  พัฒนาและสนับสนุนสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงการวิจัย  คนควา และศึกษาหา
ความรูใหม ๆ ในงานดานความปลอดภัยทางถนน และเพื่อเปนการสรางและสนับสนุน แนวคิด และ
นวัตกรรมรวมถึงเปนการบกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนสูสากล 
 
4.  สถานการณของจังหวัดลําพูน 
 
 จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสูง นิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ ไดจัดต้ังข้ึนเพื่อสนองนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ.
2520-2524) ซ่ึงกําหนดใหมีการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรม ไปสูภูมิภาคตางๆ เพื่อใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (กนอ.)  จึงไดมีโครงการจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนท่ีจังหวัดลําพูน 
เนื่องจากมีความพรอมเหมาะสมหลายประการ (สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ, 2544) 
ปจจุบันไดมีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมด  จํานวน 865 โรงงาน มีคนงานท้ังหมด 68,776 คน แยก
เปนโรงงานท่ีต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน  63 โรงงาน มีคนงาน 43,456 
คน คิดเปนรอยละ 63.18  โรงงานท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีสวนอุตสาหกรรมเอกชนในเครือสหพัฒนา
อินเตอรโฮลดิ้งจํากัด 10 โรงงานมีคนงาน 3,900 คน คิดเปนรอยละ 5.67  และโรงงานท่ีต้ังอยูนอก
เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน 762 โรงงาน มีคนงาน 21,420 คน คิดเปนรอยละ 
31.14  (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน, 2549) และในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา  มีจํานวน
แรงงานชายและหญิงซ่ึงมาจากจังหวัดลําพูนและตางจังหวัด ทํางานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดลําพูนมากยิ่งข้ึน  (สํานักงานประกันสังคมจังหวัดลําพูน, 2550)    
 เนื่องจากการจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนท่ีจังหวัดลําพูน ทําใหมีจํานวน
แรงงานท้ังชายและหญิงเพิ่มมากข้ึน  มีการสัญจรตามเสนทางเดินรถมากยิ่งข้ึน จากการดําเนินงาน
ดานการควบคุมและจัดการจราจรของงานจราจร สถานีตํารวจภูธรเมืองลําพูน ในป พ.ศ.2550 โดย
เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 363.8 ตารางกิโลเมตร แบงเปน 11 ตําบล คือ ต.ในเมือง  ต.เหมืองงา    
ต.หนองชางคืน   ต.อุโมงค   ต.ประตูปา   ต.ริมปง   ต.ตนธง  ต.เวียงยอง  ต.ศรีบัวบาน  ต.บานกลาง 
ต.มะเขือแจ  มีจํานวนประชากรท่ีมีสําเนาทะเบียนในอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จํานวน 108,070 คน  
และมีประชากรแฝงประมาณ 50,000 คน  รวมทั้งส้ิน จํานวน 158,070 คน  มีจํานวนยานพาหนะท่ี
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จดทะเบียนในพื้นท่ีอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน จํานวน 71,158 คัน   เปนรถยนต  จํานวน 19,772 คัน  
คิดเปนรอยละ 27.8  รถจักรยานยนต  49,811 คัน คิดเปนรอยละ 70  และรถอื่นๆ ตาม พ.ร.บ.ขนสง 
จํานวน 1,575 คัน คิดเปนรอยละ 2.2 และมีรถจักรยานยนตแฝง ประมาณ  40,000 คัน  และในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจจราจร  มีการดําเนินงานจัดเจาหนาท่ีตํารวจจราจรอํานวยความสะดวกดาน
การจราจรบริเวณหนาสถานศึกษา  ทางรวมทางแยก  ชุมชน  สถานประกอบการ จํานวน 28 จุด 
ในชวงเวลาเรงดวน เชา – เย็น และจัดสายตรวจจราจร แบงเขตรับผิดชอบ 2 โซน เพื่อความสะดวก
ในการควบคุม  กํากับดูแลอยางท่ัวถึง มีสารวัตรจราจรรับผิดชอบโซนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน  
และรองสารวัตรจราจรรับผิดชอบโซนเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และมีผูบังคับบัญชาหมู
จราจรอาวุโสทําหนาท่ีเปนผูชวย ควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติของสายตรวจจราจรในการอํานวย
ความสะดวกการจราจร  การบังคับใชกฎหมายและการเผชิญเหตุ  ซ่ึงโซนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 
ประกอบดวยกําลังเจาหนาท่ีตํารวจจราจร 18 นาย รับผิดชอบ 4 เขตตรวจ คือ เขตตรวจที่ 1 แยก
ประตูล้ี     เขตตรวจท่ี 2 แยกมหาวัน   เขตตรวจท่ี 3 แยกประตูชางสี  เขตตรวจท่ี 4  แยกทาขาม    
และโซนเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  ประกอบดวยกําลังเจาหนาท่ีตํารวจจราจร 10   นาย  
รับผิดชอบ 3 เขตตรวจ คือ เขตตรวจท่ี 1  ถนนสายลําปาง-เชียงใหม    เขตตรวจท่ี 2 หนาตลาดสันปา
ฝาย และถนนศรีบุญยืน-สันปาฝาย   เขตตรวจท่ี 3 หนาตลาดอินทร  ท้ังนี้จังหวัดลําพูนมีเสนทางสาย
หลักและเสนทางสายรองในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรเมืองลําพูน  ประกอบดวย
เสนทางสายหลัก  5  เสนทาง คือ 1) ถนนเชียงใหม–ลําปาง  ทางหลวงหมายเลข 11  2) ถนนลําพูน-
ปาซาง   ทางหลวงหมายเลข 106   3) ถนนเชียงใหม-ลําพูน ทางหลวงหมายเลข 106   4) ถนน
ลําพูน– สันปาตอง ทางหลวงหมายเลข 1015    5) ถนนลําพูน–ดอยติ ทางหลวงหมายเลข 114   และ
เสนทางสายรอง 7 เสนทาง   1) ถนนทางเลียบรถไฟ    2) ถนนริมปง-ปาเห็ว ทางหลวงหมายเลข 
1030   3) ถนนสันปาฝาย-สันกําแพง ทางหลวงหมายเลข 1147   4) ถนนสันเหมือง–ลําเหมืองจาแส   
5) ถนนรอบเมือง  6) ถนนศรีบุญยืน–สันปาฝาย  7) ถนนเลียบลําน้ําปง ริมปง-สบทา  และมีสัญญาณ
ไฟจราจรในพื้นท่ี  19  จุด (งานจราจรสถานีตํารวจภูธรเมืองลําพูน, 2550)   
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา  
 
 อุบัติเหตุจราจร หมายถึง  อุบัติเหตุทางบกท่ีเกิดจากการเดินทางไปตามทางเดินรถ  ซ่ึงมี
ยานพาหนะเขามาเกี่ยวของดวยอยางนอย 1 คัน    และอุบัติเหตุจราจรทางบกกอใหเกิดการบาดเจ็บ  
หรือเสียชีวิต หรือทรัพยสินเสียหาย  ซ่ึงการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกเกิดไดจากหลายปจจัย  ใน
การศึกษาคร้ังนี้  ไดใชกรอบแนวคิดทางระบาดวิทยาของ ณัฐกานต  ไวยาเนตร (2549)  ซ่ึงกลาววา



  
 

31 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของหรือกระบวนการเกิดการบาดเจ็บในทางระบาดวิทยา ไดแก 1)  ผูใชรถใชถนน 
หมายถึง  เพศ    อายุ    และพฤติกรรมในการใชรถใชถนน    2) ยานพาหนะ หมายถึง ประเภทของ
ยานพาหนะ  ความเร็วของรถ และสภาพความสมบูรณของยานยนต  3)  สภาพแวดลอม หมายถึง 

สภาพถนนและส่ิงแวดลอม  เชน ทางตรง  ทางโคง   ทางรวมทางแยก  ทางลาดชัน     ถนนล่ืน  

 


