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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ความพิการ เปนสิ่งที่มนุษยทุกคนในสังคมไมพึงปรารถนาใหเกิดขึ้นกับตน เพราะเมื่อ
เกิดขึ้นแลว ยอมนํามาซึ่งความยุงยากและลําบากกับตนเองและผูที่อยูรอบขาง และจะเปนตัวแปรที่
ทําใหเกิดการแบงชนช้ันและความไมเสมอภาคทางสังคม เนื่องจากความพิการเปนเงื่อนไขทาง
สังคมที่อยูเหนือสภาพทางกายหรือสุขภาพ (Stone, 2005) มากไปกวานั้น ความพิการที่เกิดขึ้น           
ยังจะสงผลตอสภาวะจิตใจของผูพิการเองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูพิการจํานวนมากตองตอสูกับ
ตนเอง ตอสูกับสภาพแวดลอมของคนปกติที่มักไมเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิต และตอสูกับทัศนคติ
อยางผิดๆ ที่วา "ผูพิการ คือ ภาระของสังคม" หรือ "ผูพิการตองไดรับการสงเคราะหจากสังคม
เสมอ" (ศรัณย ธิติลักษณ, 2550) ซ่ึงผลที่ตามมาก็คือผูพิการถูกมองวาเปนผูดอยความสามารถ และ
ตกเปนภาระของสังคมที่ตองไดรับการดูแล  

จากขอมูลขององคการอนามัยโลกพบวามีจํานวนผูพิการทั่วโลกประมาณ 600 ลานคน โดย 
80% ของผูพิการอาศัยอยูในประเทศยากจนที่มีการเขาถึงระบบบริการสุขภาพและการฟนฟูไดยาก 
(WHO, 2004) สําหรับในประเทศไทย คนพิการในประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยในป 2517             
มีคนพิการประมาณ 2 แสนคนหรือรอยละ 0.5 ของประชากรทั้งสิ้น และคอยๆ เพิ่มสูงขึ้นทุกป จาก 
ขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติในปจจุบัน พบวามีจํานวนคนพิการในประเทศถึง 1,097,900 คน 
คิดเปนรอยละ 1.7 ของจํานวนประชากรทั้งหมดของประเทศ  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) จาก
ตัวเลขสถิติ จะเห็นวาจํานวนผูพิการเพิ่มขึ้นมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนเรงดวนที่ทุกฝายควรให
ความสําคัญกับประชากรกลุมนี้ของประเทศ แตจากขอมูลสถิติผูพิการจากสํานักสงเสริมและพิทักษ
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2550 พบวามี
จํานวนผูพิการทั่วประเทศ ที่จดทะเบียน เพียง 679,766 ซ่ึงคาดวายังมีคนพิการในชนบทที่หางไกล
และมีฐานะยากจนอีกจํานวนมาก ที่ยังไมไดมาจดทะเบียน สงผลใหขาดสิทธิและโอกาสที่จะไดรับ
สวัสดิการที่เปนความชวยเหลือจากภาครัฐ และคนพิการที่จดทะเบียนแลว แตไมสามารถเขาถึงสิทธิ
และบริการพื้นฐานก็มีอยูจํานวนไมนอย อีกทั้งผูพิการสวนใหญยังมีชีวิตความเปนอยูที่ดอยกวาคน
ปกติเกือบทุกดาน ไมวาจะเปนดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานสภาพการทํางาน และดานรายได 
(ศรัณย  ธิติ ลักษณ ,  2550 )โดยมีการศึกษาพบว าคนพิการที่มีรอยละ1.7 ของประชากร
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ทั้งประเทศ มีเพียงรอยละ 10 เทานั้นที่มีโอกาสไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ ทั้งนี้ดวยสาเหตุที่วา
สถานที่ที่ใหบริการแกคนพิการมีจํานวนคอนขางนอย หลายแหงที่มีการจัดบริการใหแตบริการ
ดังกลาวก็ไมตรงตามความตองการของคนพิการและครอบครัว คนพิการไมเห็นความสําคัญของ
สิทธิประโยชนเหลานั้น ตลอดจนขาดสิ่งอํานวยความสะดวกที่ชวยใหคนพิการสามารถเขาถึงการ
บริการ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546) นอกจากนี้ปญหาในเรื่องของบุคคลากรดานการฟนฟู
สมรรถภาพที่ยังขาดแคลน สถานบริการและอุปกรณที่เกี่ยวของกับการฟนฟูสมรรถภาพมีไม
เพยีงพอ  และสวนมากจะกระจุกตัวอยูเฉพาะในเมืองใหญ ๆ เทานั้น ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหคน
พิการไดรับการชวยเหลือดานการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพไมทั่วถึง ดานสวัสดิการของกลุมคน
พิการนั้นพบวา คนพิการในสังคมไทยโดยเฉพาะในชนบทยังตองเปนภาระครอบครัว มีชีวิตอยู
อยางอัตคัด ดอยศักดิ์ศรี ครอบครัวที่ดูแลคนพิการไดรับความชวยเหลือนอย ตัวคนพิการเองไมได
รับการดูแลจากภาครัฐ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2546) 

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 และมีผลบังคับใชมาตั้งแตปลายป 2537 ทําใหการบริการสําหรับคนพิการไดมีการ
กําหนดขึ้นเปนนโยบายของรัฐคอนขางชัดเจนและพัฒนาอยางรวดเร็ว แตเนื้อหาโดยรวมก็ยัง
เปนไปในเรื่องการสงเคราะห อาจเปนเพราะโดยพื้นฐานทางศาสนาและวัฒนธรรมแลว ประเทศ
ไทยมองผูพิการวาเปนผูสมควรไดรับการอนุเคราะหเปนพิเศษ ดังนั้นการใหความชวยเหลือคน
พิการจึงออกมาในรูปของการสงเคราะหเปนรายบุคคล เชน การใหทรัพยสิน หรืออุปกรณที่จําเปน
ในการยังชีพ แตขณะเดียวกันไมไดมองถึงคนพิการในภาพรวม และไมไดมองจากมุมมองของผู
พิการวาแทจริงแลว ผูพิการเหลานั้นตองการอะไร ซ่ึงชี้ใหเห็นวาสังคมไทยยังมองผูพิการอยูใน
ฐานะที่ไดรับการสงเคราะหแตฝายเดียวในฐานะบุคคล ไมใชฐานะของประชากรกลุมหนึ่ง ซ่ึงใน
ความเปนจริงแลวคนพิการก็ถือเปนกําลังแรงงาน (Labour Force) สวนหนึ่งของประเทศเชนกัน 
(สาขาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ, 2543) 

ในสวนของจังหวัดแมฮองสอน มีผูพิการที่จดทะเบียนกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย จังหวัดแมฮองสอน ตั้งแต ป พ.ศ. 2537 – ปจจุบัน จํานวนทั้งสิ้น 2,587 ราย โดยอําเภอแมสะ
เรียง มีผูพิการทั้งสิ้น 578 ราย ประกอบดวยผูพิการทางการเคลื่อนไหวมากที่สุด คือ 222 ราย 
รองลงมาไดแกผูพิการทางการไดยินสื่อความหมาย 110 ราย ทางการมองเห็น 100 ราย สติปญญา
การเรียนรู 79 ราย พิการซ้ําซอน 39 ราย จิตใจพฤติกรรม 18 ราย และไมไดระบุ 10 ราย (พัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดแมฮองสอน, 2549) สวัสดิการความชวยเหลือจากภาครัฐ
ในปจจุบันจะมาจากการกําหนดนโยบายจากสวนกลาง โดยกระจายความชวยเหลือที่เปนรูปแบบ
เดียวกันแกผูพิการทั่วทั้งประเทศ โดยไมไดพิจารณาความเหมาะสมตามภูมิประเทศ สภาพแวดลอม 
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วัฒนธรรมประเพณี  ลักษณะการใชงาน ซ่ึงถาตองการใหผูพิการไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง
เหมาะสมแลว  ความชวยเหลือที่รัฐใหตองตรงกับความตองการของผูพิการ เพื่อใหผูพิการสามารถ
พัฒนาไดอยางยั่งยืน ไมใชการชวยเหลือในรูปแบบที่เปนลักษณะของการสงเคราะหฝายเดียว แต
ตองมาจากความคิดเห็นของผูพิการ ซ่ึงเปนผูรับทราบถึงปญหาและอุปสรรคดีที่สุด และสิ่งสําคัญ
อีกประการหนึ่งคือ ที่ผานมานโยบายเกี่ยวกับความชวยเหลือที่จัดใหแกผูพิการโดยภาครัฐ ยังคงเปน
นามธรรม และอยูในภาพกวางสงผลใหศักยภาพของผูพิการไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550) ดังนั้นภาครัฐจึงมีการพยายามปรับแนวทางในการให
ความชวยเหลือแกคนพิการ โดยผานทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการตาม
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2554)  

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยในฐานะบุคลากรทางสาธารณสุข ที่มีหนาที่ในการสงเสริม 
ปองกัน รักษา และฟนฟู ภาวะสุขภาพของประชาชน ใหมีสุขภาวะที่ดีแบบองครวม ทั้งทางรางกาย 
จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปญหาและความตองการของผูพิการใน
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ในการไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากภาครัฐ ขอมูลความ
ตองการของผูพิการที่ไดจากการศึกษา สามารถใชเปนแนวทางใหหนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของ
ใชประกอบในการกําหนดแนวทางความชวยเหลือใหสอดคลองและเกิดประโยชนแกผูพิการมาก
ที่สุด ซ่ึงจะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูพิการอยางยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาสวัสดิการความชวยเหลือที่ผูพิการในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ไดรับจากภาครัฐ 

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากภาครัฐของผู
พิการในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

3. เพื่อศึกษาความตองการของผูพิการในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ในการ
ไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากภาครัฐ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) เพื่อศึกษาสวัสดิการ การให
ความชวยเหลือจากภาครัฐกับปญหาอุปสรรค และความตองการในการไดรับความชวยเหลือจาก
ภาครัฐของผูพิการในอําเภอแมสะเรียง ที่ไดจดทะเบียนกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 165 ราย 
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คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
ผูพิการ หมายถึง ผูพิการที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป จาก 7 ตําบล ในพื้นที่อําเภอแมสะเรียง 

ยกเวนผูที่มีความบกพรองทางดานจิตใจพฤติกรรม สติปญญาและการเรียนรู เนื่องจากขอจํากัดของ
สภาพความพิการที่อาจทําใหขอมูลที่ไดรับไมตรงกับความเปนจริง และไดจดทะเบียนกับพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดแมฮองสอน  

สวัสดิการความชวยเหลือ หมายถึง สวัสดิการความชวยเหลือจากภาครัฐ โดยการศึกษาใน
คร้ังนี้จะศึกษาสวัสดิการ 3 ดาน ไดแก  ดานการแพทย  ดานอาชีพ  และดานจิตใจและสังคม 

ปญหา หมายถึง ปญหาในการไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากภาครัฐที่ควรจะไดรับแต
ยังไมไดรับ  และปญหาการไดรับความชวยเหลือที่ไมตรงกับความตองการหรือไมเหมาะสมในการ
ใชงาน 

พิการซ้ําซอน หมายถึง ผูพิการที่มีความบกพรองทางกายภาพมากกวา 2 ประเภทขึ้นไปใน
บุคคลเดียวกัน เชน บกพรองทางการมองเห็นและการเคลื่อนไหว บกพรองทางรางกายและการสื่อ
ความหมาย เปนตน เฉพาะในการศึกษาครั้งนี้ 
 
ประโยชนท่ีไดรับ 

นําขอมูลความชวยเหลือจากภาครัฐที่เขาไปสูผูพิการและความตองการของผูพิการ ที่ไดจาก
การศึกษาไปประเมินความสอดคลองของการใหความชวยเหลือดังกลาว เพื่อเปนแนวทางในการ
วางแผนดําเนินการจัดสวัสดิการที่ตรงกับความตองการ นําไปสูการปฏิบัติที่เปนไปไดแกหนวยงาน
ตางๆ ของภาครัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับผูพิการ ซ่ึงจะทําใหเกิดประโยชนแกผูพิการมากที่สุด  

 
 


