
 

บทที ่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง
จังหวัดแพร ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารตําราบทความและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประเด็นดังนี้ 

 1. ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
    1.1 ความหมายของศูนยเดก็เล็กนาอยู 
    1.2 นโยบายศูนยเดก็เล็กนาอยู 
    1.3 คุณลักษณะสําคัญของศูนยเดก็เล็กนาอยู 
    1.4 เกณฑในการดําเนินงานศูนยเด็กเลก็นาอยู 
    1.5 การรับรองมาตรฐานศนูยเดก็เล็กนาอยู 
    1.6 บทบาท  หนาที่ และความรับผิดชอบของผูที่ เกี่ยวของในการดําเนินงาน                         
ศูนยเด็กเล็กนาอยู 

 2.  การมีสวนรวมของชุมชน 

    2.1 ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
    2.2 ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน 

      2.3 ลักษณะการมีสวนรวม 

    2.4 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

    2.5 ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 3. การดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 

    3.1 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
    3.2 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
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ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 

ความหมายของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 ศูนยเด็กเล็กเปนสถานที่รับเลี้ยงเด็ก อายุ 0 - 5 ป ในชุมชน ที่มีบุคลากรที่เกี่ยวของ 
รวมกันดําเนินการตามบทบาทหนาที่ โดยศูนยเด็กเล็กนาอยู มีความหมายสองนัยยะ คือ เปน
กระบวนการพัฒนา (Process) และเปนผลลัพธของการพัฒนา (Outcome) (กรมอนามัย, 2547) 
 “ศูนยเด็กเล็กนาอยู” ความหมายเชิงกระบวนการ หมายถึง การระดมการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน องคกรธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน 
ชุมชนและประชาชน หรือ “ภาคีการพัฒนา” ในการจัดทําแผนงาน/โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู            
ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของเด็ก เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ผูปกครองเด็กและชุมชน
โดยรอบและทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐเพื่อใหศูนยเด็กเล็กเปนสถานที่                 
ที่จะสรางโอกาสใหเด็กเล็กเติบโตอยางดีที่สุด เทาที่จะเปนไปได และอยางเทาเทียมกัน 

 “ศูนยเด็กเล็กนาอยู” ความหมายเชิงผลลัพธ หมายถึง ศูนยเด็กเล็กที่มีการจัดการควบคุม
สงเสริม สนับสนุนปจจัยเอื้อ และขจัดหรือลดปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความนาอยูของศูนยเด็กเล็ก
โดยมุงหวังใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาใหมีความสมบูรณทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ ภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกันผูดูแลเด็ก หรือพี่เล้ียงเด็ก ไดรับการ
สงเสริมใหสามารถทํางานไดอยางมีความสุขกาย สบายใจ 

 สรุปไดวา ศูนยเด็กเล็กนาอยูเปนสถานรับเลี้ยงเด็ก 0-5 ป ที่มีสวนรวมจากบุคลากร              
ที่เกี่ยวของทุกฝายเขามาดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยเด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่ดีในทุกๆ
ดาน โดยมุงหวังใหเด็กเล็กที่ไดรับการดูแล มีความสมบูรณทั้งทางรางการ จิตใจ สังคมและจิต
วิญญาณ สามารถเติบโตอยางดีที่สุด 
 
นโยบายศนูยเด็กเล็กนาอยู 
 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูของเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กอยางเทาเทียมกันทุกคน โดยเด็กสามารถอยูรวมกับ
ผูดูแลเด็กและเพื่อนๆ อยางมีความสุข สะดวกสบาย สะอาด ถูกสุขอนามัย มีความปลอดภัยไดรับ
การสงเสริมพัฒนาการ ความคิดสรางสรรคอยางเหมาะสม จึงมีนโยบายที่จะพัฒนาศูนยเด็กเล็ก  
โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทําโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูในปพ.ศ. 2546 และ
ดําเนินการตอเนื่องจนถึงปจจุบัน (กรมอนามัย, 2547) โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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 1) เพื่อสงเสริมพัฒนาเด็กอายุระหวาง 2-6 ป ในชนบทใหไดรับการอบรมเลี้ยงดูให
เจริญเติบโตทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา อยางถูกตองตามวัยและมีความ
พรอมที่จะเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา 
 2) เพื่อสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับชุมชนใหสามารถชวยเหลือ
ตนเอง พัฒนาทองถ่ินของตนและรวมมือกันพัฒนาเด็กเล็กในทองถ่ิน โดยเผยแพรวิทยาการแผน
ใหมไปสู บิดา มารดา ผูปกครองของเด็ก 
 3) เพื่อสงเสริม สนับสนุน การดําเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการแหงชาติใน
สวนที่เปนเขตพัฒนาชุมชน 
 4) เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็ก แกพอแม ผูปกครอง เพื่อใหใชเวลาในการ
ประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่ 
 ซ่ึงกลาวไดวาโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู มุงหวังที่จะสงเสริมพัฒนาเด็กเล็กใหครอบคลมุ
ในทุกๆ ดาน โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดนําแนวคิดของชุมชนนาอยูมาผสมผสานเพื่อ
กําหนดเปนลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู 

  
คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู กําหนดโดยอาศัยแนวคิดของชุมชนนาอยู ซ่ึงจะ
ครอบคลุม ผสมผสานระหวางปจจัยแวดลอมทั้ง 5 ดาน คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานกายภาพ 
ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ (กรมอนามัย, 2547) ดังนี้ 
 1. ดานสังคม 

 1.1 กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ทุกระดับ ผูปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก
ที่อยูในศูนยเด็กเล็ก ไดรับการปลูกฝงการศึกษารูปแบบตางๆตามความเหมาะสม การถายทอด
ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสาร อยางกวางขวาง รวดเร็ว และทันเหตุการณ 
 1.2 มีบริการดานสุขภาพแกเด็ก และเจาหนาที่อยางเพียงพอ 

 1.3 มีความปลอดภัยในการอยูอาศัยเรียนรู และการทํางานของเจาหนาที ่
 1.4 ภาคีการพัฒนาทุกระดับมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

 1.5 สิทธิของเด็กและเจาหนาที่ในศูนยเด็กเล็กไดรับการคุมครองทุกคน 

 2. ดานเศรษฐกิจ 

 2.1 มีบรรยากาศที่ดีของการระดมทุนจากแหลงตางๆในชุมชนเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

 2.2 เจาหนาที่ศูนยเด็กเล็กมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
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 3. ดานกายภาพ 

 3.1 การคมนาคมสะดวก และสาธารณูปโภคเขาถึง 
 3.2 ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย 

 3.3 บริเวณภายนอกและภายในศูนยเด็กเล็ก มีการจัดระเบียบและใชประโยชนพื้นที่
อยางเหมาะสม 

 3.4 มีการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและทันตอความตองการ เชน มีหองครัว
ที่รับประทานอาหาร หองน้ํา หองสวม ที่รองรับขยะ ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ เปนตน 

 3.5 มีพื้นที่และอาณาบริเวณ ที่เปนพื้นที่สีเขียว หรือที่วางโลงใหเด็กไดวิ่งออกกําลัง
กายหรือเปนสนามเด็กเลน 

 3.6 มีส่ืออุปกรณสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 3.7 มีวัสดุ อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนเหมาะสมและเพียงพอ 

 4. ดานสิ่งแวดลอม 

 4.1 ศูนยเด็กเล็กอยูหางจากแหลงมลพิษตางๆ เชน แหลงที่ทําใหเกิดฝุนละอองมาก 
หรือเสียงดังรบกวนกอใหเกิดความรําคาญ หรือกล่ินเหม็น เปนตน 

 4.2 บริเวณภายในและภายนอกอาคาร มีความสะอาดและเปนระเบียบไมมีแหลงที่ทํา
ใหเกิดอันตรายแกเด็ก 

 4.3 ภายในอาคารมีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายอากาศที่ด ี

 4.4 มีการจัดการดานสุขาภิบาลอาหาร และน้ําอยางถูกสุขลักษณะ 

 4.5 มีการจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอมอยางถูกสุขลักษณะ 

 5. ดานการบริหารและจัดการ 

 5.1 มีความโปรงใส และยุติธรรม 

 5.2 มีประสิทธิภาพและมุงใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด 

 5.3 ผูเกี่ยวของและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

 ศูนยเด็กเล็กนาอยู ตองมีคุณลักษณะสําคัญ 5 ดาน ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดาน
กายภาพ ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ ซ่ึงการที่จะพัฒนาใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยู          
ไดนั้น จําเปนตองมีเกณฑในการประเมินศูนยเด็กเล็กนาอยู 
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เกณฑในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 กรมอนามัยไดจัดทําและปรับปรุงเกณฑการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู ประกอบดวยเกณฑ
มาตรฐาน 6 ดาน จํานวน 27 ขอ คือ 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ จํานวน 5 ขอ 2) ดานการสงเสริม
พัฒนาการเด็กจํานวน 4 ขอ 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย จํานวน 5 ขอ 4) ดานสิ่งแวดลอม
สะอาด ปลอดภัย จํานวน 9 ขอ 5) ดานบุคลากร จํานวน 3 ขอ 6) ดานการมีสวนรวม จํานวน 1 ขอ 

(กรมอนามัย, 2547) รายละเอียด ดังนี ้
 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 

 เด็กทุกคนไดรับการประเมินภาวะโภชนาการเด็ก โดยช่ังน้ําหนกั วดัสวนสูง
 ทุก 3 เดือน 

   อาหารที่จัดใหเด็กมีคณุคาทางโภชนาการครบ 5 หมู 
   เด็กทุกคนแปรงฟนหลังอาหารกลางวันทุกวัน 

   มีการจัดอาหารวางที่มีคุณคาทางโภชนาการและไมหวานจัด 

   มีการตรวจสุขภาพเดก็ทุกคน ทุกวัน 

 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

   เด็กอยางนอยรอยละ 90 ไดรับการประเมนิพัฒนาการตามเกณฑอายุโดย 

   ผูดูแลเด็ก 

   มีของเลน นิทาน เหมาะสมตามวัย และมกีิจกรรมการเลานิทาน อยางนอย 

   วันละ 1 คร้ัง 
   มีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง 
   ผูดูแลเด็กสามารถใหคําปรึกษากับผูปกครองเด็กเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 

 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 

   สถานที่เตรียมปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ 

   น้ําดื่ม น้ําใช สะอาด เพยีงพอ 

   อุปกรณและภาชนะใสอาหารปลอดภัย และสะอาด 

   ผักสด ผลไมตองลางสะอาด เนื้อสัตวปรุงสุก และปกปดอาหารที่พรอมบริโภค 
   ผูประกอบอาหารมีสุขภาพดี แตงการสะอาด และสุขอนามัยด ี

 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 

   บริเวณศนูยเดก็เล็กมีสภาพแวดลอมภายนอก และภายในสะอาด ปลอดภัย 

   หองน้ํา หองสวมสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

   พื้นที่ใชสอยจดัเปนสัดสวนและเพยีงพอ 
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   เครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพยีงพอ 

   ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย 

   มีการจัดการขยะอยางถูกสุขลักษณะ 

   มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ 

   มีการปองกันแมลงและพาหะนําโรค 

   มีมาตรการความปลอดภัย 

 5) ดานบุคลากร 

   ผูดูแลเด็กทกุคนมีสุขภาพดีทัง้รางกายและจติใจ 

   ผูดูแลเด็กรอยละ 50 ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดเูด็ก 

   มีอัตราสวนการดูแลเด็กเหมาะสม 

 6) ดานการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 
   ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของศูนย 
 
การรับรองมาตรฐานศูนยเดก็เล็กนาอยู  
 เกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเลก็นาอยู สามารถแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ระดับพื้นฐาน สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญญาลักษณ             จํานวน   8 ขอ 

ระดับด ี   สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญญาลักษณ     และ           จํานวน 17 ขอ 

ระดับดีมาก  สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญญาลักษณ      และ             จํานวน 17 ขอ 

   บวกขอที่มีสัญญาลักษณ       จํานวน 9-10 ขอ 

ศูนยเด็กเล็กไมผานเกณฑ  คือ ศูนยเดก็เลก็ที่ไมผานเกณฑการประเมนิทั้ง 3 ระดับ  
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 การดําเนนิการโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู สามารถสรุปตามกลุมบุคคลเปาหมาย กลวธีิ
การดําเนนิงาน และเปาหมายเชิงผลลัพธ ไดดังตอไปนี้ (กรมอนามัย, 2547) 
บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 

- การใหบริการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ 
- การใหจัดกิจกรรมการเลานิทาน การเลนตางๆ 
- การใหบริการดานการสงเสริมสุขภาพ เชน  
การตรวจสุขภาพ การจัดกิจกรรมแปรงฟน       
หลังอาหารกลางวัน 

- การพัฒนาและปรับปรุงอนามัยส่ิงแวดลอม 
บริเวณศนูยเดก็เล็ก เชน การปรับปรุงสนาม
เด็ก เลน เครื่องเลนตางๆ ใหสะอาดปลอดภัย 
การปรับปรุงหองสวมสําหรับเด็ก และ
หองครัว  

-  เด็กไดรับบริการสงเสริม 
   พัฒนาการ 
- เด็กไดรับการบริการดาน 
   การสงเสริมสุขทุกดาน 
 
- เด็กไดอยูในสิ่งแวดลอม 
  ที่เอื้อตอสุขภาพดี และ 
  ปลอดภัย 
 
 

เด็ก 

- การใหอาหารครบ 5 หมู และอาหารที่สะอา 
- การปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เชน การลาง
มือ 

- เด็กไดรับการปลูกฝง 
  พฤติกรรมสุขภาพที่ด ี

ผูดูแลเด็ก - การฝกอบรมเพิ่มพูนความรู ทักษะตางๆที่  
จําเปนตอการเลี้ยงดูเดก็ 

- การจัดหาสื่อประเภทตางๆ เพื่อใหผูดแูลเด็ก 
  สามารถเรียนรูดวนตนเอง 
- การศึกษาดูงาน 
- การจัดหาบรกิารสงเสริมสุขภาพใหผูดูแลเด็ก 

- รับรูนโยบายและแนวทาง 
  การดําเนนิงาน 
- ไดรับการฝกพัฒนาความรู 
- มีความกระตอืรือรนใน 
  การเรียนรูและพัฒนาตน 
  เอง 
- มีสุขภาพที่ดี  

ประชาชน - ประชาสัมพนัธขอมูลขาวสาร - เขารวมประชุมเพื่อให 
  ขอคิดเห็น 
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บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 
ผูปกครอง - การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 

แกผูปกครองและประชาชนทั่วไป เชน ศนูย
เด็กเล็กนาอยูเปนอยางไร ควรพัฒนาอยางไร 

- การใหความรูดานการสงเสริมสุขภาพและ 
อนามัยส่ิงแวดลอม สําหรับเด็กที่ผูปกครอง
ควรมีสวนรวมอยางตอเนื่องในรูปของการ
ประชุมและสือ่ตางๆ 

- การจัดใหมกีจิกรรมชุมชน สนับสนุนการ 
มีสวนรวมตางๆ 

- สามารถเลือกศูนยเด็ก
เล็กที่มีมาตรฐานสําหรับ
บุตรได 

- ไดรับความรูดานการสง 
เสริมสุขภาพและอนามัย 
ส่ิงแวดลอมสําหรับเด็ก 

- สนับสนุนการมีสวนรวม  
กิจกรรมชุมชน 

- มีสวนรวมในการพัฒนา
เด็กและสนับสนุนศูนย
เด็กเล็ก 

ผูบริหารศูนย 
เด็กเล็ก 

- การประชุมปฏิบัติการสรางความเขาใจและ
การทําแผนปฏิบัติการ 

- สนับสนุนการสรางเครือขายศูนยเด็กเล็กนา
อยู 

- สามารถทําแผนปฏิบัติ
การพัฒนาศูนยเดก็เล็ก
นาอยูได 

- ดําเนนิงานตามแนวคดิ
และมีเครือขายระหวาง
ศูนยเดก็เพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

- การประชุมชีแ้จงสรางความเขาใจ 
- การประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ

- สนับสนุนการ
ดําเนินงานพัฒนาศูนย
เด็กเล็กนาอยูในทองถ่ิน
ของตนเอง 

 
 

องคกรสวน
ภูมิภาค 

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- การสนับสนนุวิชาการ เชน วิทยากร คูมือ 

  และสื่อการเรยีนตางๆ 
- การฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ 
- การติดตาม และประเมนิผล 

- บุคลากรสามารถ   
สนับสนุน และติดตาม
การดําเนนิงาน ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
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บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 
องคกรสวนกลาง - การประชุมประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 
- การจัดทําแผนการดําเนินงานและพัฒนางาน
- การติดตาม ประเมินผล 

- เกิดการบูรณาการงาน   
  ตางๆ ที่เกี่ยวของลงใน 
ศูนยเดก็เล็ก 

- ติดตามประเมินผลการ 
ดําเนินงานไดอยางม ี
ประสิทธิภาพ 

  
 จากแนวคิดและนโยบายการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู มุงหวังใหแด็กมีการพัฒนา
ในทุกๆ ดานอยางเหมาะสมตามวัย ภายใตส่ิงแวดลอมที่ดี สะอาดถูกสุขลักษณะและปลอดภัย โดยมี
ยุทธศาสตรหลักสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของภาคี
เครือขายในชุมชน 

 
การมีสวนรวมของชุมชน 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
 มีผูนิยามและใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไวหลายทาน พอสรุปได ดังนี้
 อคิน รพีพัฒน (2527) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนวา การที่ชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหนึ่ง โดยเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนและตองเปดโอกาสใหมี
สวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยขั้นตอนการมีสวน
รวมประกอบดวย การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผนดําเนิน
กิจกรรม การดําเนินการ และการติดตามและประเมินผล 

 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540) ใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา การเปดโอกาส
ใหประชาชน เขามามีสวนในการตัดสินใจในกิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน ซ่ึงการมี
สวนรวมของชุมชน ประกอบดวย 4 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผน 
การดําเนินงาน และการประเมินผล 
 ธีระพงษ แกวหาวงษ (2544) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน วากระบวนการที่
ไดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน
ดําเนินการกิจกรรม การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนการมีสวนรวมในการติดตามและ



 

 

15 
 

 

ประเมินผล ในกิจกรรมใดก็ตาม โดยชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจและมีความเต็มใจที่จะเขารวม
ดําเนินการทุกขั้นตอนโดยปราศจากขอบังคับกฎเกณฑจากภายนอก  

 โคเฮ็น และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981) ใหความหมายของการมีสวนรวมใน
ทัศนะของการพัฒนาชนบทวา การมีสวนรวมในชุมชนตองประกอบดวย การมีสวนเกี่ยวของของ
ประชาชน 4 ประการ ไดแก การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร ดวยวิธีใด มีสวน
รวมในการดําเนินโครงการ  มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน และมีสวนรวมในการ
ประเมินผลโครงการ 

การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ในการศึกษาครั้งนี้ หมายความวา 
การที่ชุมชน ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็ก เจาหนาที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็ก กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็กเขามา
ดําเนินการในกิจกรรมของศูนยเด็กเล็ก มีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก โดยการ
ปฏิบัติงาน ประสานงาน ชวยเหลือ สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ ดานทุนทรัพย ตลอดจนการให
คําแนะนําตางๆ 
 
ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน 

 การพัฒนาชุมชนในทุกๆ ดาน ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยพื้นฐาน
สําคัญของกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ซ่ึงโดยหลักการแลวการมีสวนรวมมีความ 
สําคัญ ดังนี้ (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2544) 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานและเปนสิทธิมนุษยชน
ดังนั้นการดําเนินการควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

 2. การมีสวนรวมของชุมชนชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหชุมชน           
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

 3. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางจริงจังทุกขั้นตอนจะชวยใหชุมชน                
มี พลังการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ในสังคม 

 4. การมีสวนรวมของชุมชนแสดงถึงการชวยเหลือตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถใน
การพึ่งพาตนเองไดในที่สุด 

 5. การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการ
ยอมรับและการใชความคิดใหมวิธีการใหม หรือนวัตกรรมบางอยาง ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน
กระบวนการพัฒนา 
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 6. การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถแสดง
ศักยภาพที่มีอยู และชวยใหไดหนทางการแกปญหาเชิงนวัตกรรมที่เหมาะสมกับปญหาของชุมชน
ไดมากกวาใหบุคคลภายนอกเขามาชวยแกปญหา 
 กลาวไดวา การมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญตอกระบวนการสงเสริมชุมชนให
เขมแข็ง สามารถสรางพลังการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ทําใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ
ในชุมชนอยางยั่งยืน และนําไปสูการพึ่งพาตนเองของชุมชนไดในที่สุด 
 
ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน 

 จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ ไดมีนักวิชาการใหความสําคัญเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 
 อคิน รพีพัฒน (2527) ไดระบุลักษณะของการมีสวนรวมที่ควรจะนํามาพิจารณา                     
มี 2 ลักษณะ คือ 

 1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมของชุมชนโดยพิจารณาวามีสวนรวมในขั้นตอนไหน 
อยางไร ไดแก 
  1.1 การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
  1.2 หาแนวทางการแกปญหาและดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหานั้น 

  1.3 การประเมินผลการพัฒนา 
 และควรพิจารณาถึงลักษณะของการมีสวนรวมในแตละดานวาเปนอยางไร เหมาะสม
หรือไม สามารถหาแนวทางแกปญหาในชุมชนไดหรือไม  
 2. ลักษณะเงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวาการที่ชุมชนเขารวมกิจกรรมตางๆ เพราะ 
เงื่อนไขเหลานี้ หรือไม 
  2.1 เกรงใจ ถูกบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
  2.2 เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 

  2.3 เห็นวากิจกรรมดังกลาว จะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน
และควรพิจารณาถึงลักษณะเงื่อนไงของการมีสวนรวมวามีลักษณะใด เชน ถาหากมีลักษณะถูก
บังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา ถือวาชุมชนไมไดมีจิตสํานึกที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมหรือ
โครงการนั้นๆ อยางแทจริง 
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 โคเฮ็น และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981) เสนอแนวคดิลักษณะของการมีสวน
รวมไว 4 ลักษณะ ดังนี ้
 1. พื้นฐานของการเขารวม ลักษณะที่เขามามีสวนรวมมาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรง
หนุนหรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม สวนการมีสวนรวมที่มาจาก
ปจจัยภายนอกโดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากอํานาจ ความเกรงใจหรืออิทธิพลของผูมี
อํานาจจากชุมชนเอง จงึจะสามารถกระทําไดสําเร็จแตก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจ ความยั่งยืนตอเนื่อง
ของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ก็จะลดลง 
 2. รูปแบบของการเขารวม การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดยผานองคกร
จัดตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของประชาชนสําหรับ
การเขารวมกิจกรรมโดยผานตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของประชาชนอยูใน
ลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 

 3. ขอบเขตของการมีสวนรวม เนนชวงเวลาของการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมใน
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถี่หาง จํานวนครั้งที่เขารวม ความ
สม่ําเสมอ และฤดูกาลที่เหมาะสม ชวงเวลาที่ใชในกิจกรรมแตละครั้ง 
 4. ผลของการเขารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดการรวมพลัง
ที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มีความสามัคคี
ในมวลสมาชิกของชุมชน 

สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนมีหลากหลายลักษณะตามมุมมองของ
นักวิชาการแตละทาน แตลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนที่ดีตองเกิดจากการรับรูถึงประโยชน             
ที่ชุมชนจะไดรับจากกิจกรรมและเกิดแรงจูงใจภายในที่ตองการจะเขารวมในกิจกรรมในขั้นตอน
ตางๆ ของการมีสวนรวม  

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เปนการแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่งของบุคคล และการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้นเกี่ยวของกับปจจัยหลายดาน จึงไดมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอ
แนวคิดเอาไว ดังนี้ 
 อคิน รพีพัฒน (2527) ไดกลาวถึง ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของชุมชน ไดแก อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายได สถานภาพสมรสและระยะเวลา
ในการอาศัยอยูในหมูบาน 
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 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 
 1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน การลงแขก เปนตน 

 2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือ เกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิดความ
เกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้งๆที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยางเต็มที่ ที่จะกระทํา เชน ผูใหญ
ขอความรวมมือจากผูนอย 

 3. อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกระทําตาง ๆ 

 ปรัชญา เวสารัชน (2528) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญซึ่งผลักดันใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ดังนี้ 
 1. ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภัย 

 2. ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน 

 3. ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออม
ทรัพย เปนตน 

 4. ปจจัยภายในตัวบุคคล ไดแก ความคาดหวังในผลประโยชนสวนรวม ความรูสึก
เกรงใจ ไมกลาปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนหรือความรูสึกวาเปนพันธะที่ตองเขารวมเพื่อใหเกิดความ
สามัคค ี

 สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมประกอบดวยปจจัยภายในตัวบุคคล เชน เพศ 
อายุ การศึกษาฯ และปจจัยภายนอกตัวบุคคล เชน สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
สังคม ฯ เมื่อชุมชนมีปจจัยตางๆที่สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม ยอมทําใหชุมชนสามารถเขามา              
มีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ไดงาย  
 
ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน  

 อคิน รพีพัฒน (2527) และเจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ไดศึกษาขั้นตอนการมีสวนรวมจาก
ประสบการณภาคสนามในประเทศไทย ซ่ึงสรุปไวคลายคลึงกันวา การมีสวนรวมของประชาชน 
มี 4 ลักษณะ คือ  

 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญ
ที่สุดกลาวคือ การที่ชุมชนเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด เมื่อชุมชนไดมีสวน
รวมในขั้นตอนนี้ก็จะนําไปสูการวิเคราะหปญหาในชุมชนได 
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 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรม แมวาผูนําในการวางแผนจะเปน
เจาหนาที่หรือนักพัฒนา ถาหากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนจะเปนการชวยใหชุมชน
ไดเขาใจปญหา พัฒนาประสบการณของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเองในที่สุด 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินการชุมชน สามารถที่จะมีสวนรวมในการลงทุนและรวม
ปฏิบัติงานไดในกิจกรรมหลายๆ ประเภท ซ่ึงจะทําใหชุมชนรูจักคิดตนทุนใหกับตัวเองในการ
ดําเนินงานและจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ การดําเนินกิจกรรมดวยตนเองจะทําใหเกิดการเรียนรู
และเมื่อเห็นประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมนั้นไดดวยตนเอง ทําใหเกิดความยั่งยืน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลเปนการมีสวนรวมที่สําคัญเพราะจะทําให
ชุมชนไดทราบถึงผลของการดําเนินกิจกรรม การไดรับประโยชนจากกิจกรรมและยังเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในกระบวนการประเมินและเปนการเผยแพรกิจกรรมออกไปสูชุมชน
อ่ืนๆ 

 โคเฮ็น และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981) แบงขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision marking) เปนการมีสวนรวมที่เปนการ
แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดการ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหา
หรือทางเลือกที่สามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการประเมินปญหาหรือทาง 
เลือกที่สามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เปนอยูและ
สาเหตุของปญหา ซ่ึงแบงไดเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 
 1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial decision) เปนการคนหาความตองการที่
แทจริงดวยวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

              1.2 การมีสวนรวมในการเตรียมการ (Ongoing decision) เปนการหาโอกาสหรือ 
ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 

             1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operating decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมกันตามประเพณี เชน 
กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิก รวมดําเนนิการการ
คัดเลือกผูนําและการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
  

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) เปนการดําเนินการตามโครงการ
และแผนงานซึ่งกอใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงแบงไดเปน 
3 สวน ไดแก 
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           2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแก การมี
สวนรวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้
จะใหดวยความเต็มใจ 

    2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและประสานงาน (Administration and co –  

ordination) การมีสวนรวม โดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรมผูที่จะ
เขาปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการและเปนผูประสาน 
งานในโครงการดวย 

              2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ (Programmer enlistment  

activities) เปนการมีสวนรวมโดยการเขาปฏิบัติในโครงการ แบงไดเปน 2 ลักษณะคือ 1) ลักษณะ
เปนการบังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการ ซ่ึงลักษณะนี้จะพบมากที่สุด โดยการมีสวนรวมโดยการ
บังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความรวมมือเพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชนจะไมใชเปน
ส่ิงที่สําคัญ 2) ลักษณะเต็มใจเขาปฏิบัติในโครงการ ซ่ึงลักษณะนี้จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะ
ไดรับหลังจากเกิดการมีสวนรวม 

     3. การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits) เปนการรวมรับผลตางๆ  ที่จะเกิด
ประโยชน แกตนเอง แกผูเกี่ยวของและชุมชน ซ่ึงแบงเปน 3 สวน คือ  
   3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material benefits) ไดแก การมี
สวนรวมในการเพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน  
   3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social benefits) ไดแก 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะหรือสวนกลางของชุมชน เชน การ
เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบน้ําประปา 
             3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal benefits) ไดแก ความ
นับถือตนเอง พลังอํานาจทางการเมือง ความคุมคาของผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการวัดผลและ 
วิเคราะหผลของการดําเนินงานรวมทั้งการคนหาขอดี และขอบกพรอง เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา
การทํางานใหมีประสิทธิภาพ แตการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนําไปใชอยางไร การมี
สวนรวมในการประเมินผลนี้จะเปนสิ่งที่แสดงสิ่งที่แสดงถึงอิทธิพลของพลังความคิดที่จะนําไป
ประยุกตใช ตอไป 
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การดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 

 
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กกอนวัยเรียนใน
ทุกๆ ดานตองมีการจัดสภาพ แวดลอมดานตางๆของศูนยเด็กเล็กใหเอื้อตอการพัฒนาเด็ก โดยตองมี
หลักการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู ดังนี้ (กรมอนามัย, 2547) 

 1) ยึดความตองการและความพรอมของประชาชนในทองถ่ิน และใหประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินงานใหมากที่สุด 

 2) พอแม ผูปกครอง ตองจายเงินคาเล้ียงดูเด็กและอื่นๆตามความจําเปน 

 3) เนนความพรอมของเด็กและฝกใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยสอนแบบเลน         
ปนเรียน ใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองและทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเด็กจํานวนมากพอคุมคา
ในการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็ก 

 4) กรรมการหมูบาน กรรมการกลางหมูบาน กรรมการศูนยเด็กเล็ก กรรมการสภาตําบล
และกรรมการอื่นๆ ชวยเหลือ สนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดู
เด็กรวมทั้งการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางพอแม ผูปกครอง 
และประชาชนทั่วไป 

 5) ศูนยเด็กเล็กแตละแหงใหมีผูดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางนอยศูนยละ 1 คน 
ตอเด็ก 20 - 25 คน 

 6) ใหหนวยงานราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 7) ใหหนวยราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ ใหความรวมมือกับผูดูแลเด็ก โดยใชเวลา
วางมารวมกิจกรรมที่ศูนยเด็กเล็ก เชน ทําความสะอาดศูนยเด็กเล็ก จัดงานวันเด็กและกิจกรรมอื่นๆ 
รวมทั้งจัดทําสื่อและของเลนใหเด็ก 

 8) ใหศูนยเด็กเล็กแตละแหงจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การจัดอาหาร
สําหรับเด็ก การจัดเครื่องเลนและการละเลนของเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญา เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมกับวัย 
 
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร 
 ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ไดดําเนินการตาม
นโยบายของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข โดยผูที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็ก
เล็ก ประกอบดวย เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรรมการศูนยเด็ก
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เล็กและผูดูแลเด็ก ซ่ึงผูเกี่ยวของทุกคนสวนใหญมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงาน โดยเจาหนาที่
สาธารณสุขจะใหคําแนะนําดานวิชาการและควบคุมกํากับดานมาตรฐาน เจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหการดูแลในภาพรวม บริหารจัดการทั้งหมดโดยเฉพาะดานงบประมาณและบุคลากร 
กรรมการศูนยเด็กเล็กมีหนาที่ชวยเหลือผูดูแลเด็กในทุกดานและสนับสนุนการดําเนินงาน รวมถึง
การระดมความคิดเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหดีขึ้น และผูดูแลเด็กมีหนาที่หลักใน
การดูแลเด็กในศูนยเด็กเล็กโดยสงเสริมการพัฒนาเด็กแบบองครวมตามนโยบายของศูนยเด็กเล็ก       
นาอยู การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร แบงเปน 5 ดาน คือ 1) ดานการ
สงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 4) ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัย และ 5) ดานบุคลากร ซ่ึงเปนเกณฑการประเมินศูนยเด็กเล็กนาอยูที่
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดไว  
 จากการประเมินผลตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู ในปงบประมาณ 2550 ที่ผานมาศูนย
เด็กเล็กในจังหวัดแพร ผานเกณฑการประเมินระดับดีและดีมาก รอยละ 78.51 และผานเกณฑการ
ประเมินระดับพื้นฐาน รอยละ 99 สําหรับศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง ผานเกณฑการประเมิน
ระดับดีและดีมาก รอยละ 45.45 และผานเกณฑการประเมินระดับพื้นฐาน รอยละ 96.97 ซ่ึง
เปาหมายในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ คือ ผานเกณฑการประเมินระดับดีและดีมาก รอยละ 50 
และผานเกณฑการประเมินระดับพื้นฐานขึ้นไป รอยละ 100 (สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรองกวาง, 
2550) จะเห็นไดวาการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในระดับอําเภอ ไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย
ที่ตั้งไว ในปจจุบันบุคลากรที่เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง มีการ
ดําเนินงานตามบทบาท  หนาที่ที่ รับผิดชอบ คลายคลึงกันทุกแหง แตศูนยเด็กเล็กที่ประสบ
ความสําเร็จ ยังมีจํานวนไมถึงครึ่งของศูนยเด็กเล็กทั้งหมดตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น จึงตองการ
ศึกษาการเขารวมดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของบุคลากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการ
ประเมินของศูนยเด็กเล็กนาอยูในขอที่ 27 คือ ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูจะตองมี
ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน (กรมอนามัย, 2547) ตามสมมุติฐานที่วา ศูนยเด็กเล็กที่มีบุคลากรที่เกี่ยวของเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการกิจกรรมตางๆของศูนยเด็กเล็กอยางสม่ําเสมอและมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
ยอมทําใหศูนยเด็กเล็กแหงนั้นมีการพัฒนาที่ดีในทุกๆดานและประสบความสําเร็จในที่สุดแตกตาง
กับศูนยเด็กเล็กที่มีบุคลากรที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรมตางๆ ของศนูยเดก็
เล็กนอยและดอยคุณภาพ เปนการหาแนวทางแกไขในจุดที่บกพรอง เพื่อนําไปสูการพัฒนาศูนยเด็ก
เล็กอยางยั่งยืน ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน โดยศึกษาในขั้นตอนการมีสวน
รวมในการดําเนินงานเนื่องจากผูที่เกี่ยวของไดลงมือปฏิบัติและลงมือกระทําอยางเปนรูปธรรม 



 

 

23 
 

 

 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ตองอาศัยหลักการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนมากที่สุด โดยยึดเอาความตองการและความพรอมของประชาชนในชุมชนเปนหลักมี
ผูดูแลที่เหมาะสมและมีการจัดกิจกรรม เพื่อใหเด็กไดพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคมและอารมณ 
ที่ดี 
 
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง 
ตอเนื่องในทุกๆ ดานจากการศึกษา ของปรเมษฐ กิ่งโก และคณะ (2545) พบวาผูที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการพัฒนา
เด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและผูปกครองเด็ก มีสวนรวมในระดับมากในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 
เนื่องจากผูที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเกิดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและประสบความสําเร็จ และจากการศึกษา ของบรรเจิดพร หาญแกว (2549) เร่ืองการมีสวน
รวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา ในศูนยเดก็
เล็กที่ผานเกณฑประเมินตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูในระดับดีและดีมาก มีระดับการมีสวนรวม 
ของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับมาก  

 สําหรับการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ไดมีบุคลากรและ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ซ่ึงมีบทบาทหนาที่และลักษณะการ
เขามามีสวนรวมแตกตางกัน (กรมอนามัย, 2547) ดังนี้ 
 1. ผูดูแลเด็กหรือพี่เล้ียงเด็ก เปนผูที่มีสวนรวมในการดูแลเด็กโดยตรงมากที่สุด และเปน
ผูมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพและสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ของเด็กมากที่สุด 
ผูดูแลเด็กมีการนํานโยบาย และแนวทางการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูของกรมอนามัยมาปรับใชใน
ศูนยเด็กเล็ก และเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะตางๆ ที่จําเปนตอการเลี้ยงดูเด็ก
อยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ผูดูแลเด็กยังตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กในทุกๆ ดาน  
 2. กรรมการศูนยเด็กเล็ก เปนบุคคลที่มีความสําคัญในการมีสวนรวมในการประสานงาน
กับบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่จะเขามาสนับสนุนและเปนผูนําการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ควบคุม
กํากับการดําเนินงานดานตางๆ รวมใหคําแนะนําชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กชี้แจง
ประชาชนใหเขาใจและใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก จากการศึกษาของ 
กาญจนา เลิศวุฒิ (2545) เร่ืองการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลวังผาง จังหวัดลําพูน พบวา 
คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกจากตัวแทนองคกรตางๆในชุมชน บริหารจัดการศูนยเด็กเล็กโดยใช
แนวคิดการมีสวนรวมทั้ง 4 ขั้นตอน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการตัดสินใจ 
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การดําเนินการจัดกิจกรรม การรับผล ประโยชนและการประเมินผล และผลจากการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่มุงสงเสริมพัฒนาการเด็กและการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเด็กมีสุขภาพและ
เจริญเติบโตดีขึ้น ผูปกครองเด็กจึงมีความพึงพอใจและใหความสําคัญตอการดูแลเด็กมากขึ้นและ
จากการศึกษา ของชาคริต คลายพิมพ (2535) เร่ืองการมีสวนรวมของกรรมการพัฒนาเด็กและ
ผูปกครองเด็กในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหมูบาน จังหวัดปราจีนบุรี พบวาในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กประเภทกาวหนา ประเภทปานกลางและประเภทลาหลัง กรรมการพัฒนาเด็กจะมี
ระดับการเขารวมกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระดับสูง ระดับปานกลางและ
ระดับต่ํา ตามลําดับ 
 3. ผูปกครองเด็ก เปนบุคคลสําคัญที่จะสามารถเขารวมในการดําเนินงานและกิจกรรม
ตางๆของศูนยเด็กเล็กโดยอาจเขามารวมเปนกรรมการ วิทยากร หรืออาสาสมัครชวยดูแลเด็ก และยงั
รวมใหการสนับสนุนในดานทุนทรัพยเพื่อใชในการบริหาร จัดการในศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญของความสําเร็จของการดําเนินงาน จากการศึกษาของชาคริต คลายพิมพ (2535) เร่ืองการมี
สวนรวมของกรรมการพัฒนาเด็ก และผูปกครองเด็กในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
หมูบาน จังหวัดปราจีนบุรี พบวาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประเภทกาวหนา ผูปกครองเด็กจะมีระดับ
การเขารวมกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระดับสูง ซ่ึงแตกตางกับศูนยพฒันาเดก็
เล็กประเภทปานกลางและประเภทลาหลัง ที่มีระดับการเขารวมกิจกรรมในระดับปานกลางและ
ระดับต่ํา ตามลําดับ  
 4. ชุมชนรอบศูนยเด็กเล็ก นอกจากผูปกครองแลวในชุมชนยังมีบุคคลกลุมอื่นๆ ที่อยู
ใกลเคียงศูนยเด็กเล็ก และมีศักยภาพที่จะชวยเหลือ สามารถรวมสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
เชน ครู กํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ เจาของรานหรือมูลนิธิ ชมรมตางๆ เปนตน บุคคลในชุมชน
เหลานี้ เขามามีสวนรวมชวยสนับสนุนดานความคิด แรงกาย และทุนทรัพยแกศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงจาก
การศึกษาของพิทยา ภาโนมัย (2550) เร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู
ตําบลโพธิ์ศรีสําราญ อําเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี พบวาชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก คือ 1) คณะกรรมการศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงประกอบดวย ผูนําชุมชน กรรมการศูนยเด็ก
เล็ก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน กลุมสตรี และคณะกรรมการหมูบาน 2) ผูดูแลเด็กและ 
3) ผูปกครองเด็ก ถาหากวาชุมชนมีความรู ความเขาใจ เกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญใน
การพัฒนาศูนยเด็กเล็ก จะทําใหเกิดความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็กตามที่
ชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดขึ้น 
 5. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูที่เขามามีสวนรวมอยางยิ่งในการพัฒนาศูนยเด็กเลก็ 
เนื่องจากมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงเขามามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให
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คําแนะนําแกผูบริหารศูนยเด็กเล็ก นอกจากนี้ยังเปนแกนนําในการขอความรวมมือตางๆ จาก
หนวยงานของภาครัฐและเอกชนไดเปนอยางดี จากการศึกษาของ บรรเจิดพร หาญแกว (2549) เร่ือง
การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ในศนูย
เด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูในระดับดีและดีมาก พบวาระดับการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับ 
 6. องคกรสวนภูมิภาค เชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรองกวาง สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดแพร เปนตน เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนองคความรู และวิชาการดานตางๆ 
โดยเฉพาะในมิติดานสุขภาพและพัฒนาการและเปนผูประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ
ใหดําเนินงานระดับพื้นที่ที่มีการบูรณาการเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กและใหคําแนะนํา 
รวมถึงการตรวจประเมินรับรองมาตรฐาน ซ่ึงไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข โดยเขามามีสวนรวมใน
การประสานงานและชวยกระตุนผูที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหาร
ศูนยเด็กเล็กใหเห็นความสําคัญของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยใหเร่ิมประเมินตนเองและ
คนหาสวนที่ยังตองการพัฒนาเพื่อใหไดตามมาตรฐาน ตลอดจนถึงการเขามารวมเปนวิทยากร
กระบวนการ ที่จะใหมีการสรางพลังชุมชนเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู 

 จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานศูนย
เด็กเล็กประสบผลสําเร็จ จากการศึกษาของ สุวิทย สมบัติ (2540) เร่ืองกระบวนการพัฒนาเด็กเล็ก 
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนเขื่อน จังหวัดแพร พบวาในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก จําเปนตองมีหลาย
ฝายเขามารวมในการดําเนินการ ไดแก องคกรชุมชน ผูดูแลเด็ก กรรมการศูนยเด็กเล็ก ประชาชน 
และพอ แม ผูปกครอง โดยผูดูแลเด็กเขามามีสวนรวมโดยตรงในการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหไดรับการ
พัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ และสติปญญา องคกรชุมชนและกรรมการศูนยเด็กเล็ก
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการภายในศูนยเด็กเล็ก เชน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ 
ควบคุมการดําเนินงานของผูดูแลเด็ก สนับสนุนและสงเสริมดานตางๆ สวนประชาชน และพอ แม 
ผูปกครองเด็ก มีสวนรวมในการดําเนินการสนับสนุนกองทุนพัฒนาเด็ก และมีสวนรวมในการผลิต
ส่ือการเรียนการสอน เขารวมกิจกรรมตางๆของศูนยเด็กเล็ก รวมพัฒนาและปรับปรุงศูนยเด็กเล็ก 
การที่ทุกฝายเขามามีสวนรวมนั้น เปนกระบวนการหนึ่งของการพัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาดาน
ตางๆ อยางสมวัย และจากการศึกษาของชาคริต คลายพิมพ (2535) เรื่องการมีสวนรวมของ
กรรมการพัฒนาเด็กและผูปกครองเด็กในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหมูบาน จังหวัด
ปราจีนบุรี พบวากรรมการพัฒนาเด็กเล็กและผูปกครองเด็กมีสวนรวมโดยรวมคอนขางมากในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ทําใหเกิดความรูความเขาใจและคาดหวังในผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
มีสวนรวมในการดําเนินงาน และจากการศึกษาของปรเมษฐ กิ่งโก และคณะ (2545) พบวาผูที่
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เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรรมการพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและผูปกครองเด็ก มีสวนรวมในระดับมากในการดําเนินงานศูนย
เด็กเล็ก เนื่องจากผูที่เกี่ยวของสวนใหญไดรวมกิจกรรมตางๆอยางสม่ําเสมอ จึงตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชนใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะบุคคลในชุมชน                   
ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก ซ่ึงสรุปเปนกรอบแนวคิดไดดังตอไปนี้ 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กใหประสบความสําเร็จนั้น ชุมชนตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามความเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ ดวยจิตสํานึกของการเปนเจาของ การศึกษาครั้งนี้
ใชกรอบแนวคิดที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม ของการมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานใน
ศูนยเด็กเล็กของเจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการศูนยเด็กเล็ก 
และผูดูแลเด็ก ของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ที่มีการดําเนินกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กในดาน               
1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหารสะอาด 
ปลอดภัย 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัยและ 5) ดานบุคลากร ซ่ึงการมีสวนรวมของชุมชนใน
การดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กจะทําใหศูนยเด็กเล็กมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน ตามเกณฑมาตรฐาน
ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข สงผลใหบุตรหลานของคนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี สามารถ
เติบโตเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพตอไปในอนาคต 

 


