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บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันสถานการณชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ตามสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ทําใหบทบาทหนาที่ของพอแมเปลี่ยนแปลงไป ตองประกอบ
อาชีพนอกบานในเวลากลางวัน จึงทําใหไมสามารถดูแลลูกของตนเองไดอยางเต็มที่ พอแม 
ผูปกครองตองนําเด็กฝากเลี้ยงไวกับศูนยเด็กเล็ก จากขอมูลการสํารวจของกรมอนามัยเกี่ยวกับการ
เล้ียงดูเด็กในประเทศไทย พบวา เด็กเล็กอายุ 0-5 ป ไดรับการอบรมเลี้ยงดู ชวงเวลากลางวันในศูนย
เด็กเล็ก ถึงรอยละ 29.5 (กรมอนามัย, 2547) ซ่ึงเด็กในวัยนี้เปนวัยแหงการเจริญเติบโต เปน
จุดเริ่มตนของการวางรากฐานชีวิต จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการ
สงเสริมพัฒนาการของเด็กวัยนี้อยางถูกตอง เหมาะสม ทําใหเด็กเติบโตเปนทรัพยากรที่มีคุณคาใน
อนาคต จากการสํารวจภาวะสุภาพและพัฒนาการเด็กปฐมวัย ของกรมอนามัย พบวาการอบรมเลี้ยง
ดูเด็กเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสูงตอกระบวนการเรียนรู พัฒนาการ ตลอดจนความสามารถและ
บุคลิกภาพของเด็ก (กรมอนามัย, 2547) ดังนั้นในการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กในแตละแหงใหมี
คุณภาพและมาตรฐานตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู จึงมีความสําคัญอยางมาก 

ศูนยเด็กเล็กเปนแหลงเรียนรูและพัฒนาทักษะทุกดานของเด็กเล็กอายุ 0-5 ป หากศูนยเด็ก
เล็กในชุมชนไมมีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี เด็กที่นํามาฝากเลี้ยงก็จะไดรับการพัฒนาในดานตางๆ
ต่ํากวามาตรฐานที่เด็กในวัยนี้ควรจะไดรับ เมื่อเด็กเติบโตเขาสูวัยเรียน ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตอตัว
เด็ก เชน ปญหาดานการเรียน ปญหาดานจิตใจและอารมณ ปญหาดานสังคม เปนตน แตกตางกบัเดก็ 
0-5 ป ที่ไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ในสภาพแวดลอมที่ดี มีผูดูแลเอาใจใส ใหความรักความอบอุน  
เด็กจะมีการพัฒนาที่ดีสมวัย มีการพัฒนาดานสติปญญา อารมณที่ดีและไมมีปญหาดานสังคม                     
(กรมอนามัย, 2549) จากการศึกษาของ สุวิทย สมบัติ (2540) พบวาศูนยเด็กเล็กสวนเขื่อน จังหวัด
แพร มีการดําเนินงาน ควบคุมดูแล ชวยเหลือและสนับสนุนจากผูบริหารงานและผูดูแลเด็กของศูนย
เด็กเล็กอยางสม่ําเสมอ และจัดสถานที่ใหมีสภาพที่เหมาะสมกับการเลี้ยงดูเด็ก ประกอบกับการ              
มีสวนรวมของชุมชนที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ทําใหเด็กเล็กในศูนยเด็กเล็ก
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สวนเขื่อน มีพื้นฐานดานการเจริญเติบโตที่ดี มีพัฒนาการสมวัย สุขภาพรางกายสมบูรณ แข็งแรง
และมีความพรอมในการเรียนรูที่ดี กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชนใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี จึงไดริเร่ิมโครงการศูนยเด็กเล็ก
นาอยู เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานและมาตรฐานของศูนยเด็กเล็กทุกแหง โดยเริ่มดําเนินการ
โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูนํารองตั้งแตป พ.ศ. 2546 ในบางจังหวัดและไดดําเนินการอยางจริงจังใน
ป 2547 เปนตนมา แตผลการดําเนินงานตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูทั่วประเทศก็ยังไมสามารถ
ดําเนินการใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย คือ มีศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับพื้นฐาน 
รอยละ 84.77 จากเปาหมายที่ตั้งไว รอยละ 90 และศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับดีและ           
ดีมาก รอยละ 47.67 จากเปาหมายที่ตั้งไว รอยละ 40 (กรมอนามัย, 2550) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงผลการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูที่ตองพัฒนาใหดีขึ้น 

การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูของจังหวัดแพร ในปงบประมาณ 2550 ประสบ
ความสําเร็จอยางสูง คือ มีศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับดีและดีมาก คิดเปนรอยละ 78.5 
และผานเกณฑประเมินระดับพื้นฐานขึ้นไป คิดเปนรอยละ 99 แตเมื่อพิจารณาในระดับอําเภอของ
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร พบวาศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับดีและดีมาก คิดเปน 
รอยละ 45.45 ผานเกณฑประเมินระดับพื้นฐานขึ้นไป คิดเปนรอยละ 96.97 และไมผานเกณฑการ
ประเมิน ควรปรับปรุง รอยละ 3.03 ซ่ึงตามเปาหมายการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กระดับจังหวัดและ
อําเภอ คือศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับดีและดีมากรวมกันไมนอยกวา รอยละ 50 และผาน
เกณฑประเมินระดับพื้นฐานขึ้นไปรอยละ 100 (สาธารณสุขอําเภอรองกวาง, 2550) ดังนั้นหลาย
หนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบดูแลศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวางควรเรงดําเนินการแกไข ซ่ึงการมี
สวนรวมของทุกฝายจะทําใหการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กมีคุณภาพและมาตรฐานที่ดีขึ้น 

การมีสวนรวมของชุมชน มีความสําคัญตอกระบวนการสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งทําให
เกิดการพัฒนาในดานตางๆ ในชุมชนอยางยั่งยืน และนําไปสูการพึ่งพาตนเองของชุมชนไดในที่สุด 
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและขั้นตอน การมีสวนรวมของชุมชนไวใกลเคียงกัน 
กลาวคือ การมีสวนรวมของชุมชนเปนกระบวนการที่ใหชุมชนไดมีโอกาสในการดําเนินกิจกรรม
รวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวในทุกขั้นตอน ซ่ึงประกอบดวย 4 
ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 2) การมีสวนรวมในการ
วางแผนดําเนินการกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานและ 4) การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล (อคิน รพีพัฒน, 2527 และชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) สําหรับการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กก็ประกอบไปดวยกระบวนการนี้เชนกัน ซ่ึงผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาและดําเนินงานศูนยเด็กเล็กประกอบดวย บุคคล 4 กลุม ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข 
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เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก (กรมอนามัย, 2547)        
จากการศึกษา ของกาญจนา  เลิศวุฒิ (2545) พบวาการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กที่จะประสบ
ความสําเร็จไดนั้น จําเปนตองมีหลายฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงานเขามามีสวนรวม ไดแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการศูนยเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญโดยตรงในการดูแลและกํากับการ
ดําเนินงานทั้งหมดในศูนยเด็กเล็ก มีหนาที่ในการสนับสนุน งบประมาณ การจัดการดานสถานที่
และสิ่งแวดลอม การจัดการเรื่องอาหารกลางวันและอาหารเสริม เปนตน (กรมอนามัย, 2547) และผู
ที่มีบทบาทสําคัญอีกกลุมหนึ่ง คือ ผูดูแลเด็กในศูนยเด็กเล็ก เพราะตองดูแลเด็กตลอดระยะเวลาที่
เด็กอยูในศูนยเด็กเล็กเปนบุคลากรหลักในการดําเนินงานตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูใหบรรลุ
เปาหมาย เพราะหากไมมีผูดูแลเด็กยอมไมสามารถดําเนินกิจกรรมใดๆ ในศูนยเด็กเล็กได (กรม
อนามัย, 2549) นอกจากผูที่มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กที่กลาวมาแลวนั้น 
กรรมการศูนยเด็กเล็กเปนกลุมบุคคลที่มีสวนสําคัญ เพราะไดรับการยอมรับและคัดเลือกมาจาก
ชุมชนใหเขามาบริหารจัดการ สนับสนุน ประสานงานและชวยเหลือการทํางานของผูดูแลเด็ก            
ซ่ึงกรรมการศูนยเด็กเล็กประกอบไปดวย ผูนําองคกรชุมชน คณะกรรมการหมูบาน ผูปกครองเด็ก 
อาสาสมัครสาธารณสุข สมาชิกสภาตําบลและประชาชนทั่วไป (กรมอนามัย, 2549) ในสวนของ
ภาครัฐ บุคลากรที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในชุมชน คือ เจาหนาที่สาธารณสุข
ประจําสถานีอนามัยทุกแหงที่ดูแลศูนยเด็กเล็กในพื้นที่ รับผิดชอบของตน มีบทบาทในการ
สนับสนุนดานคุณภาพและดานวิชาการใหแกศูนยเด็กเล็ก ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของรับ
นโยบายจากสวนกลาง เผยแพรขาวสารประชาสัมพันธ ควบคุมกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานและ
ประเมินผลการดําเนินงาน (กรมอนามัย, 2549)  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดใหการสนับสนุนสงเสริมดานคุณภาพและ                     
ดานวิชาการ โดยไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูไวทั้งหมด         
6 ดาน ไดแก 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหาร
สะอาด ปลอดภัย 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 5) ดานบุคลากร 6) ดานการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ (กรมอนามัย, 2547) ซ่ึงใน
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในพื้นที่นั้น การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก
มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กประสบความสําเร็จจากการศึกษา
ของสุวิทย สมบัติ (2540) พบวา ปจจัยที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาเด็กเล็ก คือ การมีสวนรวมใน
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของ องคกรชุมชน กรรมการศูนยเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและประชาชนและถา
ชุมชนใหความสนใจในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กจะสงผลใหศูนยเด็กเล็ก
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เกิดการพัฒนาและสามารถผานเกณฑประเมินของศูนยเด็กเล็กนาอยูได สอดคลองกับการศึกษาของ 
บรรเจิดพร หาญแกว (2549) พบวา ศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับพื้นฐานทุกแหงในเขต
อําเภอแมทะ มีระดับการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่รับผิดชอบในการดําเนินการศูนยเด็กเล็กอยูในระดับสูง และจากการศึกษาของพิทยา ภาโน
มัย (2550) พบวาการนํากระบวนการ การมีสวนรวมของชุมชนมาใชพัฒนาศูนยเด็กเล็กที่ไมผาน
เกณฑประเมินมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู ทําใหศูนยเด็กเล็กสามารถพัฒนาจนผานเกณฑประเมิน
มาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูได 

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาการที่บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก และการดําเนินงานจะไปในทิศทาง
เดียวกันนั้น ตองมีการประสานงานกัน ชวยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน หากขาดบุคคลากร
กลุมใดกลุมหนึ่ง การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กก็จะไมสามารถดําเนินตอไปได ซ่ึงจากการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของอําเภอรองกวางพบวาการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กยังไม
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว เนื่องจากขาดการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่สาธารณสุขขาดการประสานงาน ช้ีแจงขาวสารตางๆ และ
การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง เนื่องจากผูดูแลเด็กลาออกบอย (สาธารณสุขอําเภอรองกวาง, 
2550) ผูวิจัยในฐานะเจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในระดับอําเภอ 
ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวและเพื่อเปนการสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กมากขึ้น ซ่ึงนําไปสูการมีสุขภาพที่ดีของเด็กที่เขารับบริการ จึงตองการที่
จะศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงเปนกระบวนการที่สําคัญที่จะ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยจะนําผลการศึกษามาปรับใชในการ
วางแผนการดําเนินงานและกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของอําเภอรอง
กวาง เพื่อที่จะไดมีแนวทางการดําเนินงานที่สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคไดอยางตรงจุดและมี
ประสิทธิภาพ จนนําไปสูการพัฒนาศูนยเด็กเล็กทั้งหมดในพื้นที่อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร              
ใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนตอไป 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็กในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก   
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กที่ผาน
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เกณฑประเมินระดับดีและดีมากกับศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับพื้นฐานและไมผาน
เกณฑประเมิน  
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ในศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑ
ระดับดีและดีมาก มีสวนรวมมากกวา ศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑระดับพื้นฐานและไมผานเกณฑ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive study) เพื่อศึกษาการมีสวน
รวมของเจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการศูนยเด็กเล็ก
และผูดูแลเด็ก ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร จากกลุมตัวอยางรวม
ทั้งสิ้น 90 คน แบงเปนกลุมศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินระดับดีและดีมาก จํานวน 41 คนและ
กลุมศูนยเด็กเล็กผานเกณฑประเมินระดับพื้นฐานและไมผานเกณฑ จํานวน 49 คน รวบรวมขอมูล
ระหวางเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2551 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่เจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบงานศูนยเด็ก
เล็ก เจาหนาที่องคการปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็ก กรรมการศูนยเด็กเล็กและ
ผูดูแลเด็กเขามาดําเนินการในกิจกรรมของศูนยเด็กเล็ก ในขั้นตอนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก โดย
การปฏิบัติงาน ประสานงาน ชวยเหลือ สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ ดานทุนทรัพย ตลอดจนการให
คําแนะนําตางๆ 

ศูนยเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่รับเลี้ยงเด็ก อายุ 0 - 5 ป เวลากลางวัน ในอําเภอรองกวาง 
จังหวัดแพรที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร  

การดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก หมายถึง การทํากิจกรรมของศูนยเด็กเล็กตามนโยบายและ
แผนยุทธศาสตรของศูนยเด็กเล็ก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 
ดานการสงเสริมสุขภาพ ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัย และดานบุคลากร 

 


