
บทที่   4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่องการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ อําเภอ
แมใจ จังหวัดพะเยา ผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษา โดยแบงออกเปน5 สวน คือ  

1. รูปแบบการใหบริการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
2. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
3. ปญหา อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  
 

1. รูปแบบการใหบริการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
1.1 การใหบริการจัดการขยะมูลฝอย 

ระบบรวบรวม 
ถังขยะที่เทศบาลจัดไวใหบริการแกบานเรือนและสถานที่สําคัญตางๆ เปนถังพลาสติกสีฟา

,สีขาว และสีดําขนาดความจุ 200 ลิตร เจาะรูระบายน้ําที่กนถัง ไมมีฝาปด วางบนขาตั้งที่ทําดวย
เหล็กสามารถพลิกเทขยะลงได จํานวนถังขยะที่เทศบาลจัดไวให รวมท้ังสิ้น 217 ถัง โดยถังขยะของ
เทศบาลจะวางไวขางถนนพหลโยธิน อยูหางจากขอบถนนประมาณ5 เมตร สวนตามซอยตางๆ จะ
วางไวชิดขอบถนน จุดที่ตั้งถังขยะแตละจุดหางกันประมาณ 20-50 เมตร  

 
การจัดเก็บ 
พนักงานจัดเก็บขยะเทศบาลตําบลแมใจเปนลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของเทศบาล

โดยจัดใหประจํารถเก็บขยะ 4 คนเปนพนักงานขับรถยนต1คน และพนักงานเก็บขยะขึ้นรถ 3 คน 
การแตงกายของพนักงานเก็บขยะ พนักงานจะสวมหมวกผา สวมเสื้อแขนยาว กางเกงขายาว รองเทา
นิรภัยแบบพื้นเหล็ก สวมถุงมือยางสีดําและใชผาปดจมูกทุกคน ในรถจะมีตะกราไมไผสําหรับใส
ขยะจากถังขยะขางถนนแลวยกเทใสในรถ และมีไมกวาดสําหรับทําความสะอาดรถหลังจากเทขยะ
ที่บอขยะแลว 
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การเก็บขยะ จะเก็บขยะ 2 รอบ รอบเชา เวลา 06.00 - 09.00 น. เก็บบริเวณตําบลศรีถอย           
รอบบายเวลา 13.00 - 16.00 น. เก็บบริเวณตําบลแมใจ การเก็บขยะของเทศบาลจะใหบริการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยทุกวันยกเวนวันอาทิตย และในวันจันทรจะเก็บตําบลละ 2 รอบ 

รถยนตที่ใชจัดเก็บขยะเดิมมี 2 คัน ปจจุบันชํารุด 1 คัน อยูระหวางจัดซื้อคันใหมทดแทน 
ปจจุบัน ใชรถเก็บขนขยะเพียงคันเดียวขนาดความจุ 10 ลบ.หลา หมายเลขทะเบียน 4693 ซ้ือเมื่อ
วันที่ 27 กันยายน 2528  

 
การขนสงขยะ  
ขยะในเขตเทศบาลตําบลแมใจทั้งตําบลแมใจและตําบลศรีถอยจะถูกรวบรวมนําไปกําจัด  

ณ ที่ดินสําหรับกําจัดขยะของเทศบาล จํานวน 7 ไร ตั้งอยูที่ หมูที่ 9 ตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา หางจากเขตทองถ่ินเปนระยะทาง 6 กิโลเมตร เสนทางการเก็บขยะเทศบาลตําบลแมใจ
แบงไดเปน 2 เขตดวยกัน คือ เขตตําบลศรีถอย เริ่มตนเก็บขยะตั้งแตบริเวณโรงฆาสัตวเทศบาล
ตําบลแมใจ และวนไปตามถนนพหลโยธินและซอยตางๆจนครบทั้งพื้นที่ มีบางเสนทางที่ตองวนซ้ํา
เพื่อใหสามารถเก็บขยะไดครบถวน จนไปถึงจุดสุดทาย ณ ศาลเจาพอหลวงคําแดง จากนั้นจึงนําขยะ
ไปทิ้งที่บานสันติสุข สวนเสนทางเก็บขยะในเขตตําบลแมใจ เร่ิมตน ณ เทศบาลตําบลแมใจ ไปตาม
ถนนสายหลักและซอยตางๆแตลักษณะการเดินรถไมมีการเดินรถซ้ําในถนนเสนเดิมทั้งนี้เปน
เพราะวาในเขตตําบลแมใจถนนและซอยตางๆไมวกวนมากนัก ปญหาปริมาณขยะที่มีมากเกินไป
และปญหาขยะจากนอกพื้นที่ของทั้งตําบลศรีถอยและตําบลแมใจ สวนใหญเกิดขึ้นที่ตลาด 
ปมน้ํามัน และบริเวณถนนที่เปนรอยตอระหวางเทศบาลกับ อบต. ที่อยูรอบๆ ดังแสดงในภาพที่ 1 
และภาพที่ 2 
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ภาพที่ 1 เสนทางเก็บขยะมูลฝอยเขตตําบลศรีถอย 

 
ภาพที่ 2 เสนทางเก็บขยะมูลฝอยเขตตําบลแมใจ 
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การกําจัดขยะ 
การกําจัดขยะของเทศบาลตําบลแมใจ เดิมใชวิธี กองทิ้งกลางแจงแลวเผาเปนครั้งคราว 

ตอมาไดขุดหลุมดินเพื่อทิ้งขยะ ขนาดกวาง 15 เมตร ยาว 50 เมตร ลึก 4 เมตร ใชไดประมาณ 2 ป 
เมื่อขยะเต็มจึงกลบดวยดิน และขุดหลุมใหมเมื่อเดือนเมษายน 2551 ขนาด กวาง 21 เมตร ยาว 50 
เมตร ลึก 4 เมตร ปจจุบันใชที่ดินสําหรับกําจัดขยะไปแลว จํานวน 2 ไร เหลือที่ดินกําจัดขยะไดอีก 
จํานวน 5 ไร  ทีมบริหารและผูรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ คาดวา
ที่ดินผืนดังกลาว จะสามารถใชกําจัดขยะไดอีกประมาณ 1-2 ป 

สภาพแวดลอมโดยรอบพื้นที่กําจัดขยะเทศบาลตําบลแมใจเปนทุงนาของชาวบานจาก
หมูบานอื่น คือ บานตางหนอง หมู 3 ตําบลแมใจ และบานสันขวาง หมู 3 ตําบลศรีถอย และพื้นที่
กําจัดขยะดังกลาวอยูหางจากชุมชน คือบานสันติสุข หมู 9 ตําบลศรีถอย ประมาณ 1 กิโลเมตรและ
อยูหางจากหนองเล็งทรายประมาณ 1 กิโลเมตร เชนกัน 

สภาพปญหาที่พบ ณ บริเวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ พบวา ขยะ
สวนใหญเปนขยะที่มาจากครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลแมใจ และ สถานที่ราชการ สถานศึกษา 
สถานพยาบาล ทั้งในและนอกเขตเทศบาล นอกจากนั้นยังมีการลักลอบนําขยะจากเขตองคการ
บริหารสวนตําบลใกลเคียงนํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะของเทศบาลตําบลแมใจดวย ขยะที่นํามากําจัด  
ไมมีการคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะอันตรายประเภทอุปกรณอิเลคโทรนิคส 
ถานไฟฉาย หลอดไฟ สารกําจัดแมลง ทุกอยางถูกนํามาทิ้งรวมกัน ซ่ึงอาจกอปญหาตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมไดในอนาคต ขยะที่พบวาเปนปญหาอีกประเภทหนึ่งคือขยะประเภทที่ยอยสลายไดงาย 
เชน เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม ไดถูกนํามาทิ้งรวมกัน และเนื่องจากวาเทศบาลไมไดไถกลบ
หนาดินทุกวัน จะไถกลบเฉพาะวันจันทรและวันศุกรเทานั้น ประกอบกับขยะเหลานี้ไดถูก
หมักหมม มาจากบานเรือนอยูแลว ทําใหเกิดปญหาขยะเนาเหม็นมีแมลงวัน และหนอนแมลงวันชุก
ชุม ซ่ึงเทศบาลไดพนสารอีเอ็ม และสารเคมีกําจัดแมลงเพื่อกําจัดตัวหนอนและตัวแกแมลงวันเปน
คร้ังคราว แตก็ไมสามารถกําจัดไดหมด ขยะอีกประเภทหนึ่งที่กอปญหาคือขยะประเภทที่ยอยสลาย
ยาก ไดแกถุงพลาสติก กลองนม โฟม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถึงแมวาจะผานขบวนการคัดแยก
นําไปใชซํ้าในบานเรือน ผานการคัดแยกไปขายโดยพนักงานเก็บขยะเทศบาล และมีชาวบานมาคัด
แยกขยะไปขาย ณ บริเวณบอกําจัดขยะ แตปริมาณขยะประเภทนี้ยังคงมากอยู และทําใหหลุมขยะที่
เทศบาลขุดไวเต็มอยางรวดเร็วจนคาดวา อีกประมาณ 1-2 ป พื้นที่ฝงกลบขยะที่ใชอยูในปจจุบันจะ
ไมสามารถรองรับขยะไดอีกตอไป 
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1.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
จํานวนเจาหนาท่ีและพนักงานเก็บขยะ 
การจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจเปนหนาที่รับผิดชอบโดยตรงของกอง

สาธารณสุข เทศบาลตําบลแมใจ ซ่ึงมีเจาหนาที่ปฏิบัติงาน 3 คน เปนผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 1 คน เจาพนักงานสาธารณสุข 1 คน พนักงานธุรการ 1 คน ในสวนของลูกจาง มี
ลูกจางประจํา 3 คน (ทําหนาที่ขับรถขนสงขยะ 2 คน และประจําโรงฆาสัตว 1 คน) ลูกจางชั่วคราว 
7 คน ทําหนาที่เก็บขยะประจํารถ สวนพนักงานกวาดถนนอีก 9 คน เปนการจางเหมาบริการ  

งบประมาณ 
เทศบาลตําบลแมใจมีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจากประชาชน

ปละ ประมาณ 220,320 บาท (เก็บหลังคาเรือนละ 10 บาท ตอเดือน) สวนรายจายสําหรับการจัดการ
ขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจใชงบประมาณ ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว และหมวด  คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ   

จากการสรุปคาใชจายในการดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
ปงบประมาณ 2549 และปงบประมาณ 2550 พบวา คาใชจายเพิ่มขึ้นประมาณ 1 แสนบาทโดย
คาใชจายที่มากที่สุดจะอยูในหมวดคาจางพนักงานจัดการขยะมูลฝอยและคาใชจายสําหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน รายละเอียดดังตาราง 
 
ตารางที่  1  คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ปงบประมาณ 2549 - 2550 

คาใชจาย(บาท) 
ลําดับ รายการ 

ป 2549 ป 2550 
1 คาจางลูกจางประจําในการจัดการขยะมูลฝอย 106,920 110,400 
2 เงินเพิ่มคาจางลูกจางประจําในการจัดการขยะมูลฝอย 8,440 12,000 
3 คาจางลูกจางชั่วคราวในการจัดการขยะมูลฝอย 557,760 582,120 
4 คาตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลา 30,000 20,000 
5 คาจางทําที่พักขยะ รวบรวมขยะ และถุงขยะ 20,000 15,000 
6 คาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินและครุภัณฑ 60,000 50,000 
7 คาอบรมกลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม 100,000 50,000 
8 คาจัดซื้อถังขยะ เขง ไมกวาด 30,000 30,000 
9 คาวัสดุ ยานพาหนะ และขนสง 10,000 10,000 
10 คาน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอล่ืน 150,000 180,000 
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ตารางที่  1 (ตอ) 

คาใชจาย(บาท) 
ลําดับ รายการ 

ป 2549 ป 2550 
11 คาวัสดุเครื่องแตงกายในการกําจัดขยะ 20,000 20,000 
12 คาวัสดุการเกษตรในการควบคุมสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอย 10,000 - 
13 เงินอุดหนุนกลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม - 110,000 
14 อุดหนุน อบต.ศรีถอยในการจัดการขยะมูลฝอย - 100,000 
 รวม 1,103,120 1,289,520 

 
นโยบายและกฎระเบียบดานการจัดการขยะมูลฝอย 

เทศบาลตําบลแมใจมีนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยไววา “พัฒนาปรับปรุงระบบการ
กําจัดขยะมูลฝอย อยางถูกวิธี และใหความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ในรูปแบบสหการ” และไดมี
การกําหนดกฎระเบียบดานการจัดการขยะมูลฝอยไวในเทศบัญญัติเทศบาลตําบลแมใจ เร่ือง การ
กําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย พุทธศักราช 2543 โดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงไดกําหนดขอหามและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยไว 
ดังนี้ 
 ขอ 5 หามผูใด ถาย เท ทิ้ง หรือทําสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะอื่นใด เปน
ตน ถนน ซอย ตรอก แมน้ํา คลอง คู สระน้ํา บอน้ํา เวนแต ในที่ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงาน
สาธารณสุข หรือเจาพนักงานทองถ่ินอนุญาตใหจัดตั้งหรือจัดตั้งไวใหโดยเฉพาะ 
 ขอ 8 ผูครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ตองจัดใหมีที่รองรับมูลฝอยในสถานที่
อาคารหรือเคหะสถานในครอบครองของตน 
 ขอ 9 ที่รองรับมูลฝอยตองไมร่ัว และมีฝาปดมิดชิดกันแมลงวันและสัตวไดตามแบบซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ เจาหนาที่ เจาพนักงานสาธารณสุข หรือเจาพนักงานทองถ่ินเห็นชอบ 
 ขอ 10 ผูครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ตองรักษาบริเวณสถานที่ อาคาร หรือ
เคหะสถานในครอบครองของตนไมใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือมีการถายเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยในประการที่ขัดตอสุขลักษณะ 
 ขอ 13 ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาสถานที่หรือบริเวณใดควรทําการเก็บสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยไปทําการกําจัดใหถูกตองดวยสุขลักษณะอยางยิ่ง โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมเก็บขน เมื่อไดมี
หนังสือแจงแกผูครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน หรือ
เมื่อไดปดประกาศกําหนดบริเวณเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ณ ที่เปดเผยในบริเวณที่กําหนดไม
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นอยกวา 3 แหง เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศแลว ผูครอบครองสถานที่ อาคาร 
หรือเคหะสถาน ตองใหเจาหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือบุคคลผูไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถ่ินแตฝายเดียวเทานั้นเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยจากสถานที่ อาคาร หรือเคหะ
สถานซึ่งตนครอบครอง โดยเสียคาธรรมเนียมเก็บขนตามอัตราที่ไดกําหนดไวทายเทศบัญญัตินี้ 
 ขอ 15 หามผูซ่ึงมิไดเปนพนักงานเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลแมใจ ทําการขน คุย เขี่ย หรือ
ขุดมูลฝอยในที่รองรับ รถขน หรือสถานที่เทมูลฝอยใดๆของเทศบาลหรือที่ตั้งอยูในที่หรือทาง
สาธารณะ 

ขอ 17 หามมิใหผูใดดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต
เทศบาลตําบลแมใจ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวน
แตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
 
2. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยและพฤติกรรมการจัดการขยะในบานเรือนเทศบาลตําบลแมใจ 
 การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันเปนการใหบริการแกประชาชนตาม
อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย ประกอบกับแรงกดดันจากกระแสการอนุรักษทรัพยากร- 
ธรรมชาติ และภาวะโลกรอน ทําใหเทศบาลตําบลแมใจมีความตื่นตัวและพยายามทุกวิถีทางที่จะ
แกไขปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น งานศึกษาวิจัยนี้จึงขอนําเสนอสถานการณการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลแมใจ ดังนี้ 

2.1 เสนทางขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
 แหลงกําเนิดขยะของเทศบาลตําบลแมใจที่สําคัญไดแกตลาด รานอาหาร รานคา/รานชํา
สถานที่ราชการตางๆ ขยะจากครัวเรือนรวมทั้งขยะจากนอกพื้นที่ที่แมคาและผูเขามาติดตอหรือผาน
มาในเขตเทศบาลนํามาทิ้งรวมดวย ขยะจากแหลงกําเนิดถูกนําสูระบบการเก็บรวบรวมโดยพนักงาน
เทศบาล ขนสงจากเขตเทศบาลนําไปกําจัดในพื้นที่เขตองคการบริหารสวนตําบลศรีถอย ดังแสดงใน
ภาพที่ 3 
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ภาพที่  3  แสดงเสนทางการเกิดขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงกําเนิด(4,091กก./วัน) 
- ตลาดสด 2 แหง 
- รานอาหาร24 แหง 
- รานคา/รานชํา31 แหง 
- แผงลอยจําหนายอาหาร 29 แผง 
- สถานที่ราชการ 6 แหง 
- สถานศึกษา5แหง                                 
- สถานีอนามัย1แหง 
- โรงพยาบาล1แหง  
- คลินิกเอกชนและสถานพยาบาล5   

แหง 
- วัด5แหง 
- ครัวเรือน1,836 ครัวเรือน 

- อื่นๆ เชนขยะจากนอกพื้นที่ 

การเก็บรวบรวม 

- ระบบถังเดียว 

- ถังขยะพลาสติกความจุ200 
ลิตร วางหางกัน  20-50 ม. 
- เก็บทุกวันวันละ1ครั้งยกเวน
วันอาทิตย 
- พนักงานเก็บขยะประจํารถ 
4คน (ขับรถ1คน เก็บขยะ      
3 คน) 

การขนสง 

- รถบรรทุกขยะ 1 คัน 
ความจุ 10 ลบ.หลา 
- นําขยะไปทิ้ง ณ บานสันติ
สุข หมู 9 ตําบลศรีถอย หาง
จากเขตเทศบาล 6 กม.  
- นําขยะไปทิ้งที่บอขยะวัน
ละ 2 เที่ยว เที่ยวที่1เปนขยะ
จากตําบลศรีถอย เที่ยวที่2
เปนขยะจากตําบลแมใจ 

        ขยะครัวเรือน 330 ตัวอยาง 
- นําขยะไปทําปุย 29.7% 
- นําขยะไปเปนอาหารสัตว 46.7% 
- แยกขยะไวขาย 83.3% 
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2.2 ปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอย 
 จากการชั่งน้ําหนักขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจระหวางวันที่ 8 เมษายน -19 กรกฎาคม 
2551 และการสุมคัดแยกองคประกอบขยะมูลฝอยระหวางวันที่ 4 มิถุนายน – 8 กรกฎาคม 2551 
พบวา 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยรวมเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล จํานวน 4,091 กิโลกรัมตอวัน 
2. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะทั่วไป จํานวน 394.37 กิโลกรัมตอวัน (9.64 %) 
3. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะยอยสลายได จํานวน 2,970.07 กิโลกรัมตอวัน (72.60 %) 
4. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะรีไซเคิล จํานวน 691.79 กิโลกรัมตอวัน (16.91 %) 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะมีพิษ จํานวน 34.77 กิโลกรัมตอวัน (0.85 %) 

(รายละเอียดการเก็บตัวอยางปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอย สามารถดูไดที่ภาคผนวก ง ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4  แสดงองคประกอบของขยะเทศบาลตําบลแมใจจาํแนกตามประเภทขยะมูลฝอย 
 
 

ขยะยอยสลายงาย ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป ขยะอันตราย/มีพิษ

72.6% 

16.91% 

9.64% 

0.85% 
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2.3 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลแมใจ 
1. ตลาดสด  2 แหง 
2. รานอาหาร 24 แหง 
3. รานคา/รานชํา 31 แหง 
4. แผงลอยจําหนายอาหาร จํานวน 29 แผง 
5. สถานที่ราชการ 6 แหง 
6. สถานศึกษา 5 แหง (มัธยมนอกเขต 1 แหง)                                                                         
7. สถานีอนามัย 1 แหง 
8. โรงพยาบาล 1 แหง (นอกเขต) 
9. คลินิกเอกชนและสถานพยาบาล 5    แหง 
10. วัด  5 แหง 
11. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 3 แหง (นอกเขต) 
12. ครัวเรือน 1,836 ครัวเรือน 

 
2.4 ขอมูลท่ัวไปและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือนของกลุมตัวอยาง 

การศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือนของกลุมตัวอยางเปนการศึกษาโดย
การเก็บขอมูลเชิงปริมาณของการวิจัยคร้ังนี้โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูมีหนาที่หลักใน
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเขตเทศบาลตําบลแมใจทั้ง 11 หมูบาน โดยสัมภาษณ ครัวเรือน
ละ 1 คน รวม 330 ตัวอยาง ผลการศึกษา พบวา 
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2.4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
ตารางที่  2 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง(n=330) จํานวน(คน) รอยละ 

เพศ 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
124 
206 

 
37.6 
62.4 

อายุ  
ต่ํากวา 20 ป 
21-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 
60 ปขึ้นไป 
อายุเฉล่ีย 50.8  ป สูงสุด 84 ป ต่ําสุด13 ป, SD = 14.2 

 
16 
11 
35 
99 
96 
73 

 
4.8 
3.3 
10.6 
30.0 
29.1 
22.1 

 

อาชีพหลัก 
เกษตรกร 
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
อ่ืนๆ(ไมมีงานทํา.ผูสูงอายุ) 
รับจาง 
รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
นักเรียน/นักศึกษา 

 
140 
62 
47 
41 
30 
10 

 
42.4 
18.8 
14.2 
12.4 
9.1 
3.0 

การศึกษา 
ประถมศึกษา 
ไมไดเรียนหนังสือ 
ปริญญาตรี  
มัธยมศึกษาตอนตน  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
สูงกวาปริญญาตรี 
อนุปริญญา 

 
182 
57 
29 
28 
27 
4 
3 

 
55.2 
17.3 
8.8 
8.5 
8.2 
1.2 
0.9 
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ตารางที่  2 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง(n=330) จํานวน(คน) รอยละ 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  
4 คน 
3 คน 
2 คน 
มากกวา 5 คน 
5 คน 
1 คน 
เฉล่ีย 3.48 คน 

 
109 
76 
67 
31 
27 
20 
 

 
33.0 
23.0 
20.3 
9.4 
8.2 
6.1 

 
รายไดเฉล่ียตอเดือนของครอบครัว 
ต่ํากวา 5,000 บาท 
5,001-10,000 บาท 
มากกวา 20,000 บาท 
10,001-15,000 บาท 
15,001-20,000 บาท 

 
217 
63 
34 
11 
5 

 
65.8 
19.1 
10.3 
3.3 
1.5 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 
มากกวา 15 ป 
6-10 ป  
11-15 ป 
1-5 ป 
นอยกวา 1 ป   

 
303 
12 
7 
6 
2 

 
91.8 
3.6 
2.1 
1.8 
0.6 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 2 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปน

เพศหญิง (รอยละ 62.4) อายุเฉลี่ย 50.8 ป อายุสูงสุด 84 ป อายุต่ําสุด 13 ป โดยสวนใหญมีอายุ
ระหวาง 41-50 ป (รอยละ 30) รองลงมา 51-60 ป (รอยละ 29.1) อาชีพหลักของกลุมตัวอยางสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 140 คน (รอยละ 42.4) รองลงมาเปนคาขาย/ธุรกิจสวนตัว 62 คน  
(รอยละ 18.8 ) กลุมตัวอยางสวนใหญเรียนจบชั้นประถมศึกษาจํานวน 182 คน รองลงมาไมไดเรียน
หนังสือจํานวน 57 คน ระดับปริญญาตรี 29 คน(รอยละ 55.2  ,17.3 และ 8.8 ตามลําดับ) จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน เฉลี่ย 3.84 คน สวนใหญ อาศัยอยู 4 คน จํานวน 109 หลัง รองลงมาอาศัยอยู     
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3 คน จํานวน 76 หลัง และ 2 คน จํานวน 67 หลัง (รอยละ 33, 23 และ 20.3 ตามลําดับ) รายไดเฉลี่ย
ตอเดือนของครอบครัวสวนใหญมีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 217 คน ระหวาง 5,001-10,000 
บาท จํานวน 63 คน และมากกวา20,000 บาท จํานวน 34 คน (รอยละ 65.8, 19.1 และ10.3 
ตามลําดับ) สวนใหญอาศัยอยูในเขตเทศบาลมากกวา 15 ป จํานวน 303 คน (รอยละ 91.8) 

 
ตารางที่  3  การไดรับความรูและขอมูลเกี่ยวกับขยะในบานเรือน 

การไดรับความรูและขอมูลเก่ียวกับขยะในบานเรือน จํานวน(คน) รอยละ 

เคยไดรับความรูขาวสารเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
เคย 
ไมเคย 

 
237 
93 

 
71.8 
28.2 

แหลงท่ีไดรับความรูขอมูลขาวสารเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
เสียงตามสายในหมูบาน  
โทรทัศน 
การประชาสัมพันธของเทศบาล 
เจาหนาที่ของเทศบาล 
เอกสารเผยแพร    
วิทยุ    
อาสาพัฒนาสิ่งแวดลอม(อพส.) 

 
70 
51 
37 
32 
23 
18 
6 

 
29.5 
21.5 
15.6 
13.5 
9.7 
7.6 
2.5 

แหลงท่ีมาของขยะในบาน 
ตลาดสดในหมูบาน 
รานคา/รานชําในหมูบาน 
หางสรรพสินคาในตัวจังหวัด 
อ่ืนๆระบุ(บริษัทสงของมาที่รานโดยตรง) 

 
314 
12 
3 
1 

 
95.2 
3.6 
0.9 
0.3 

ปริมาณขยะตอวัน  
นอยกวา 1 กิโลกรัม 
ระหวาง 1 – 2 กิโลกรัม 
มากกวา 2 กิโลกรัม 
เฉล่ีย  1.2 กก. สูงสุด 10 กก.ต่ําสุด 0.2 กก .SD=1.2 

 
109 
195 
26 

 
33.0 
59.1 
7.9 
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ตารางที่  3 (ตอ) 

การไดรับความรูและขอมูลเก่ียวกับขยะในบานเรือน จํานวน(คน) รอยละ 

ประเภทขยะในบานเรือน (ตอบไดมากกวา  1 ขอ เรียงลําดับ) 
ขยะที่มีมากอันดับ 1 คือ พลาสติก 
ขยะที่มีมากอันดับ 2 คือ เปลือกผลไมเศษผัก เศษอาหาร 
ขยะที่มีมากอันดับ 3 คือ กระดาษ 

 
185 
142 
175 

 
56.1 
43.0 
53.0 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 3 การไดรับความรูและขอมูลเกี่ยวกับขยะในบานเรือนพบวา  

กลุมตัวอยางสวนใหญเคยไดรับความรูขาวสารเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 237 คน (รอยละ 
71.8) และสวนใหญไดรับความรูขอมูลขาวสารจากเสียงตามสายในหมูบานจํานวน 70 คน (รอยละ 
29.5) จากการดูโทรทัศน จํานวน 51 คน (รอยละ 21.5) แหลงที่มาของขยะในบานสวนใหญไดมา
จากการซื้อของที่ตลาดสดในหมูบาน จํานวน 314 คน (รอยละ 95.2) รองลงมาเปนรานคา/รานชําใน
หมูบาน จํานวน 12 คน (รอยละ 3.6) ปริมาณขยะตอวันโดยเฉลี่ยประมาณ 1.2 กิโลกรัม นอยกวา 1 
กก.จํานวน 109 คน ระหวาง1-2 กิโลกรัม จํานวน 195 คน และมากกวา 2 กิโลกรัม จํานวน 26 คน 
(รอยละ 33.0 , 59.1 และ 7.9 ตามลําดับ) และเมื่อพิจารณาตามประเภทของขยะโดยใหเรียงลําดับ
ตามน้ําหนักของขยะแตละประเภท พบวา กลุมตัวอยางที่มีขยะเกิดขึ้นในครัวเรือนมากเปนอันดับ 1 
เปนประเภทพลาสติก จํานวน 185 คน (รอยละ 56.1) ขยะเกิดขึ้นในครัวเรือนมากเปนอันดับ 2 คือ
เปลือกผลไมเศษผัก เศษอาหาร จํานวน 142 คน (รอยละ 43) และขยะเกิดขึ้นในครัวเรือนมากเปน
อันดับ 3 คือกระดาษ จํานวน 175 คน (รอยละ 53)  
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2.4.2 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือน 
ตารางที่  4 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนําขยะมาจากแหลงกําเนิดขยะ
มูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง 
ทุกคร้ังหรือ

บอยคร้ัง(รอยละ) 
บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การนําขยะมาจากแหลงกําเนิด 
1.เมื่อจับจายซื้อของจะนําตะกรา,ถุงผา หรือ
ภาชนะอื่นไปใสของ 
2.เมื่อจับจายซื้อของจะไมรับถุงพลาสติกมาก
เกินความจําเปน 
3.มักจะเลือกซื้อสินคาแบบชนิดเติม 
4.แนะนําสมาชิกในบานใหชวยกันลดขยะ 
5.เ ลือกใชผลิตภัณฑจากสมุนไพรทดแทน
สารเคมี  

 
149(45.2) 

 
102(30.9) 

 
239(72.4) 
261(79.1) 
131(39.7) 

 
76(23.1) 

 
183(55.5) 

 
65(19.7) 
56(17.0) 
81(24.5) 

 

 
105(31.8) 

 
45(13.6) 

 
26(7.9) 
13(3.9) 

118(35.8) 
 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 4 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนํา

ขยะมาจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเมื่อจับจายซื้อของจะนําตะกรา,ถุง
ผา หรือภาชนะอื่นๆไปใสของดวยทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 149 คน (รอยละ45.2) เมื่อจับจายซือ้
ของจะไมรับถุงพลาสติกมากเกินความจําเปนในบางครั้งจํานวน 183 คน (รอยละ55.5) เลือกซื้อ
สินคาแบบชนิดเติมทุกครั้งหรือบอยคร้ังจํานวน 239 คน (รอยละ 72.4) แนะนําสมาชิกในบานให
ชวยกันลดขยะทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 261 คน (รอยละ 79.1) เลือกใชผลิตภัณฑจากสมุนไพร
ทดแทนสารเคมีทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 131 คน (รอยละ 39.7)  

กลุมที่นําตะกราหรือถุงผาไปดวย บางครั้งและกลุมที่ไมเคยนําไปเลยใหเหตุผลวามักจะลืม 
ไมสะดวกที่จะนําตะกราหรือถุงผาไปดวย และรานคา/ตลาดอยูใกลบานและมีถุงพลาสติกใสของให
อยูแลว สวนกลุมที่ไมเคยปฏิเสธถุงพลาสติกเลยใหเหตุผลวาเกรงใจแมคาที่อุตสาหใสถุงใหแลว
และคิดวาไดถุงมามากก็ดีจะไดนํามาใชประโยชนอีกครั้ง เชนใสของหรือใสขยะทิ้ง ในสวนของการ
ใชสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดเติมกลุมที่ไมนิยมใชสินคาชนิดเติมใหเหตุผลวาครอบครัวอยูกันนอย
จึงซื้อแบบขวดเล็กๆเมื่อหมดก็ซ้ือขวดใหมแบบชนิดเติมเหมาะสําหรับบานที่มีคนอยูมากและการ
ใชผลิตภัณฑสมุนไพรทดแทนสารเคมีสวนใหญเปนการรวมกลุมของแมบานในชุมชนจัดทํา
ผลิตภัณฑสมุนไพรใชเองในชุมชน เชน น้ํายาลางจาน แชมพู สบู 
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ตารางที่  5  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง 
ทุกคร้ังหรือ

บอยคร้ัง(รอยละ) 
บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
1.การจัดหาถังขยะที่ใชในบานถูกสุขลักษณะ
(ไมร่ัว ไมซึม มีฝาปดมิดชิด) 
2.การจัดหาถังขยะในบานมีขนาดพอดีกับ
ปริมาณขยะในครัวเรือน  
3.การจัดวางถังขยะจัดวางไวบริเวณที่สะดวกตอ
การใชงาน  
4.การทิ้งขยะของสมาชิกในบานจะทิ้งขยะมูล
ฝอยลงถังขยะที่จัดเตรียมไว 
 

 
276(83.6) 

 
308(93.3) 

 
315(95.5) 

 
308(93.3) 

 

 
26(7.9) 

 
16(4.8) 

 
12(3.6) 

 
17(5.2) 

 

 
28(8.5) 

 
6(1.8) 

 
3(0.9) 

 
5(1.5) 

 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 5 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจัดหาถังขยะที่ใชในบานถูกสุขลักษณะ จํานวน 
276 คน จัดหาถังขยะในบานที่มีขนาดพอดีกับปริมาณขยะในครัวเรือนจํานวน 308 คน จัดวางถัง
ขยะไวบริเวณที่สะดวกตอการใชงาน จํานวน 315 คน และสมาชิกในบานทิ้งขยะมูลฝอยลงถังขยะที่
จัดเตรียมไว จํานวน 308 คน (รอยละ 83.6 , 93.3 , 95.5 และ 93.3) ตามลําดับ ถังขยะที่ไมถูก
สุขลักษณะที่พบจากการสังเกต คือเปนตะกราพลาสติก ตะกราไมไผ และไมมีฝาปด 
 
ตารางที่  6  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง 
ทุกคร้ังหรือ

บอยคร้ัง(รอยละ) 
บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การคัดแยกขยะมูลฝอย 
1.ขยะที่เกิดขึ้นในบานจะแยกเปนประเภทตางๆ 
2.มีการแยกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ  ออกจาก
ขยะประเภทอื่นๆ    
3.มีการแยกขยะที่ขายได เชน ขวดแกว 
พลาสติก กระดาษ ออกจากขยะประเภทอื่นๆ 

 
238(72.1) 
168(50.9) 

 
275(83.3) 

 

 
37(11.2) 
47(14.2) 

 
18(5.5) 

 

 
55(16.7) 
115(34.8) 

 
37(11.2) 
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ผลการศึกษาจากตารางที่ 6 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะมูลฝอย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะแยกขยะที่เกิดขึ้นในบานเปนประเภทตางๆ เชน 
แยกเศษอาหารเศษผักไวทําปุยและเปนอาหารสัตวเล้ียง แยกแกว พลาสติก กระดาษไวขาย และแยก
ขยะที่ทําประโยชนไมไดแลวทิ้งถังขยะเทศบาล จํานวน 238 คน (รอยละ72.1)  

นอกจากการแยกขยะเปนประเภทตางๆแลว พบวากลุมตัวอยางสวนใหญจะแยกขยะที่ขาย
ไดออกจากขยะประเภทอื่น จํานวน 275 คน (รอยละ 83.3) และแยกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ  
ออกจากขยะประเภทอื่นๆทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 168 คน (รอยละ 50.9)  

ในกลุมที่มีการแยกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษออกจากประเภทอื่นใหขอมูลวาสาเหตุที่แยก
ออกเพราะกลัวจะเกิดอันตรายแกพนักงานเก็บขยะและการปนเปอนสิ่งแวดลอมแตเมื่อแยกแลวก็ไม
รูจะทิ้งที่ไหนจึงนําไปทิ้งที่ถังขยะของเทศบาลเหมือนเดิม และมีบางคนที่ใหขอมูลวาแยกขยะ
อันตรายออกมาแลวก็เก็บแยกไวอยางดีแตก็ไมรูวาจะนําไปกําจัดตออยางไร 
 
ตารางที่  7  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง ทุกคร้ังหรือ
บอยคร้ัง(รอยละ) 

บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การกําจัดขยะมูลฝอย 
1.ขยะที่เกิดขึ้นในบานจะถูกรวบรวมนําไปทิ้งที่
ถังขยะของเทศบาล 
2.เ คยนํ าขยะที่ เ กิ ดขึ้ น ในบ านไปทิ้ ง ในที่
สาธารณะหรือแมน้ําลําคลอง 
3.การทิ้งขยะมูลฝอยลงถังขยะของเทศบาล จะ
ทิ้งตามวัน เวลาและสถานที่ที่เทศบาลกําหนด 

 
310(93.9) 

 
0 
 

296(89.7) 
 

 
20(6.1) 

 
0 
 

13(3.9) 
 

 
0 
 

330(100) 
 

21(6.4) 
 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 7 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการกําจัด

ขยะมูลฝอย พบวาสวนใหญขยะที่เกิดขึ้นในบานจะถูกรวบรวมนําไปทิ้งที่ถังขยะของเทศบาลทุก
คร้ังหรือบอยครั้ง จํานวน 310 คน (รอยละ 93.9) และไมพบวามีกลุมตัวอยางเคยนําขยะที่เกิดขึ้นใน
บานไปทิ้งในที่สาธารณะหรือแมน้ําลําคลอง การทิ้งขยะของกลุมตัวอยางสวนใหญจะทิ้งตามวัน 
เวลาและสถานที่ที่เทศบาลกําหนดจํานวน 296 คน (รอยละ 89.7)  
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ตารางที่  8  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง ทุกคร้ังหรือ
บอยคร้ัง(รอยละ) 

บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 
1.ขยะประเภทที่ ยอยสลายง าย  เชนเศษผัก 
เปลือกผลไม เศษอาหารจะนําไป หมักทําปุย 
2.ขยะประเภทที่ ยอยสลายง าย  เชนเศษผัก 
เปลือกผลไม เศษอาหารจะนําไป เปนอาหาร
สัตว 
3.ถาในบานมีกระดาษที่ใชแลวหนึ่งหนา จะ
นํามาใชประโยชนในหนาที่เหลือ 
4.ถุงพลาสติกที่ ใชแลวแตยั งสภาพดีอยู จะ
นํามาใชซํ้าอีกครั้ง 
5.ส่ิงของเครื่องใช เชน เครื่องเรือนเกา เสื้อผาเกา 
จะนํามาซอมแซม ดัดแปลง ใหใชประโยชนได
อีก 

 
98(29.7) 

 
154(46.7) 

 
 

170(51.5) 
 

256(77.6) 
 

229(69.4) 

 
35(10.6) 

 
41(12.4) 

 
 

142(43.0) 
 

64(19.4) 
 

89(27.0) 

 
197(59.7) 

 
135(40.9) 

 
 

18(5.5) 
 

10(3.0) 
 

12(3.6) 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 8 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนํา

ขยะมูลฝอยไปใชประโยชน พบวากลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยนําขยะประเภทที่ยอยสลายงาย เชน
เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหารไปหมักทําปุยเลย จํานวน 197 คน (รอยละ59.7) นอกจากจะมกีารนาํ
ขยะประเภทยอยสลายงายไปหมักทําปุยแลวกลุมตัวอยางบางคนยังนําขยะประเภทยอยสลายงายไป
เปนอาหารสัตว เชนใชเล้ียงไก เล้ียงหมู เล้ียงปลา เปนตน โดยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญนําขยะ
ประเภทยอยสลายงายไปเปนอาหารสัตวทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 154 คน (รอยละ 46.7)  

กลุมตัวอยางสวนใหญถาในบานมีกระดาษที่ใชแลวหนึ่งหนา จะนํามาใชประโยชนใน
หนาที่เหลือทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 170 คน (รอยละ 51.5) การใชประโยชนจากขยะประเภท
ถุงพลาสติก พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะนําถุงพลาสติกที่ใชแลวแตยังสภาพดีอยูมาใชซํ้าทุกครั้ง
หรือบอยครั้ง จํานวน 256 คน (รอยละ 77.6)  

กลุมตัวอยางสวนใหญ จะมีการดัดแปลง ซอมแซม ส่ิงของเครื่องใชในบาน เชน เครื่อง
เรือนเกา เสื้อผาเกา ใหสามารถใชประโยชนไดอีก จํานวน 229 คน(รอยละ 69.4)  
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2.4.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ 
ตารางที่  9  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ 

ความคิดเห็น เห็นดวย 
(รอยละ) 

ไมแนใจ 
(รอยละ) 

ไมเห็นดวย 
(รอยละ) 

1.การคัดแยกขยะในครัวเรือนเพื่อนําไปขายหรือใช
ประโยชนจะชวยใหปริมาณขยะที่เทศบาลตองนําไป
กําจัดลดลง 
2.เทศบาลควรมีการณรงคและประชาสัมพันธเร่ืองการ
จัดการขยะมูลฝอยใหมากขึ้น 
3.เทศบาลควรจัดเก็บขยะโดยแยกเปนประเภทตางๆ 
4.การจัดการขยะมูลฝอยเปนหนาที่ของทุกคนไม
เฉพาะแตเทศบาลเทานั้น 
5.การคัดแยกขยะตองเริ่มตั้งแตในครัวเรือน 
6.การจัด เก็บขยะของ เทศบาลจัด เก็บในเวลาที่
เหมาะสม 
7.การมีสวนรวมของประชาชนจะชวยใหการจัดการ
ขยะของเทศบาลประสบความสําเร็จ 
8.เทศบาลควรมีกฎระเบียบเพื่อควบคุมไมใหมีการทิ้ง
ขยะในที่สาธารณะ 
9.ถังขยะที่เทศบาลจัดไวใหในปจจุบันจัดวางไวใน
บริเวณที่เหมาะสม 
10.พนักงานจัดเก็บขยะใหบริการดวยความเปนมิตร 
สุภาพเรียบรอย 
11.ถังขยะที่ เทศบาลจัดไวใหในปจจุบันมีจํานวน
เพียงพอ 
12.การจัดเก็บขยะของเทศบาลจัดเก็บไดหมดไมเหลือ
ขยะตกคาง  

321(97.3) 
 
 

314(95.2) 
 

307(93.0) 
306(92.7) 

 
306(92.7) 
304(92.1) 

 
300(90.9) 

 
300(90.9) 

 
297(90.0) 

 
285(86.4) 

 
279(84.5) 

 
269(81.5) 

 

9(2.7) 
 
 

15(4.5) 
 

22(6.7) 
23(7.0) 

 
24(7.3) 
24(7.3) 

 
30(9.1) 

 
29(8.8) 

 
27(8.2) 

 
43(13.0) 

 
32(9.7) 

 
52(15.8) 

 

0 
 
 

1(0.3) 
 

1(0.3) 
1(0.3) 

 
0 

2(0.6) 
 
0 
 

1(0.3) 
 

6(1.8) 
 

2(0.6) 
 

19(5.8) 
 

9(2.7) 
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ผลการศึกษาจากตารางที่ 9 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล
แมใจในปจจุบัน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มากกวารอยละ 80 เห็นดวยกับการใหบริการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบัน โดยกลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดในเรื่องการคัด
แยกขยะในครัวเรือนเพื่อนําไปขายหรือใชประโยชน จะชวยใหปริมาณขยะที่เทศบาลตองนําไป
กําจัดลดลง จํานวน 321 คน (รอยละ 97.3) รองลงมาไดแก เทศบาลควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ 
เร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยใหมากขึ้น จํานวน 314 คน (รอยละ 95.2) และเทศบาลควรจัดเก็บขยะ
โดยแยกเปนประเภทตางๆ จํานวน 307 คน (รอยละ 93) สวนความคิดเห็นที่กลุมตัวอยางเห็นดวย
นอยที่สุดคือ การจัดเก็บขยะของเทศบาลจัดเก็บไดหมดไมเหลือขยะตกคาง จํานวน 269 คน รอยละ 
(81.5) 
 
3. ปญหา อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 

จากการสัมภาษณนายกเทศมนตรีตําบลแมใจ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
พนักงานเก็บขยะเทศบาลตําบลแมใจ พบวา ปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบล
แมใจ ประกอบดวยปญหาใหญๆ 3 ดาน ดังนี้ 
 3.1 ปญหาดานบุคลากร  
 พบวาบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ มีหลาย
ระดับ ประกอบดวยขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และลูกจางที่รับเหมาเปนงานๆไป ทํา
ใหเกิดความแตกตางกันดานความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถแบงได
เปน ในกลุมผูบริหารเทศบาล สภาเทศบาล และขาราชการผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง มีความรู
ความเขาใจและตระหนักถึงปญหาขยะมูลฝอย เปนอยางดี แตเจาหนาที่กองสาธารณสุขที่เปน
ขาราชการมีเพียง 3 คนเทานั้นจึงทําใหงานคอนขางหนัก เพราะงานเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเปน
เร่ืองใหญ เปนการปรับเปล่ียนดานพฤติกรรม ตองใชเวลาและการประสานงานที่เขมขน ตอเนื่อง 
ในสวนของบุคลากรกลุมอื่นๆในเทศบาลยังคงปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายเปนงานๆไปยัง
อยูในตําแหนงงานที่ไมลงตัว และทํางานไมเต็มศักยภาพ  
 บุคลากรอีกกลุมหนึ่งที่เทศบาลตําบลแมใจใหความสําคัญไดแก ประชาชนทั่วไป สวนใหญ
ยังขาดความรูความเขาใจเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ยังคงทิ้งขยะโดยมอบใหเปนภาระ
แกเทศบาลเพียงอยางเดียว ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันทําใหทุกคนตองเรงรีบทํามาหา
กินทําใหไมมีเวลามารวมกิจกรรมตางๆที่ทางเทศบาลจัดขึ้น ทําใหกลุมนี้ยังไมใหความรวมมือ
เทาที่ควร ประกอบกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเปนเรื่องที่ตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม             
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จึงตองใชเวลานานในการใหความรูความเขาใจ จนเกิดความตระหนัก และเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในที่สุด 
 บุคลากรอีกกลุมหนึ่งที่สําคัญไดแก บุคลากรในเครือขายที่ทําใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย 
ไดแก บุคลากรในสถานที่ราชการ องคกรตางๆ โรงเรียน วัด องคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง 
สวนใหญยังไมไดเขามามีสวนรวมและรับรูปญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล และยัง
ไมมีองคกรใดที่มีการรณรงคลดขยะและแกปญหาขยะมูลฝอยรวมกับเทศบาลอยางจริงจัง 
 
 3.2 ปญหาดานงบประมาณ 
 งบประมาณสําหรับการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ใชงบประมาณจาก
งบประมาณรายจายทั่วไปในแตละปงบประมาณ และรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการ
ขยะมูลฝอยครัวเรือนละ 10 บาทตอเดือน เทานั้น ซ่ึงเมื่อเทียบสัดสวนกับงบประมาณดานอื่นๆ 
งบประมาณสวนนี้ใชคอนขางมากและมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยสวนใหญงบประมาณสิ้นเปลือง
ไปกับ การจางบุคลากรในการทําความสะอาด การจัดซื้อ บํารุงรักษาวัสดุอุปกรณตางๆ และที่สําคัญ
ขณะนี้พื้นที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยกําลังจะไมสามารถรองรับขยะไดอีกตอไปในระยะเวลาอันใกล 
และหากจะซื้อที่ดินแหงใหมตองใชงบประมาณคอนขางสูง สภาเทศบาลจึงยังไมเห็นชอบที่จะให
จัดหาที่ดินผืนใหมเพราะงบประมาณของเทศบาลมีจํากัดเกรงวาหากใชไปในการจัดซื้อที่ดินเพื่อ
กําจัดขยะก็จะไมมีงบประมาณสําหรับทํากิจกรรมดานอื่นๆ 
 
 3.3 ปญหาดานการบริหารจัดการ  
 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันมีการจัดทําแผนงานรองรับทั้ง
แผนระยะสั้นระยะยาว โดยกําหนดในเทศบัญญัติรายจายประจําป โดยกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเปนผูจัดทําแผนรวมกับเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน แตกระบวนการจัดทําแผน
ยังคงเปนแผนที่ยังไมชัดเจน ขาดความตอเนื่องและขาดกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน ยังไม
มีระบบ การติดตามประเมินผลที่ชัดเจน บางแผนที่ไดบรรจุเขาในวาระแลวก็ยังไมไดดําเนินการให
เปนรูปธรรม การจัดการปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันจึงยังคงเปนการจัดทําแผน
แกไขปญหาโดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ การประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจแกประชาชนยังคง
เปนความตระหนักสวนตัวของผูบริการและเจาหนาที่ในกองสาธารณสุขฯที่ใหความสําคัญและ
ประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจแกประชาชนในทุกโอกาส 
 แตอยางไรก็ตามในสวนของผูบริหารเทศบาลไดมีนโยบายรองรับในเรื่องการแกไขปญหา
ขยะมูลฝอยในระยะยาว โดยเนนการสงเสริมใหความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกลุมเยาวชน 
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บูรณาการกับแผนงานและกิจกรรมอื่นๆ สรางเปนศูนยการเรียนรู และจัดแบงงบประมาณออกเปน 
3 สวนเพื่อใหเกิดกิจกรรมรองรับที่ชัดเจน ไดแก  
 งบประมาณสวนที่ 1 ใชสําหรับการบริหารจัดการเพื่อลดขยะและนําขยะไปใชประโยชน
ในระดับครัวเรือนโดยชุมชนเปนผูบริหารงบประมาณเอง 
 งบประมาณสวนที่ 2 ใชสําหรับการบริหารจัดการเรื่องการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ และ
ประหยัด 
 งบประมาณสวนที่ 3 ใชสําหรับการกําจัดหรือทําลายขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ไมกอ
มลพิษตอส่ิงแวดลอม 
 
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
โดยประยุกตใช เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) ในการระดมการมีสวนรวมจากผูมี
สวนไดเสีย (Stakeholders) คร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม (Participatory Action Research หรือ PAR )  (ชอบ เข็มกลัด และ โกวิทย พวงงาม, 2547)   
ดังนี้ 
 
ระยะกอนทําวิจัย (Pre - Research Phase) หรือขั้นตอนการเตรียมชุมชน  

ในระยะกอนทําวิจัยนี้ ผูศึกษาไดประสานงาน กับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่ง 
แวดลอม เทศบาลตําบลแมใจ ซ่ึงเดิมเคยเปนเจาหนาที่สาธารณสุขและเคยทํางานรวมกับผูศึกษามา
กอน ประกอบกับผูศึกษามักจะไดรับเชิญใหมาเปนวิทยากรเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมและขยะมูล
ฝอยใหแกเทศบาลตําบลแมใจอยูเสมอ อีกทั้งผูศึกษาเปนคนในพื้นที่ รูจักคนในพื้นที่คอนขางมาก 
จึงทําใหการประสานงานเปนไปดวยความราบรื่น ประกอบกับเทศบาลไดมีโครงการรองรับเรื่อง
การจัดการขยะมูลฝอย ปงบประมาณ 2551 อยูแลว ไดแกโครงการ “พัฒนารูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอย ปงบประมาณ 2551 เขตเทศบาลตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา” โดยใชงบประมาณ
จากเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2551 หมวด คาตอบแทนใชสอย เปนเงินทั้งสิ้น  
100,000 บาท(หนึ่งแสนบาทถวน)และกิจกรรมในโครงการดังกลาวหลายกิจกรรมมีความสอดคลอง 
กับงานวิจัยพอดี เชน การประชุมเสวนาผูบริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล แกนนําชุมชน กํานัน 
ผูใหญบาน การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานการจัดการขยะมูลฝอย ผูวิจัยจึงไดหารือและ ทําแผนการ
ปฏิบัติงานรวมกันกับเทศบาลโดยบูรณาการงานวิจัยและโครงการของเทศบาลเขาดวยกัน จากนั้นผู
ศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอโครงรางวิจัย และชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัยแกที่ประชุมสภา
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เทศบาล เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2551 ซ่ึงที่ประชุมไดใหความรวมมือและเสนอขอมูลที่เปนประโยชน
ตอการวิจัยคอนขางมาก 

จากนั้น ผูศึกษา จึงเริ่มทําการสํารวจและศึกษาบริบทและขอมูลตางๆ ของเทศบาลทั้งจาก
เอกสารสรุปผลการดําเนินงาน แผนระยะ 5 ป แผนระยะ 3 ป เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2551 ทะเบียนผูประกอบการตางๆในเขตเทศบาล และจากการสอบถามเจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จากกองอื่นๆที่เกี่ยวของ และไดรวบรวมขอมูลไวทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ นอกจากนั้นยังไดมีการสํารวจขอมูลเพิ่มเติมในสวนของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในเขต
เทศบาล โดยเทศบาลจะทําการชั่งน้ําหนักขยะตั้งแตวันที่ 8 เมษายน - 5 กรกฎาคม 2551 นอกจาก
การศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลแลว งานวิจัยคร้ังนี้ยังมีเครือขายการทํางานอีก 1 องคกรที่สําคัญคือ 
องคการบริหารสวนตําบลศรีถอย ซ่ึงเปน อบต. ที่อยูติดกับเทศบาลตําบลแมใจและสถานที่กําจัด
ขยะของเทศบาลก็ตั้งอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต. ศรีถอยดวย ในปงบประมาณ 2551 เทศบาล
ตําบลแมใจไดจัดงบประมาณอุดหนุนแก อบต. ศรีถอย 100,000 บาท ซ่ึงงบประมาณสวนหนึ่ง 
อบต. ศรีถอยไดจางชาวบานใหชวยกันคัดแยกองคประกอบขยะจากเทศบาลตําบลแมใจ ระหวาง
วันที่ 4 มิถุนายน - 8 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงไดนําขอมูลผลการคัดแยกองคประกอบขยะดังกลาวมาใช
ในงานวิจัยนี้ดวย 
 ในขั้นตอนการเตรียมชุมชนนี้ ผูศึกษาไดรวมกับเทศบาลพิจารณาคัดเลือกชุมชนและ
กลุมเปาหมายที่จะเขารวมในงานวิจัย จึงไดตกลงวาจะดําเนินการในทุกหมูบานเขตเทศบาลตําบล
แมใจซึ่งมีทั้งสิ้น 11 หมูบาน(ตําบลแมใจ 5 หมูบาน,ตําบลศรีถอย 6 หมูบาน) และกลุมเปาหมายที่จะ
เขารวมในกิจกรรมการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวย สมาชิกสภา
เทศบาลตําบลแมใจ  ผูนําชุมชน  เจาหนาที่และลูกจางกองสาธารณสุขเทศบาลตําบลแมใจ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ตัวแทนผูรับผิดชอบการจัดการขยะในครัวเรือน และตัวแทน
นักวิชาการหรือขาราชการในหมูบาน ใหมารวมคิด รวมหารือและรวมพลังในเชิงสรางสรรค เพื่อ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C 
(Appreciation Influence Control) ในการระดมการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
ดังกลาว 
 จากนั้นผูวิจัยไดมีการเตรียมคนและเตรียมความพรอมเครือขาย โดยระดมความรวมมือจาก
บุคคล 3 ฝาย ที่เกี่ยวของ ไดแก  

1. ชาวบาน ที่เปนตัวแทนของชุมชน ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน อสม. 
ซ่ึงบุคคลกลุมนี้เปนบุคคลที่คอนขางมีความรูและมีการติดตอประสานงานกับเทศบาลและชาวบาน
อยูเสมอ รวมทั้งเปนผูรูถึงทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากร
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มนุษยที่เปนแหลงรวมของภูมิปญญาชาวบานและเปนตนทุนทางสังคมภายในชุมชนที่มีอยูและ
สามารถนําออกมาพัฒนากอใหเกิดประโยชนกับชุมชนได ในกลุมนี้ไดมีการนําไปศึกษาดูงานการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เทศบาลตําบลฝาง จังหวัดเชียงใหม ในวันที่ 27 พฤษภาคม 2551 และจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยแกกลุมนี้เพื่อใหเปนเครือขายความรวมมือในชุมชน ใน
วันที่ 28 และ 29  พฤษภาคม 2551 

2. นักวิจัย ไดแกผูศึกษาเองที่ไดศึกษาขอมูลความรู เกี่ยวกับงานวิจัยที่ศึกษาใหมากที่สุด 
รวมทั้งศึกษาระเบียบวิจัยเพื่อใหงานวิจัยถูกตองตามหลักวิชาการ สามารถนําไปใชประโยชนและ
อางอิงได 

3. นักพัฒนา (Change Agent/Catalyst) นักพัฒนาที่รวมในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดประสาน
ขอความรวมมือจากจากขาราชการหลายหนวยงาน ไดแก เจาหนาที่เทศบาลตําบลแมใจ ครูจาก
โรงเรียนแมใจวิทยาคม นักวิชาการสาธารณสุขจากโรงพยาบาลแมใจและสถานีอนามัยตําบลแมใจ  
เจาหนาที่จาก อบต.ศรีถอย เจาหนาที่จากเขตรักษาพันธุสัตวปาเวียงลอ ซ่ึงนักพัฒนาเหลานี้มีสวน
สําคัญในการวิจัย เพราะเปนผูทํางานใกลชิดกับชุมชน และเปนผูมีประสบการณดานการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยเทคนิค A-I-C 

 
ระยะของการทําวิจัย (Research Phase)  

ในขั้นตอนนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholders) ในการ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยโดยการประยุกตใชเทคนิค A-I-C ซ่ึงผูวิจัย ได
ประสานงานรวมกับเทศบาลตําบลแมใจจัดทีมวิทยากรกระบวนการขึ้น 1 ทีม ประกอบดวย ผูศึกษา
และนักพัฒนาที่ไดกลาวถึงกอนหนานี้ รวมทั้งสิ้น 10 คน ซ่ึงไดมีการนําทีมวิทยากรกระบวนการ
รวมรับฟงการบรรยายและแลกเปลี่ยนประสบการณการใชเทคนิค A-I-C กับคุณสุภัทร ชูประดิษฐ  
นักศึกษาปริญญาเอกสาขาการวิจัยและพัฒนาการศึกษา แขนงวิชาการวิจัยและพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และเปนผูทําวิทยานิพนธ ขณะศึกษาระดับ
มหาบัณฑิตเรื่อง การใชเทคนิค เอไอซี ในการแกปญหานักเรียนติดเกมคอมพิวเตอรออนไลนใน
โรงเรียนปลองวิยาคม อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2551 ณ สโมสรนักศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม จากนั้นจึงไดมีการประชุมทีมวิทยากรกระบวนการและ
จัดทําตารางการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย โดยการประยุกต 
ใชเทคนิค A-I-C หลังจากจัดทําตารางการประชุมเชิงปฏิบัติการแลว ไดมีการแบงงานและ
มอบหมาย ภารกิจในทีมงานตามความรูความสามารถ และไดทดลองจัดกิจกรรมในกลุมตัวแทน
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ชุมชนเมื่อวันที่ 28 และ 29 พฤษภาคม 2551 จากนั้นไดแกไขปรับปรุงเนื้อหา เวลา และข้ันตอน
เพื่อใหมีความเหมาะสมมากที่สุด (ดูรายละเอียดตารางการประชุมไดในภาคผนวก ค) 

เมื่อมีความพรอมเรื่องการจัดกิจกรรมและวิทยากรแลว ผูศึกษาจึงไดประสานงานกับ
ทีมงานจากเทศบาลเพื่อกําหนดวัน เวลา สถานที่ จัดกิจกรรม และกลุมเปาหมายใหครอบคลุมผูมี
สวนไดสวนเสียทุกกลุม และไดกําหนดวันที่จัดกิจกรรมเปนวันที่ 7 และ 8 สิงหาคม 2551                       
ณ หอประชุมวัดโพธาราม โดยกําหนดใหวันแรก เปนการจัดกิจกรรมในหมูบานเขตตําบลแมใจ 
และวันที่สองเปนการจัดกิจกรรมในหมูบานเขตตําบลศรีถอย ผลการประสานงานกลุมเปาหมายเขา
รวมกิจกรรม พบวา มีผูเขารวมกิจกรรมทั้งสองวัน ดังนี้ 

- ผูใหญบานหรือผูแทน 13 คน  
- เจาหนาที่และลูกจางกองสาธารณสุขเทศบาลตําบลแมใจ 4 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 25 คน  
- ตัวแทนผูรับผิดชอบการจัดการขยะในครัวเรือน 75 คน  
- ตัวแทนเยาวชน 3 คน 
- ขาราชการและขาราชการบํานาญ 5 คน  

การดําเนินกิจกรรมดังกลาวเร่ิมตนดวยการลงทะเบียนผูเขารวมประชุมตามกลุมเปาหมาย
ของแตละหมูบานเพื่อใหทราบวาผูเขารวมกิจกรรมของแตละหมูบานมีผูมีสวนไดสวนเสียครบถวน
หรือไม ผูรวมประชุมทยอยมาลงทะเบียนตั้งแตเวลา 08.30 น. สวนใหญมีความกระตือรือรนทีจ่ะเขา
รวมกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูจัดการขยะในครัวเรือนและกลุมขาราชการบํานาญ ซ่ึงไม
เคยเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลมากอน  

“ วันนี้มากับพอหลวง จะมาผอเลาะวาเปนยะจะไดกั๋น ขี้หญาบานเฮามันนักแตกะ” 
(วันนี้มากับผูใหญบาน จะมาดูวาเขาทําอะไรกัน ขยะในบานเรามีมากจริงหรือเปลา) 
“ อสม.เลาฮื้อฟงวาเปนมีรูปขยะบานเฮาหื้อผอตวย นากลัวขนาดกะ” 
(อสม.เลาใหฟงวาจะมีรูปขยะในชุมชนใหดูดวย เห็นวานากลัวมาก) 
“ เฮาอยูบานก็อยูบดาย วันนี้มาประชุมเผื่อจะไดมีอะหยังชวยเหลือบานเฮาพอง” 
(อยูบานก็อยูเฉยๆ วันนี้มาประชุมเผื่อจะมีอะไรชวยเหลือชุมชนไดบาง) 
ในกลุมผูนําชุมชนและ อสม.ซ่ึงไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบลแมใจมาแลวหลายกิจกรรม หลายคนมาพูดคุยกับผูวิจัยและเจาหนาที่จากเทศบาลวามี
การประชุมชนกันหลายงานและที่นําคนในชุมชนมารวมกิจกรรมนอยเพราะเปนชวงฤดูทํานา 



86 
 

 

“ ชวงนี้ฝนตก เปนยะนากั๋น คนเลยมาไดนอยไปหนอย ถาเปนปายเดือนสิงหา คนเปอ
เลอะ” (ชวงนี้ฝนตก สวนใหญจะไปทํานาจึงมีคนมานอยถาเปนชวงปลายเดือนสิงหาคมคนจะ
มารวมประชุมมากกวานี้) 

 
“ วันนี้ประชุมจนกั๋นหลายงาน แบงกันไป ผูชวยไปปูน ผมมาเพ” 
(วันนี้มีประชุมหลายงาน จึงแบงกันไปประชุมผมจึงมาประชุมที่นี่และใหผูชวยไปประชุม

งานอื่นแทน) 
เมื่อทุกคนลงทะเบียนพรอมแลวจึงไดเร่ิมพิธีเปด ในเวลา 09.10 น. โดย นายสุรเกียรติ เพชร

ประดับ นายกเทศมนตรีตําบลแมใจ เปนประธานในการเปด ซ่ึงไดกลาวถึงวัตถุประสงคความ
เปนมาของการจัดกิจกรรม และนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ ใหผู
รวมกิจกรรม ทราบวาเทศบาลเห็นความสําคัญและเปนเรื่องที่ทุกคนตองมาชวยกันแกไขปญหา
รวมกันอยางเปนระบบระเบียบวิเคราะหตนตอของปญหาที่แทจริง ตอมาพิธีกรไดแนะนําทีม
วิทยากรกระบวนการใหผูรวมกิจกรรมไดรูจัก และผอนคลายดวยการออกกําลังกายยืดเหยียด
กลามเนื้อ 16 ทา เลนเกม เลานิทานตลก ส้ันๆประมาณ 10 นาที เมื่อเห็นวาทุกคนในที่ประชุมมี
ความพรอม วิทยากรจึงนําเขาสูกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยใชเทคนิค A-I-C  ซ่ึงผลการศึกษา ขอนําเสนอและอธิบายตามลําดับขั้นตอนของ
เทคนิค A-I-C  6 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
ประชุมปฏิบัติการ 1 สถานการณปญหาขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจปจจุบัน (A1) 

ในขั้นตอนนี้เปนการนําเสนอภาพสถานการณปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ มี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมทราบสถานการณและสรางความตระหนักเกี่ยวกับปญหาขยะ
มูลฝอย ดวยการฉายวีดีทัศนเร่ืองสถานการณปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบัน ที่
จัดทําโดยทีมงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูศึกษาสังเกตเห็นผูรวมกิจกรรมดูวีดีทัศนดวย
ความสนใจ มีการพูดคุยกันถึงเรื่องขยะวา 

“ บอเกยหันกําเตื่อวาบานเฮาขยะมันมีนักจะอี้” 
(ไมเคยเห็นมากอนเลยวาขยะบานเราจะมีมากมายขนาดนี้) 
“ เอ็นดูคนอยูใกลบอขยะ ทาจะเหม็นเนาะ แมงงนกะทาจะนั๊กนัก” 
(สงสารคนที่อาศัยอยูใกลบอขยะ คงจะเหม็นและแมลงวันคงจะเยอะมาก) 
“ ผอเลาะ มันหยังมาเหลือแตถุงพลาสติกกับกลองโฟม มันบอยอยและ” 
(ดูสิ ทําไมมันเหลือแตถุงพลาสติกกับกลอมโฟม มันไมยอยใชมั๊ย) 
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“ แหมนอยบอมันกะเต็มละกา แลวจะไปขวางตี้ไหนแหม” 
(อีกหนอยขยะก็คงจะเต็มบอแลวเราจะเอาขยะไปทิ้งที่ไหนกันอีก) 
จากนั้นผูศึกษาไดนําเสนอผลการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณใหผูรวมกิจกรรมไดรับทราบ

ไดแก ปริมาณขยะในแตละวัน การสุมคัดแยกองคประกอบขยะ ผลการสํารวจความคิดเห็นและ
พฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือน ผูรวมกิจกรรมใหความสนใจมากโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นําเสนอองคประกอบของขยะ 4 ประเภท เปนเปอรเซ็นต ที่แสดงใหเห็นวาหากมีการคัดแยกขยะ
และรวมมือกันลดขยะตั้งแตในครัวเรือนปริมาณขยะที่เทศบาลตองนําไปกําจัดจริงๆจะเหลือเพียง
เล็กนอยเทานั้น หลังจากที่ผูศึกษานําเสนอขอมูลจบลงผูรวมกิจกรรมไดมีการพูดคุยถึงเรื่องขยะมูล
ฝอยในชุมชน เชน  

“ ถาเฮาชวยกันเอาเศษผักเศษไมไปแปงปุยขยะก็จะลดลงไปจาดนักเนาะ” 
(ถาพวกเราชวยกันเอาเศษผักและใบไมไปทําปุย ขยะคงจะลดลงไปตั้งเยอะ) 
“ วันพูกจะลองเอาซาไปกาดผอทาจะดี”(วันพรุงนี้จะลองเอาตะกราไปตลาดดูทาจะดี) 
“ ขยะตี้ขายไดยังเหลือจาดนักเนาะขนาดวาเฮาเอาไปขายแลวนา” 
(ขยะที่ขายไดยังเหลืออีกตั้งเยอะทั้งๆที่เราแยกไปขายแลวนะ) 
จากนั้นวิทยากรไดใหผูรวมกิจกรรม นําเสนอสถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนที่ตน

อาศัยอยู โดยกําหนดกติกาในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้วาใหทุกคนชวยกันคิดอยางสรางสรรค
ไมโตแยง และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้นทีมวิทยากรนําสถานการณปญหาที่ทุกคนเสนอ
เขียนบนกระดาษการดสี ดวยตัวหนังสือขนาดใหญอานไดชัดเจนและนําไปติดบนกระดาน ในการ
นําเสนอสถานการณปญหา ผูรวมกิจกรรมไดมีการพูดคุยถกปญหากัน อยางกวางขวางโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในกลุมขาราชการบํานาญและกลุมผูนําชุมชนซ่ึงสวนใหญนั่งดานหนาหองประชุม สวน
กลุมอื่นที่นั่งอยูดานหลังก็จับกลุมคุยกันเรื่องสถานการณการจัดการขยะในชุมชนของตนแตไมกลา
เสนอ ทีมวิทยากรจึงใชวิธีการเขาไปถามในกลุมและชวยเขียนลงบนกระดาษใหผลการวิเคราะห
สถานการณปญหามีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่  10  สถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาลตําบลแมใจ 

กลุมตําบลแมใจ กลุมตําบลศรีถอย 
1.ประชาชนทิ้งขยะไมเปนที่  
2.ถุงพลาสติกมีมากเกินไป 
3. ถังขยะขางถนนไมมีผาปด  
4.ขยะจากสารพิษมีมากและไมมีที่ทิ้ง 
5.ขยะที่เปนขวดแกว กลองโฟมใสอาหาร/ขนม 
อาหารตามมีมาก  
6.ไมมีนโยบายควบคุมการผลิตพลาสติก
และโฟม  
7.ขยะบางประเภทขายไมได 
 

1.ทิ้งขยะไมถูกที่ ทิ้งขยะและซากสัตวลงแมน้ํา 
2.ปญหาขยะสัญจรจากตางถิ่นที่นํามาทิ้งถังขยะ
ของเทศบาล 
3.ประชาชนไมคัดแยกขยะ ขยะเนามีกล่ินเหม็น 
4.จุดรวมขยะไมเหมาะสม  
5.ขยะยอยสลายยากมีมากขึ้น  เชนผ าออม
กระดาษ, โฟม, พลาสติก 
6. การจัดการขยะของเทศบาลยังไมดีพอ  
7.อยากใชวัสดุอ่ืนทดแทนถุงพลาสติก  
8.สุนัขคุยเขี่ยขยะ การจัดเก็บขยะของเทศบาลไม
แยกประเภท  

 
จากตารางที่ 10 สถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาลตําบลแมใจ ในกลุม

ตําบลแมใจ และกลุมตําบลศรีถอยจะมองสถานการณปญหาคลายคลึงกันคือปญหาหลักเกิดจาก
พฤติกรรมการทิ้งขยะไมเปนที่ของคนในชุมชน ปญหาขยะยอยสลายยาก ปญหาขยะที่เปนพิษ และ
ขยะจากนอกพื้นที่ลักลอบเอามาทิ้ง หลังจากใหผูรวมกิจกรรมนําเสนอสถานการณปญหาแลว              
ทีมวิทยากรไดสรุปภาพรวมใหเห็นชัดเจนขึ้นในรูปของ แผนที่ความคิด (Mind Map) 

จากนั้นวิทยากรไดนําสูกิจกรรมขั้นตอนตอไปคือ 
 

ประชุมปฏิบัติการ 2 การจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจที่อยากใหเกิดขึ้น ในอนาคต(A2) 
 ในขั้นตอนนี้เปนการกําหนดวิสัยทัศนการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศนและสรางอุดมการณรวมกันในการแกปญหาขยะมูลฝอย วิทยากรไดชักชวนผูรวม
กิจกรรมชวยกันคิดวา “ในอนาคต 1-3 ปขางหนาเราอยากใหมีการกําจัดขยะอยางไรในชุมชนของ
เรา” ผูรวมกิจกรรมไดชวยกันคิดและเสนอความคิดเห็นดวยการเขียนลงบนกระดาษการดสี หรือ
บอกแกทีมวิทยากรใหเขียนใหและนําไปติดบนกระดาน วิทยากรกระตุนใหผูรวมกิจกรรมชวยกัน
คิดวิสัยทัศนโดยพิจารณาจากสถานการณปญหาและภาพฝนที่อยากเปนโดยอยูบนพื้นฐานของความ
เปนไปได 
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จากนั้นวิทยากรสรุปและเขียนเปนวิสัยทัศนการจัดการขยะมูลฝอยของแตละกลุมไดวา 
กลุมตําบลแมใจ วิสัยทัศนไดแก “ชุมชนปลอดขยะ ใชวัสดุธรรมชาติ คัดแยกครบวงจร สงเสริมการ
ใชประโยชน” กลุมตําบลศรีถอย วิสัยทัศนไดแก“ชุมชนรวมกันรักษาความสะอาด  ใชวัสดุ
ธรรมชาติ มีความรู นําสูการคัดแยกครบวงจร” 
 ในขั้นตอนนี้ผูรวมกิจกรรมไดชวยกันคิดและนําเสนอความคิดเห็นเปนอยางดีมีการเสนอ
ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนกับวิทยากรเปนอยางดี เพราะคุนเคยและวิทยากรเปนคนที่อยูในพื้นที่ แต
ขอมูลที่ผูรวมกิจกรรมนําเสนอเสนอบางขอความเปนแนวทางแกไขปญหาซึ่งจะเปนอีกขั้นตอน
หนึ่ง วิทยากรจึงไดช้ีแจงเพิ่มเติมและปรับยายกระดาษการดสีจัดกลุมวิสัยทัศนและแนวทางแกไข
ปญหาออกจากกันและใหผูรวมกิจกรรมนําแนวทางแกไขปญหาไปใชในขั้นตอนตอไป คือ 
 
ประชุมปฏิบัติการ 3 คิดคนวิธีการหรือกิจกรรมที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอย (I1) 
 ในขั้นตอนนี้เปนการคิดคนกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผู
รวมกิจกรรมชวยกันคิดและแสวงหากิจกรรมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน วิทยากรได
แบงผูเขารวมกิจกรรมเปนกลุมตามหมูบาน และจัดวิทยากรประจํากลุมกลุมละ 1-2 คน โดยใหแต
ละกลุมชวยกันคิดกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอยโดยใชคําพูดวา “ภายในเวลา 1-3 ป มีแนวทาง
หรือกิจกรรมอะไรที่จะทําใหวิสัยทัศนเปนจริง” ใหเวลากลุมทํางานประมาณ 1 ช่ัวโมงโดยใหแตละ
กลุมเขียนกิจกรรมแกไขปญหา ลงบนกระดาษการดสีและติดบนกระดาษเขียนแบบ พรอมทั้งเตรียม
ตัวแทนนําเสนอผลการประชุมกลุม จากการติดตามสังเกตการดําเนินการของกลุมตางๆ พบวามีการ
เสนอความคิดเห็นแลกเปลี่ยนประสบการณกันอยางกวางขวาง บรรยากาศเปนกันเอง มีการพูดคุย
หยอกลอกันอยางสนุกสนาน มีการแบงงานกันทํา แตงตั้งประธานกลุมและเตรียมผูนําเสนอ ตาม
ประเด็นที่ไดรับมอบหมาย ในขณะที่มีการนําเสนอผลการประชุมกลุมบรรยากาศเปนไปดวยความ
สรางสรรคทุกคนแสดงความสนใจและใหขอเสนอแนะแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน การ
นําเสนอของกลุมแรกๆนําเสนอใชเวลาคอนขางนานและนําเสนอละเอียด แตในกลุมตอๆมาผูแทน
กลุมจะนําเสนอเฉพาะในสวนที่แตกตางกันเทานั้น 
 “ หมู 1 เอาเพลงของผมไปฮองหลายเพลง ผมขอฮองเพลงตี้เหลือก็แลวกั๋นเนาะ” 
 (หมู 1 เอาผลการประชุมกลุมของผมไปพูดหลายขอแลวผมขอพูดเฉพาะสวนที่เหลือก็แลว
กันนะครับ) 
 “ เฮารณรงคใชใบตองกลวย ตองตึง ก็ตองมีการปลูกเสริมตวย บออ้ันมันกะจะบอปอใจ” 
 (เรารณรงคใชใบตอง ก็ตองมีการปลูกเสริมดวย ไมอยางนั้นก็จะไมพอใช) 

“ บานผมมีประสบการณวาปลูกบาเตาแลวเอาถุงพลาสติกไวในดินกะวาจะฮื้อมันเปนปุย  
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แหม 3-4 ป ไปปลูกบาเตาตี้เกา มันบองาม ขุดผอเปนวาฮากบาเตามันบาเดิน ฮากมันไปติด
ถุงพลาสติก” 

(บานผมมีประสบการณวาปลูกแตงโมแลวทิ้งถุงพลาสติกที่เพาะเมล็ดไวในดินคิดวาจะให
ยอยสลายกลายเปนปุย อีก 3-4 ป พอกลับไปปลูกแตงโมในที่เดิม ปรากฏวาไมไดผล ลองขุดดู
พบวารากของแตงโมไปติดถุงพลาสติกทําใหตนแตงโมไมโต) 

“ จาวบานเฮาตองชวยกันเริ่มตนตี้บานเฮากอน แลวขยายไปหาญาติพี่นอง และชุมชน” 
(ชาวบานเราตองชวยกัน เร่ิมตนที่บานเรากอน แลวขยายไปสูญาติพี่นองและชุมชน) 
หลังจากการนําเสนอของทุกกลุมและมีการพูดคุยเสนอแนะแลกเปลี่ยนกันจนไดเนื้อหา

พอสมควรแลวจึงไดชวยกันสรุปวิธีการหรือกิจกรรมที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน ในแต
ละตําบล สรุปได ดังนี้ 

 
ตารางที่ 11 ผลการคิดคนวิธีการหรือกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอย 

ตําบลแมใจ ตําบลศรีถอย 
1.เลิกใชถังขยะใหญใชถังขยะประจําบานแทน
แตในซอยยังคงไว(63 คะแนน) 
2.ระดมการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน เชน บาน 
วัด โรงเรียน(32 คะแนน) 
3.รณรงคลดขยะ เชน ใชถุงผา ลดการใช
ผลิตภัณฑกอขยะมาก(30 คะแนน) 
4.ใหความรูสรางความเขาใจทั้งผูขายและผู 
บริโภค ทางแผนพับ เสียงตามสาย สถานีวิทยุ
(29 คะแนน) 
5.รณรงคใชวสัดุธรรมชาติทดแทนพลาสติก
,โฟม (26 คะแนน) 
6.รณรงคคัดแยกขยะตั้งแตในครัวเรือนจนถึง
สถานที่กําจัด(21 คะแนน) 
7.จัดการปญหาขยะอันตราย(17 คะแนน) 
8.ประกวดแขงขันชุมชนปลอดขยะ(8 คะแนน) 
9.ตั้งจุดรับซื้อขยะ(5 คะแนน) 
 

1.เทศบาลสนับสนุนงบประมาณและจัดหาถัง
ขยะประจําบานทดแทนถังขยะใหญ               
(221  คะแนน) 
2.เทศบาลจัดระบบแยกขยะมีพิษ(101  คะแนน) 
3.รณรงคคัดแยกขยะตั้งแตครัวเรือนถึงที่กาํจัด 
(87  คะแนน) 
4.ใหความรูแกประชาชนทกุกลุม เชน แมคา 
แมบาน ผูนํา นักเรียน เยาวชน (75  คะแนน) 
5.รณรงคใชวสัดุธรรมชาติ เชนใบตอง พรอมทั้ง
สงเสริมการปลูกเพิ่มเติม(65  คะแนน) 
6.ประกวดแขงขัน บานสะอาด ชุมชนสะอาด 
(58  คะแนน) 
7.พัฒนาทําความสะอาดในวนัสาํคัญตางๆ 
(38  คะแนน) 
8.จัดทําขอตกลง กฎ ระเบียบของชุมชนและ
เทศบาล(27  คะแนน) 
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ตารางที่  11 (ตอ)  

ตําบลแมใจ ตําบลศรีถอย 
10.จัดระบบเฝาระวังขยะตางถิ่นติดตามสนบั- 
สนุน อยางตอเนื่อง(3 คะแนน) 
 
 

9.ประชาสัมพันธอยางเขมขน ตอเนื่อง หลาก 
หลายวิธี(24  คะแนน) 
10.รณรงคนําขยะมาใชประโยชน เชน ทําปุย 
แยกขยะไปขาย(13  คะแนน) 

หมายเหตุ คะแนนในวงเล็บเปนคะแนนที่ไดจากการจัดกิจกรรมในขั้นตอนการจัดลําดับความสาํคญั
ของปญหา (I2) 
 
 จากตารางที่ 11 ผลการคิดคนวิธีการหรือกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอย จะเห็นไดวา
กิจกรรมบางกิจกรรมมีความคิดเห็นตรงกันใน 2 ตําบล เชน กิจกรรมการเลิกใชถังขยะใหญหรือถัง
ขยะขนาด 200 ลิตร ที่เทศบาลจัดไวบริการบริเวณขางถนน การใหความรู การมีระบบการจัดการ
ขยะมีพิษ การคัดแยกขยะที่ครบวงจรตั้งแตครัวเรือนจนถึงสถานที่กําจัด การใชวัสดุธรรมชาติที่ยอย
สลายงายทดแทนพลาสติกและโฟม 

“ ตึงวันนี้มันบอใจมีขยะเฉพาะบานเฮา ตอนเจาๆมันจะมีขยะผีจากตี้อ่ืนมาขวางตวย” 
(ทุกวันนี้ไมไดมีขยะเฉพาะที่เกิดขึ้นในบานเรา ตอนเชาๆจะมีขยะผีจากที่อ่ืนมาทิ้งดวย) 
“ การฮื้อความฮูชาวบานก็ตองมีอยูเพราะเปนบอมีโอกาสไดมาประชุมอยางเฮาเปนก็จะ

ปฏิบัติบอถูก” 
(การใหความรูแกชาวบานจําเปนตองมีเพราะเขาไมมีโอกาสมาประชุมอยางเราเขาจะปฏิบัติ

ไมถูกตอง) 
“ ตี้บานก็เก็บหลอดไฟไวตะเมินแลว ก็บอฮูจะเอาไปขวางตี้ไหน จะขวางถังขยะก็กลัวไป

บาดมือคนเก็บขยะ” 
(ที่บานเก็บหลอดไฟไวตั้งนานแลว ไมรูจะเอาไปทิ้งที่ไหน จะทิ้งลงถังขยะเทศบาลก็กลัว

ไปบาดมือพนักงานเก็บขยะ) 
“ เทศบาลบอกฮื้อเฮาแยกขยะเปนอยางเปนอยาง แตเวลามาเก็บก็โฮะเปาะกัน แลวจะบอก

ฮ้ือเฮาแยกยะหยัง” 
(เทศบาลบอกใหเราแยกขยะแตเวลามาเก็บก็นําไปรวมกัน แลวจะบอกใหเราแยกทําไม) 
“ ประกวดแขงขันบานสะอาดเตอะ จะไดเปนตัวอยาง มวนดีตวย” 
(ประกวดแขงขันบานสะอาดเถอะจะไดเปนตัวอยางและสนุกดวย) 
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“ อาหารตามสั่งนี่ตัวสําคัญใสกลองโฟมตลอด เทศบาลซ้ําฮายจัดประชุมเมื่อใดสั่งขาว
กลองกูเตื้อ” 

(อาหารตามสั่งนี่สําคัญใสกลองโฟมตลอด ยิ่งเทศบาลจัดประชุมเห็นเลี้ยงขาวกลองทุกที) 
 สวนกิจกรรมที่แตกตางกันใน 2 ตําบลนี้ไดแก การจัดระบบเฝาระวังขยะจากนอกพื้นที่ 
และการจัดทําขอตกลง กฎ ระเบียบของชุมชนและเทศบาล 
 หลังจากที่มีการสรุปกิจกรรมแกไขปญหาจากการนําเสนอของกลุมตางๆแลวไดมีกิจกรรม
ในขั้นตอนตอไปคือ 
 
ประชุมปฏิบัติการ 4 จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมการแกไขปญหา(I2) 
 ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดลําดับความสําคัญและความเปนไปไดของกิจกรรมการ
แกไขปญหา โดยทีมวิทยากรไดเขียนกิจกรรมที่สรุปไดจากการนําเสนอของกลุมจํานวน10 กิจกรรม
ขึ้นบนกระดานและมีกลองกระดาษตอทายกิจกรรมทุกกิจกรรม วิทยากรกลาวนําสูกิจกรรมวา การ
แกไขปญหาขยะมูลฝอยเปนเรื่องใหญซ่ึงตองใชเวลา และงบประมาณคอนขางสูง ดังนั้นจึงตองมี
การจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง เพื่อใหการแกไขปญหาของเทศบาลมีความเปนไปไดและมี
ประสิทธิภาพ จากนั้นใหทีมวิทยากรแจกหลอดกาแฟใหผูเขารวมกิจกรรม โดยในวันแรกแจกใหคน
ละ 6 หลอด และใหผูเขารวมประชุมนําหลอดกาแฟไปใสในกลองกระดาษทายกิจกรรมโดยให
พิจารณาวากิจกรรมใดสําคัญตองดําเนินการโดยดวนและมีความเปนไปไดในการดําเนินการมาก
ที่สุดใหใสมากและสําคัญนอยก็ใสหลอดกาแฟนอย เรียงลงมาตามลําดับ สวนในวันที่สองแจกให
คนละ 10 หลอดเนื่องจากวาผูเขารวมประชุมในวันแรกบอกวาหลอดกาแฟใหนอยเกินไปไมพอใส 
และจากการประชุมทีมวิทยากรกระบวนการในตอนเย็นหลังเลิกประชุมไดความคิดเห็นวาหากให
หลอดกาแฟแกผูรวมกิจกรรมนอยอาจจะมีบางขอที่ไมไดคะแนนทําใหกิจกรรมหลุดออกไปทั้งๆที่
เปนกิจกรรมสําคัญและเปนสิ่งที่ผูรวมกิจกรรมไดชวยกันคิดขึ้นมา ผลการนับคะแนนและการ
จัดลําดับไดเสนอไวแลวในตารางที่ 11 
 ส่ิงที่สังเกตไดในการจัดกิจกรรมขั้นตอนนี้ พบวา ผูรวมกิจกรรมมีความกระตือรือรนใน
การรวมกิจกรรมมากมีการพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนกอนใหคะแนน และคอยสังเกตดูวาผูเขารวม
กิจกรรมคนอื่นๆจะใหคะแนนกิจกรรมใดมากกวากัน มีการออกมาชวยทีมวิทยากรนับคะแนนและ
ชวยสรุปจัดลําดับให  
 เมื่อไดกิจกรรมพรอมทั้งการจัดลําดับความสําคัญเรียบรอยแลววิทยากรจึงสรุปภาพรวม
ทั้งหมดใหผูรวมกิจกรรมทราบและบอกวากิจกรรมเหลานี้จะถูกนําสูที่ประชุมของเทศบาลและผูที่มี
สวนเกี่ยวของเพื่อจัดทําเปนแผนแกไขปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจตอไป  
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ขั้นตอนการแสวงหาผูรับผิดชอบ(C1)และจัดทํารางแผนปฏิบัติการ(C2)  
จากการประชุมทีมวิทยากรกระบวนการไดขอตกลงวาเห็นควรจัดกิจกรรมนี้พรอมกันโดย

นํากิจกรรมและผลการจัดลําดับความสําคัญที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งสองวันนําเสนอผูมี
สวนเกี่ยวของและจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยไปพรอมๆกัน ดังนั้นจึงไดนัดประชุม
ผูมีสวนเกี่ยวของ กับการจัดการขยะเทศบาลตําบลแมใจ ในวันที่ 13 สิงหาคม 2551 เพื่อพิจารณา
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ และจะนํารางแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวบรรจุเปนแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจตอไป 

จากการจัดกิจกรรมระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใหมารวมคิด 
รวมหารือและรวมพลังในเชิงสรางสรรคเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาล
ตําบลแมใจ โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) ดังกลาว  
สามารถได รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ดังตารางที่ 12
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ตารางที่  12  รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 ยกเลิกการใชถังขยะ 200 ลิตรตามขางถนนและ
เปลี่ยนมาใชถังขยะประจําบานแทน เพื่อลดปญหา
ขยะนอกพื้ นที่  และ เพื่ อความ เปนระ เบี ยบ
เรียบรอย 

11 หมูบาน ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

กันยายน  2551 140,000 บาท เทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลแม
ใจปงบประมาณ 
2551 

กอง
สาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

2 ระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งภาค
ประชาชน ราชการ ภาคีเครือขายองคกรตางๆ เชน 
วัด โรงเรียน องคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง 
รานรับซื้อของเกาฯลฯ 

-วัด 2 แหง 
-โรงเรียน 5 แหง  
-ตลาด 2 แหง 
-อบต.6 แหง 
-รานของเกา 8 
แหง 
-ปมน้ํามัน 4 แหง 
-ผูนําชุมชน,กลุม
ตางๆ 11หมูบาน 

เขตเทศบาล
ตําบลแมใจ และ
พื้นที่ใกลเคียงที่
มีผลกระทบกับ
ปริมาณขยะของ
เทศบาล 

สิงหาคม 2551 
- กันยายน 2552 

100,000 บาท เทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลแม
ใจปงบประมาณ 
2552 

กอง
สาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

3 รณรงคคัดแยกขยะครบวงจรตั้งแตในครัวเรือน
จนถึงสถานที่กําจัดขยะ พรอมทั้งสนับสนุนการ
จัดการขยะหลังการคัดแยก เชน จัดระบบรับซื้อ
ขยะรีไซเคิล สงเสริมการทําปุยหมักจากขยะยอย
สลายงาย 
 

11 หมูบาน ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

สิงหาคม 2551 
- กันยายน 2552 

ใช
งบประมาณ
รวมกับ
กิจกรรมที่ 2 

เทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลแม
ใจปงบประมาณ 
2552 

กอง
สาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 
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 ตารางที่ 12 (ตอ)  
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

4 รณรงคใชวัสดุธรรมชาติทดแทนพลาสติก โฟม 
พรอมทั้งสงเสริมการปลูกกลวยเพื่อใชใบตอง 

-11 หมูบาน 
-ตลาด 2 แหง 
-รานจําหนาย
อาหาร 12 แหง 
(50%) 

ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

สิงหาคม 2551-
กันยายน 2552 

ใช
งบประมาณ
รวมกับ
กิจกรรมที่ 2 

เทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลแมใจ
ปงบประมาณ 2552 

กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

5 รณรงคลดขยะ เชนใชตะกรา ถุงผาไปจายตลาด 
ใชปนโตซื้ ออาหาร  ลดการใชผลิต ภัณฑที่
กอใหเกิดขยะมาก 
 

-11 หมูบาน 
-ตลาด 2 แหง 
-รานคา/รานชํา 16 
แหง (50%) 
-รานจําหนาย
อาหาร 12 แหง 
(50%) 

ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

กันยายน 2551 ใช
งบประมาณ
รวมกับ
กิจกรรมที่ 1 

เทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลแมใจ
ปงบประมาณ 2551 

กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

6 จัดระบบรองรับขยะอันตรายและขยะมีพิษ โดย
กําหนดจุดพักและรวบรวมขยะอันตรายและขยะ
พิษ พรอมทั้งวางระบบการจัดการตั้งแตครัวเรือน
จนถึงการกําจัด 
 
 

1 จุด โรงฆาสัตว ปงบประมาณ 
2556 

- - กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 
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 ตารางที่ 12 (ตอ) 
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลง

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ 

7 ประกวดแขงขันชุมชนปลอดขยะ 
 

ปละ 1 ครั้ง 11 
หมูบาน 

11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

30,000 บาท กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพ
เทศบาลตําบล
แมใจ 

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน
หลักประกัน
สุขภาพเทศบาล
ตําบลแมใจ 
 

8 พัฒนาทําความสะอาดในวันสําคัญตางๆ 
 

-วันพอ 
-วันแม 
-วันสิ่งแวดลอม 

11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

ใชงบประมาณ
รวมกับกิจกรรมที่7 

กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพ
เทศบาลตําบล
แมใจ 

กํานัน
,ผูใหญบาน 

9 ประชาสัมพันธสร างความรู ความเข าใจแก
ประชาชนทุกกลุม เชน แมบาน แมคา ผูนําชุมชน 
นักเรียน เยาวชน ผูสูงอายุ โดยประชาสัมพันธใน
ทุกรูปแบบ  อยาง เขมขน  ตอเนื่อง  เชน  การ
ฝกอบรม การประชาสัมพันธทางเสียงตามสาย 
สถานีวิทยุ แผนพับ 
 

เดือนละ 1 ครั้ง 11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

ใชงบประมาณ
รวมกับกิจกรรมที่7 

กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพ
เทศบาลตําบล
แมใจ 

งาน
ประชาสัมพันธ 
สํานักปลัด และ
กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 
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 ตารางที่ 12 (ตอ) 
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลง

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ 

10 จัดทําขอตกลง  กฎ  ระเบียบ  ของชุมชนและ
เทศบาล เพื่อใหปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 

-1 เทศบัญญัติ  
-11 กฎ/ระเบียบ 

11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

ไมใชงบประมาณ - กองสาธารณสุข
,สภาเทศบาล,
กํานัน
,ผูใหญบาน 

11 จัดระบบเฝาระวังขยะนอกพื้นที่ตามจุดตางๆ 
 

-ตลาด 2 แหง 
-ปมน้ํามัน 3 แหง 
-เขตรอยตอ อบต.
กับเทศบาล 5 จุด 
-ปากทางเขาบอ
กําจัดขยะ 1 จุด 

- ตุลาคม 2551 ไมใชงบประมาณ  เครือขายชุมชน
,อสม.,อาสา
พัฒนา
สิ่งแวดลอม 

12 จัดตั้งทีมงานสนับสนุนติดตามประเมินผลและให
กําลังใจแกกลุมหรือครัวเรือนที่ปฏิบัติไดดี 
 

1 ทีม เทศบาลตําบล
แมใจ 

ปงบประมาณ 
2552 

ไมใชงบประมาณ - นายกเทศมน 
ตรีตําบลแมใจ
,คณะผูบริหาร
เทศบาลตําบลแมใจ,
ผูนําชุมชน/
หมูบาน 
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จากตารางที่ 12 รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ พบวากิจกรรมที่
ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) ไดรวมกันคิดขึ้นอยางเปนขั้นตอน
ตามกระบวนการสามารถนําสูการจัดทํารางแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมมากขึ้นมีการจัดทําราย 
ละเอียดกิจกรรม ประกอบดวยเปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ และมี
ผูรับผิดชอบรองรับ แตที่สําคัญคือยังขาดตัวช้ีวัดความสําเร็จและวิธีการประเมินผลสําเร็จของแตละ
กิจกรรม  ดังนั้นถาผูรับผิดชอบและมีสวนเกี่ยวของไมนําไปดําเนินการตอ และเติมเต็มในสวนที่ยัง
ขาดหาย ผลการดําเนินงานตามเทคนิค A-I-C นี้จะเปนคลื่นกระทบฝง ทําแลวหายเงียบไมยั่งยืน              
ซ่ึงหากเทศบาลตําบลแมใจไดนํารางแผนปฏิบัติการนี้เปนแนวทางในการจัดทําแผนงานโครงการ
และกิจกรรมตางๆ เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในอนาคต คาดวาจะทําใหเกิด
การแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ  มีความตอเนื่องยั่งยืน สงผลใหปริมาณขยะลดลง 
ขยะถูกกําจัดอยางถูกวิธีไมกอผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอมในที่สุด 
 


