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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 1.1 สภาพปญหาระดับนานาชาติและระดับประเทศ 

ปจจุบันปญหาขยะมูลฝอยสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชนทั้งทางตรง และทางออม        
มีกรณีที่เปนปญหารูจักไปทั่วโลกเชน กรณี “เลิฟ คะแนล” (Love canal) ในรัฐนิวยอรค ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่หลุมฝงกลบขยะอายุเกาแกถึง 20 ป ไดปลอยสารพิษออกมาปนเปอนดิน น้ํา และ
อากาศ ทําใหชาวบานเจ็บปวย ถึงกับตองอพยพชุมชน โรงเรียน ออกจากบริเวณดังกลาว หรือปญหา
ที่เกิดจากการเผาขยะทําใหเกิดสารไดออกซิน ซ่ึงเปนสารกอมะเร็งในหลายพื้นที่ทั่วโลก นอกจาก
ปญหาสารพิษจากขยะที่เปนผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพแลว ยังมีปญหาอื่นๆอีก เชน ปญหาการ
ปนเปอนของน้ําเสียจากขยะในแหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําผิวดิน เหตุรําคาญจากแมลงและสัตวที่เปน
พาหะนําโรค เชน แมลงวัน แมลงสาบ หนู จากปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม นําสูปญหาดาน
การเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนที่อยูบริเวณรอบๆสถานที่กําจัดขยะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตางๆ และในปจจุบันการติดตอส่ือสารเปนไปอยางกวางขวาง รวดเร็ว ทําให
ประชาชนไดรับทราบปญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอยในหลายๆพื้นที่ ซ่ึงบางพื้นที่เกิดปญหาและความ
ขัดแยงรุนแรง จากการประโคมขาวของสื่อมวลชน ทําใหเกิดความตื่นตระหนกจนทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมสามารถหาพื้นที่เพื่อทําการกําจัดขยะได สงผลใหเกิดขยะตกคาง
จนเปนปญหาตอทัศนียภาพ และสุขภาพประชาชน 
 สํานักอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2550) ไดรายงานปญหามูล
ฝอยและของเสียวา ประเทศไทยประสบปญหาปริมาณมูลฝอยหรือของเสียเพิ่มมากขึ้น มีปริมาณ
ของเสียในป พ.ศ.2548 ประมาณ 14.3 ลานตัน โดยพบวามูลฝอยรอยละ 21 เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานคร รอยละ 32 เกิดขึ้นในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา และรอยละ 47 เกิดขึ้นนอกเขต
เทศบาล โดยในกรุงเทพมหานครมูลฝอยและของเสียที่เกิดขึ้นสามารถนําไปกําจัดไดทั้งหมด แตใน 
เขตพื้นที่เทศบาล เก็บไดเพียง 1 ใน 3 เทานั้น 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ  (2548) ไดสรุป
สถานการณ และการเปลี่ยนแปลงทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานขยะมูลฝอย พบวา 
ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเกิดขึ้นปละประมาณ 22 ลานตัน เปนมูลฝอยชุมชน                
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14.4 ลานตัน ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 1.4 ลานตัน ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม 
5.9 ลานตัน ของเสียอันตรายชุมชน 0.4 ลานตัน และมูลฝอยติดเชื้อ 0.021 ลานตัน ปริมาณมูลฝอย
เพิ่มขึ้น จาก 39,225 ตัน/วัน ในป พ.ศ.2545 เปน 47,000 ตัน/วัน ในป พ.ศ.2554 หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 
รอยละ 2 ตอป กําจัดถูกหลักเพียงรอยละ 35 ของขยะ ในเขตเมืองมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม 120 
พื้นที่ แลวเสร็จ 106 พื้นที่ และอยูระหวางดําเนินการ 14 พื้นที่ มีการหมุนเวียนกลับมาใชนอย เพียง
รอยละ 19  
 นอกจากปญหาดานปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นและความเปนพิษตอสุขภาพมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมแลว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2550) ไดสรุปขาวสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอย ระหวางเดือน ตุลาคม-ธันวาคม 2550 พบวามีขาวเกี่ยวกับ
ขยะมูลฝอยที่เปนปญหารองเรียนเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ  เชน    

การลักลอบนําขยะจากจังหวัดเชียงใหมมาทิ้ง ในเทศบาลตําบลสบบง กิ่งอําเภอภูซาง 
จังหวัดพะเยา  

ชาวบานชุมชนดอนทรายในเขตเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ รองเรียนโรงงานรับซื้อและ
ยอยสลายขยะรีไซเคิล เพราะสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเกิดชํารุด และปดดําเนิน 
การชั่วคราว จึงไดนําขยะมาฝากทิ้งที่บอขยะของเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา ทําใหไม
สามารถกําจัดขยะที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นได สงผลใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนชาวบานที่อยูบริเวณ
ใกลเคียง 

ชาวชุมชนบานกลาง หมู  2 ตําบลแกลง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ประทวงใหเทศบาล
ตําบลแกลง-กะเฉด ยกเลิกการทิ้งขยะในบอขยะซึ่งตั้งอยูกลางหมูบาน โดยขอใหเปลี่ยนจากบอขยะ
เปนสวนสุขภาพ 

1.2 สภาพปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ จังหวัดพะเยา 
จากการสํารวจขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจป พ.ศ. 2542  มีปริมาณ

ขยะเฉลี่ยวันละ 1.4  ตัน ป พ.ศ. 2549 มีปริมาณขยะเฉลี่ยวันละ 2.4  ตัน และป พ.ศ. 2550 มีปริมาณ
ขยะเฉลี่ยวันละ 3.0  ตัน นอกจากนั้นแลว ขยะที่ทิ้งจากบานเรือนประชาชน ยังไมมีการคัดแยกขยะมี
พิษออกจากขยะทั่วไป  และสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลอยูใกลชุมชนและแหลงน้ําสําคัญของอําเภอ
แมใจ คือหนองเล็งทราย ซ่ึงเปนพื้นที่ชุมน้ํา เปนแหลงประมงที่สําคัญและเปนแหลงน้ําดิบสําหรับ
ทําน้ําประปาเพื่ออุปโภคบริโภคของชาวอําเภอแมใจ ประกอบกับขณะนี้การกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลยังใชวิธีกองทิ้งบนพื้นดินและทยอยฝงกลบอยางไมถูกหลักสุขาภิบาล และไมสามารถฝง
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กลบไดหมดในแตละวัน จึงทําใหมีขยะกองทิ้งบนพื้นดินเปนแหลงเพาะพันธุแมลงและสัตวพาหะ
นําโรค  

เทศบาลตําบลแมใจไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการเพื่อลดและขจัดมลพิษจาก
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ระยะ 3 ป และมีโครงการเพื่อพัฒนาดานการจัดการขยะมูลฝอย
โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนผูจัดทําแผนงานโครงการ ดังนี้ 

ปงบประมาณ 2548 เทศบาลไดนํารองดําเนินโครงการลดปญหาขยะเพื่อสรางเมืองนาอยู 
ใน 2 หมูบาน คือ หมู 3 และ หมู 10 ตําบลแมใจ ใชงบประมาณ 15,000 บาท 
 ปงบประมาณ 2549 มีโครงการตางๆ ดังนี้ 

1. โครงการอบรมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม งบประมาณ 100,000 บาท 
2. โครงการศึกษาดูงานหมูบานจัดการดานสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองลําพูนและเทศบาล

ตําบลอุโมงค จังหวัดลําพูน งบประมาณ 10,000 บาท 
3. โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมหมูบานเพื่อบานเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม งบประมาณ 

10,000 บาท 
4. โครงการธนาคารขยะ หมู 7 ตําบลศรีถอย งบประมาณ 10,000 บาท 
5. โครงการแมใจเมืองสะอาด รณรงคจัดเก็บขยะและรักษาความสะอาด งบประมาณ 

58,570 บาท 
 ปงบประมาณ 2550 มีโครงการตางๆ ดังนี้ 
 1. โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนําครัวเรือนในการรักษาสิ่งแวดลอมและกําจัดขยะ 
งบประมาณ 50,000 บาท 
 2. อุดหนุนกิจกรรมของอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม งบประมาณ 110,000 บาท
(อาสาสมัครในแตละหมูบานจะทําโครงการรองรับงบประมาณดังกลาว เชน โครงการจัดทํา        
ปุยหมัก,ผาปาขยะรีไซเคิล,ธนาคารขยะ เปนตน) 
 3. อุดหนุน อบต.ศรีถอย เพื่อจัดทําโครงการลดปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ 100,000 บาท 
 ปงบประมาณ 2551 มี 2 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการพัฒนารูปแบบการกําจัดมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ในการรักษาสิ่งแวดลอม 
กําจัด และลดปริมาณขยะ ซ่ึงประกอบดวยหลายกิจกรรม ไดแก การศึกษาดูงานการจัดการขยะมูล
ฝอย เทศบาลเมืองฝาง จังหวัดเชียงใหม การประชาสัมพันธ และการทําประชาคมเรื่องการจัดการ
ขยะมูลฝอยในหมูบาน งบประมาณ 100,000 บาท 

2. อุดหนุน อบต.ศรีถอย เพื่อจัดทําโครงการลดปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ 100,000 บาท 
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จากแผนงาน โครงการ และกิจกรรมตางๆ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลแมใจมีความพยายาม
และใหความสนใจในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง แตการจัดทําแผนงานโครงการ
ยังคงเปนการคิดโดยเจาหนาที่จากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ประชาชนเปนเพียงผูรวม
ปฏิบัติการตามแผน ไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนงานตางๆตั้งแตตน และจากการสํารวจปริมาณ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล พบวาปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและการกําจัดขยะมูลฝอย 
ในปจจุบันยังไมถูกสุขลักษณะ ขยะพิษหรือขยะอันตราย ยังถูกทิ้งปะปนไปกับขยะประเภทอื่น ซ่ึง
ขยะเหลานี้อาจกอปญหาตอสุขภาพประชาชนและกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมไดในอนาคต 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนและการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน โดยกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพ
คนและความเขมแข็งของชุมชนเปนเปาหมายหลักในการพัฒนา และแกปญหาความยากจน ทุก
ชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปใช
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนั้นยังกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน และสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
กระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย 
และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน 
  การสรางความเขมแข็งใหกับประชาชน กลุม/องคกรชุมชน รวมทั้งการรวมตัวกันเปน
เครือขายการพัฒนาและการแกไขปญหารวมกัน ไดกอใหเกิดการเรียนรู การระดมความคิดและการ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน สามารถที่จะพัฒนาและแกไขปญหาที่มีความสลับซับซอนได  
สุทธิพงษ วสุโสภาพล (2547) 
 กระบวนการ A-I-C (Appreciation Influence Control)  เปนวิธีการระดมความคิดในการ
วางแผน โดยผูมีสวนไดเสีย หรือผูมีสวนเกี่ยวของ(Stakeholders) ไดมารวมคิด รวมหารือและรวม
พลังในเชิงสรางสรรค เปนการสรางความเขาใจระหวางกลุมบุคคลในสังคม และเปนเทคนิคที่ชวย
ใหบุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถรวมกันคิดหากลยุทธ เพื่อแกไขปญหาที่ยุงยากซับซอน ในวงการ
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหลายหนวยงานไดนําเทคนิค กระบวนการ A-I-C ไปใชในการ
วางแผนดานการพัฒนาและแกไขปญหา เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  เปนตน 

จากสถานการณปญหาขยะมูลฝอย และความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนชุมชนดังกลาว ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสถานการณและรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และใชการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจโดยการประยุกตใช
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กระบวนการA-I-C (Appreciation Influence Control) ในการระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุม เพื่อคิดกิจกรรมในการแกไขปญหาและพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาล
ตําบลแมใจ และรางแผนปฏิบัติการดังกลาว สามารถใชเปนแนวทางใหเทศบาลตําบลแมใจ นําไป
จัดทําแผนงานโครงการและกิจกรรมตางๆ เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจที่เปน
รูปธรรมในอนาคตตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

2.1 เพื่อศึกษาสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ทั้งปริมาณ ประเภท 
และพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน   

2.2 เพื่อศึกษารูปแบบการใหบริการของเทศบาลตําบลแมใจ และปญหาอุปสรรคในการ
จัดการขยะมูลฝอย  

2.3 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยเทศบาลตําบลแมใจ   

 
3. ขอบเขตการศึกษา 
 3.1 ขอบเขตพื้นท่ี เปนการศึกษาในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา
รวมสองตําบล คือ ตําบลแมใจและตําบลศรีถอย ซ่ึงมีหมูบานรับผิดชอบทั้งหมด  11หมูบาน ไดแก 

   ตําบลแมใจ จํานวน  5  หมูบาน ไดแก 
หมูที่  1  บานแมใจปง ( บางสวน ) 
หมูที่  2  บานตางหนอง 
หมูที่  3  บานริมใจ 
หมูที่  5  บานศรีดอนแกว ( บางสวน ) 
หมูที่  10  บานปงพัฒนา 

ตําบลศรีถอย จํานวน 6 หมูบาน ไดแก  
หมูที่  1  บานตนแก ( บางสวน ) 
หมูที่  2  บานตนตะเคียน 
หมูที่  3  บานสันขวาง 
หมูที่  4  แมใจหางบาน ( บางสวน ) 
หมูที่  7  บานขัวตาด ( บางสวน ) 
หมูที่  11  บานตนผ้ึง ( บางสวน) 
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 3.2 ขอบเขตประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 2 กลุม คือ 
3.2.1 ผูมีหนาที่รับผิดชอบหลักในแตละครอบครัวในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นใน

บานเรือน ซ่ึงมีทั้งหมด 1,836 หลังคาเรือน 
3.2.2 ผูแทนหมูบานที่เขารวมประชุมจัดทํารางแผนปฏิบัติการแกไขปญหาขยะมูลฝอยทุก

หมูบาน โดยกําหนดใหเปนผูมีสวนไดสวนเสีย ทุกระดับ (Stakeholders) หมูบานละ 20-40 คน 
จํานวน 11 หมูบาน 

3.3 ขอบเขตเนื้อหา ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่จะศึกษา ดังนี้ 
3.3.1 ศึกษาบริบทและขอมูลทั่วไปของเทศบาลและชุมชนเขตเทศบาลตําบลแมใจ 
3.3.2 ศึกษาสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
3.3.3 ศึกษารูปแบบการใหบริการของเทศบาลตําบลแมใจ และปญหาอุปสรรคในการ

จัดการขยะมูลฝอย  
3.3.4 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

เทศบาลตําบลแมใจ 
3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  
การศึกษานี้ไดทําการศึกษา ตั้งแต เดือน มีนาคม – สิงหาคม พ.ศ.2551 
 

4. คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึงแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแมใจ   

ทั้งระยะสั้น และระยะยาว  ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงตางๆที่เราไมตองการใช ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน ส่ิงใดที่เก็บกวาดได
จากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน(พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535) 

เทศบาลตําบลแมใจ หมายถึง เทศบาลตําบลแมใจในปจจุบัน รวมถึงสุขาภิบาลแมใจกอน
การเปลี่ยนแปลงเปนเทศบาล ตั้งอยูที่ บานแมใจปง หมู 1 ตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 

สถานการณการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง สภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลตําบลแมใจ ไดแก ปริมาณขยะมูลฝอย แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย องคประกอบของขยะมูล
ฝอย พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเขตบาลตําบลแมใจ และ
รูปแบบการใหบริการของเทศบาลตําบลแมใจ(นับระหวางปงบประมาณ 2550-2551 เทานั้น) 

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน หมายถึง ความถี่หรือการปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมใจ เกี่ยวกับการจัดการขยะ    



 7

มูลฝอย ตั้งแตการนําขยะมาจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม การคัดแยก การกําจัด การ
นําไปใชประโยชน จนกระทั่งถึงการทิ้งขยะมูลฝอยลงถังขยะสาธารณะที่เทศบาลจัดเตรียมไว 

ปริมาณขยะมูลฝอย หมายถึงปริมาณขยะมูลฝอยเมื่อคิดตามน้ําหนัก หนวยเปนกิโลกรัม 
แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย หมายถึง แหลงที่กอใหเกิดขยะมูลฝอยกอนจะทิ้งลงสูถังขยะ       

ที่เทศบาลตําบลแมใจจัดเตรียมให แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยที่สําคัญของเทศบาลตําบลแมใจไดแก              
ที่พักอาศัย รานคาประเภทตางๆ ตลาดสด สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา วัด  

ประเภทของขยะมูลฝอย หมายถึง ประเภทของขยะมูลฝอยซ่ึงแบงเปน 4 ประเภท ตาม
เอกสาร การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบวงจร กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2547ไดแก ขยะทั่วไป 
ขยะยอยสลายได ขยะรีไซเคิล และขยะมีพิษ  

รูปแบบการใหบริการของเทศบาลตําบลแมใจ หมายถึงระบบรวบรวม การจัดเก็บ การ
ขนสง และการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบัน ตลอดจนการบริหารจัดการที่
เกี่ยวของ ไดแก การบริหารบุคลากร วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช งบประมาณ ระเบียบขอบงัคบั
ตางๆ  

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ไดแกผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบลแมใจ ผูนําชุมชนทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ประชาชนทั่วไป ในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
โดยมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวิจัย คือ (1) การมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและตัดสินใจ  
(2) การมีสวนรวมดําเนินการ  (3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน และ (4) การมีสวนรวมติดตาม
และประเมินผล 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research หรือ PAR) หมายถึง 
กระบวนการที่ผูมีสวนเกี่ยวของกับการวิจัยไดเขามารวมศึกษา และดําเนินการรวมกับนักวิจัย ผาน
กระบวนการวิจัยตั้งแตตนจนกระทั่งเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 

กระบวนการ A-I-C หมายถึงกระบวนการกิจกรรมกลุมที่นํามาใชในการระดมความคิดผูมี
สวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ เพื่อนํามาจัดทํารางแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ โดยมีกระบวนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 : A : Appreciation หมายถึง การสรางความเขาใจสภาพสถานการณปญหาขยะ
มูลฝอย โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นระหวางกันอยางสรางสรรค  

ขั้นตอนที่ 2 : I :  Influence หมายถึง  การสรางขอตกลงรวมกันที่จะแกปญหาขยะมูลฝอย
โดยเสนอทางเลือกที่หลากหลาย ดวยบรรยากาศที่เปนมิตร เห็นคุณคาซึ่งกันและกัน 
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ขั้นตอนที่ 3  C : control  หมายถึง การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันเพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในอนาคต ดวยความมุงมั่นและรับผิดชอบรวมกัน 

 
5. ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจที่ไดจากการศึกษาสามารถเปน
แนวทางใหเทศบาลตําบลแมใจ ในการจัดทําโครงการตางๆ เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพ  มีความตอเนื่องยั่งยืน เพราะเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงผลใหปริมาณ
ขยะลดลง ขยะถูกกําจัดอยางถูกวิธี ไมกอผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม  
 

 
 


