
บทท่ี 5 
 

สรุป  อภิปรายผลการศึกษา  และขอเสนอแนะ 
 

               การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา  (descriptive  study)  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ตามนโยบาย 
6อ. อําเภอชางกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ระหวางวันที่ 24 พฤษภาคม - 15 มิถุนายน 2551  
ประชากรที่ศึกษา คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 72 คน  ประกอบดวย  สมาชิกองค 
การบริหารสวนตําบลชางกลาง จํานวน 34 คน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหลักชาง จํานวน 
20 คน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนขัน จํานวน 18 คน      
                  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ซ่ึงไดรับการตรวจสอบความตรงดานเนื้อหา
จากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดคาดัชนีความตรงดานเนื้อหา (CVI) เทากับ 0.95 และคาความเชื่อมั่นโดย
ใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  (Cronbach’s alpa coefficent) ไดคาแอลฟา เทากับ  0.98 
              การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  โดยอธิบายวัตถุ 
ประสงค  และใหลงลายมือช่ือยินยอมการพิทักษสิทธิ์  แลวจึงดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ใชเวลาประมาณ 30 นาที/คน  เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว  จึงนํามาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จ 
รูป SPSS 
 
สรุปผลการศึกษา 
              1.ขอมูลท่ัวไป 
                ประชากรที่ศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ 93.1 มีอายุเฉลี่ย  44 ป  รอยละ 59.7 สําเร็จ
การศึกษามัธยมหรือปวช. ประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 77.8  มีรายไดรวมทั้งบุคคลใน
ครอบครัวอยูในชวงระหวาง 10,001 - 20,000 บาท รอยละ 52.8  นอกเหนือจากตําแหนงสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลแลว  กลุมประชากรที่ศึกษายังรวมเปนกรรมการของหมูบาน รอยละ 41.7  
มีระยะเวลาของการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนอยกวา 4 ป  รอยละ 50.0 โดยไดรับการ
เลือกตั้งใหเขามาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เมื่อป 2550  รอยละ 26.4  สําหรับดาน
สงเสริมสุขภาพ รอยละ 66.7 ไดรับการอบรมความรูจากสถานีอนามัยหรือหนวยงานในสังกัดของ
กระทรวงสาธารณสุข เคยไปศึกษาดูงานดานสุขภาพ รอยละ 33.3  และรอยละ 72.2 กลุมประชากร 
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สวนใหญรับทราบนโยบายสงเสริมสุขภาพ(6อ.) ขณะที่รอยละ 68.1 รับนโยบายสงเสริมสุขภาพ
(6อ.)มาปฏิบัติ  โดยที่รอยละ 32.5 รับมาปฏิบัติแลวเปนระยะเวลา  2 ป  และกิจกรรมที่ไดรับการ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลมากที่สุด คือ โครงการออกกําลังกายในหมูบาน/กีฬาตาน
ยาเสพติด  
                 2. การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน
ตามนโยบาย 6 อ.   
           กลุมประชากรที่ศึกษามีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพประชาชนตามนโยบาย 6อ. ใน
ภาพรวมอยูในระดับนอย  ( x = 2.50, SD. = 1.07) 
                เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการมีสวนรวม  พบวา การลงทุนและการปฏิบัติงาน  มีสวนรวม
ในระดับปานกลาง  ( x =2.72, S.D.=1.02)  สวนการวางแผนดําเนินกิจกรรม  การคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา และการติดตามและการประเมินผลงานนั้น  พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับนอย  
( x =2.50 S.D.=1.13, x =2.45 S.D.=1.14 และ x =2.30 S.D.= 1.14) 
            และเมื่อพิจารณาตามกิจกรรมดานนโยบายการสงเสริมสุขภาพ  พบวา  กิจกรรมการออก
กําลังกาย  กิจกรรมดานอบายมุข และกิจกรรมดานอโรคยา มีสวนรวมในระดับปานกลาง ( x =  2.96 
S.D.=0.97, x =2.85 S.D.= 1.23 และ x =2.67 S.D.= 1.33 )   สวนกิจกรรมที่พบวา มีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย คือ กิจกรรมดานอนามัยส่ิงแวดลอม  กิจกรรมดานอารมณ  และกิจกรรมดานอาหาร  
( x =2.37 S.D.=1.18, x =2.26 S.D.=1.11 และ x = 1.85  S.D.=1.21 )         
               4. ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขปญหา    การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน  ตามนโยบาย 6อ.       
                     4.1 ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมสุขภาพประชาชนตามนโยบาย 6อ.  จากการ
รวบรวมขอมูลที่ไดจาการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.)ดานปญหาและ
อุปสรรค พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรู และทักษะในการสงเสริมสุขภาพ
ตามนโยบาย  เพราะไมไดรับการถายทอดหรืออบรมจากผูเชี่ยวชาญรวมถึงประชาชนก็ยังขาด
ความรูในดานการสงเสริมสุขภาพ ที่กระทรวงสาธารณสุขเปนผูกําหนด  และเวลาสวนใหญ
ประชาชน  ใชในการการประกอบอาชีพ  สวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเอง ก็ไมได
รับทราบกําหนดการในการจัดทําแผน การวางแผนในดานสงเสริมสุขภาพ เพราะขาดการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับอําเภอ  หนวยงานของรัฐขาดการประชาสัมพันธ
ใหกับประชาชนไดรับทราบ  เจาหนาที่สาธารณสุขไมทํางานอยางตอเนื่อง  การไมใหความรวมมือ
ของประชาชน   และความไมเห็นความสําคัญเรื่องของสุขภาพ ไมมีการติดตามการประเมินผลอยาง
เปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีคณะกรรมการดําเนินงานในระดับพื้นที่  
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                   4.2  แนวทางการแกไขปญหา จากการเก็บรวบรวมขอมูล  พบวา  หนวยงานที่รับผิด 
ชอบดานสุขภาพ อยางสํานักงาสาธารณสุขอําเภอ ควรมีแนวทางในการสงเสริมสุขภาพประชาชน
อยางจริงจัง โดยการจัดตั้งคณะทํางานรวมประกอบดวยบุคคลากรทางดานสาธารณสุข และสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลรวมถึงบุคลากรจากหนวยงานอื่นในรูปของคณะกรรมการ กําหนด
ภาระหนาที่ของแตละฝาย เพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ตั้งแตการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
การวางแผนดําเนินกิจกรรมรวม  การลงทุนและการปฏิบัติ รวมถึงการติดตามและประเมินผลงาน
โดยใชรูปแบบเดียวกัน และการติดตอประสานงานที่มีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม รวมถึงการให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความรู ความเขาใจ และแนวทางในการปฏิบัติกับประชาชนในการดูแล
สุขภาพ และจัดการในการสงเสริมสุขภาพตามนโยบาย  โดยจัดใหมีการศึกษาอบรมใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ผูน้ําทองถ่ิน เพื่อนําความรูไปถายทอดใหกับประชาชน หรือเพื่อใชใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพในระดับชุมชน  
                  หนวยงานที่รับผิดชอบดานสุขภาพ ควรประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพื่อกระตุนให
ประชาชนเห็นความสําคัญในเรื่องของการสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง 
                4.3  ปจจัยท่ีทําใหการสงเสริมสุขภาพประชาชนตามนโยบายประสบความสําเร็จ  จากการ
เก็บรวบรวมขอมูลพบวา การใหความรู โดยวิธีการถายทอดจากผูรู หรือเจาหนาที่สาธารณสุขใหกับ 
ประชาชน  ผูนําชุมชน โรงเรียน วัด และองคการบริหารสวนตําบล  ใหไดรับทราบความรูและความ
เขาใจเรื่องของการสงเสริมสุขภาพ  เพื่อที่จะนําความรูที่ไดปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  รวมถึงการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูที่ดูแลดานสุขภาพ ตองมีความตอเนื่องมีการจัดทําแผนงานรวมกัน
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับระดับอําเภอ  การจัดใหมีคณะกรรมการรวมในการดําเนินงาน  
ติดตามประเมินผลที่เปนรูปธรรม ควรจัดตั้งงบประมาณดานสงเสริมสุขภาพในระดับหนวยงานของ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อดําเนินงานในดานการสงเสริมสุขภาพ รวมถึงการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดานสุขภาพอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ  เขาถึงประชาชน  และทั่วถึงทุกครอบครัวในหมูบาน 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
               ผลการศึกษา  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพ
ประชาชน ตามนโยบาย 6อ. อําเภอชางกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูศึกษาไดอภิปรายตามวัตถุ 
ประสงคการศึกษา ซ่ึงสามารถแบงได 3 ลักษณะ ดังนี้ 
                1. การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย 6  โดยภาพรวม 
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                ผลการศึกษา  พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ
ประชาชนตามนโยบาย  6 อ. โดยภาพรวมอยูในระดับนอย   อภิปรายไดวา การมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงพบวามีสวนรวมในระดับนอยอาจ
เนื่องมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่พึ่งจะไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนง สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลนั้น มีอายุงานหรือประสบการณในการทํางานนอยกวา 4 ป  ถึงรอยละ 50  
ไมมีประสบการณ และทักษะในกิจกรรมดานสงเสริมสุขภาพ รวมถึงไมเคยไดรับการอบรมในเรื่อง
การสงเสริมสุขภาพถึงรอยละ 33.3 และมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไปศึกษาดูงาน
ดานสุขภาพเลย รอยละ 66.7 และมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ถูกเลือกตั้งเขามาเปน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหนาใหมในป 2550 ถึงรอยละ 26.4  มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
สวนหนึ่งเทานั้น คือ รอยละ 68.1 ที่เคยไดรับการอบรมและรับนโยบายสงเสริมสุขภาพมาปฏิบัติซ่ึง
ในจํานวนนี้รวมระยะเวลาที่รับนโยบายดานสงเสริมสุขภาพมาปฏิบัติในหมูบาน เฉลี่ยเพียง 9  เดือน  
จึงอาจสงผลใหระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ในขณะเดียวกันในการปฏิบัติงานดานสงเสริม
สุขภาพ ตองใชความรู และทักษะทางดานวิชาการดานสุขภาพเขามาประยุกตใชในทางปฏิบัติ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหลายๆ สมัย และเคยผานการอบรมมีความรู มีความชํานาญ แตกรณีที่
ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม พบวา ไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล เมื่อป 2548  รอยละ 15.3 และ ป 2550  รอยละ 26.4   ดังนั้น แนวนโยบายและการปฏิบัติงาน
ในดานสงเสริมสุขภาพจึงอาจเปนอุปสรรคตอการทํางาน ซ่ึงจากการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ 
พบวาองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรู ทักษะ เพราะไมไดรับการอบรมใหความรูจากผูรู 
หรือ วิทยากรผูเชี่ยวชาญ ทําใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 
ของงานสงเสริมสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังที่ประพนธ  ปยรัตน (2534)   กลาววาใน
กระบวนการมีสวนรวม  ความรู  วิทยาการและเทคโนโลยี ตลอดจนขอมูลขาวสารจะตองจัดให
ตอบสนองตรงตอความตองการของผูปฏิบัติ    เชนเดียวกับการศึกษา ของทัศนัย  พิริยาสัยสันติ 
(2527)  ที่ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางสถาบันชุมชน พบวาปจจัยที่ผลักดันการ
เขารวมของประชาชนไดแกการรับรูขาวสารอยางสม่ําเสมอ  ในขณะเดียวกันพบวา โครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชางกลางเปนองคการบริหารสวนตําบลระดับชั้น 2, 3 และ5 
(ตารางที่ 3) ซ่ึงไมมีสวนของสาธารณสุขที่เปนฝายเขามาจัดการในดานสงเสริมสุขภาพ จึงไมมี
บุคลากรที่จะรับผิดชอบในสวนของฝายงานดานสุขภาพ รวมถึงงบประมาณในดานสงเสริมสุขภาพ 
               ดังนั้น จึงควรเปดโอกาสใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกําหนดแนวทางในการ
สงเสริมสุขภาพประชาชน รวมกับบุคลากรทางดานสาธารณสุขและชุมชน  ตามศักยภาพ  ตาม
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ความสามารถและความเหมาะสมของพื้นที่  ทั้งนี้เปนไปตามแนวทางการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  
ซ่ึงในที่สุดแลว องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูรับผิดชอบในการสงเสริมสุขภาพของประชาชน
ไดเอง โดยมีรูปแบบที่เหมาะสมแตละพื้นที่  ในขณะเดียวกันการพัฒนาขีดความสามารถในการ
จัดการ เชน การเสริมสรางความเขาใจ  เกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมสุขภาพในชุมชนใหกับสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล การเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจในการคิด  การตัดสินใจที่
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบลสามารถตัดสินใจดําเนินกิจกรรม
ไดโดยไมตองรอการสั่งการ  ในการเพิ่มขีดความสามารถใหกับ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
หรือ องคการบริหารสวนตําบล จะสงผลถึงความสามารถในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ
ประชาชนในชุมชน ตามหลักการกระจายอํานาจไดเองโดยใชรูปแบบที่เหมาะสม ซ่ึงมีความ
หลากหลายกันในแตละพื้นที่  และเปนการพัฒนาระดับของการมีสวนรวมอยางยังยื่น. 
   
                  2. การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย 6   จําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม 
                การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย 6   ตามองคประกอบทั้ง 4 ดาน ของการมีสวนรวม   คือ การคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา การวางแผนดําเนินกิจกรรม การลงทุนและการปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลงาน  พบวา  การลงทุนและการปฏิบัติงาน  มีคะแนนการมีสวนรวมมากกวา  การ
วางแผนดําเนินกิจกรรม  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  และการติดตามและการ
ประเมินผลงาน   อภิปรายไดวา  กิจกรรมของการสงเสริมสุขภาพ ตัวสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลเองไมมีโอกาสในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับปญหา
สาธารณสุขในชุมชน   สวนหนึ่งอาจจะมากจากประเด็นที่วากิจกรรมในสวนดังกลาวเปนหนาที่
หลักของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ที่ปฏิบัติงานในหมูบานซึ่งมีบทบาทและ
หนาที่ ที่ตองรับผิดชอบในกิจกรรมดังกลาวอยูแลว โดยตองคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาดาน
สุขภาพ และประสานงานกับสถานีอนามัยเพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห จัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา และกําหนดออกมาเปนโครงการหรือกิจกรรมในการสงเสริมสุขภาพในชุมชน ซ่ึงเห็นไดวา 
การมีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว อยูในระดับนอย  อยางไรก็ตาม เนื่องดวยในชวงเวลาดังกลาว มี
การรณรงคประชาสัมพันธและถูกกระตุนโดยสื่อจากภาครัฐจึงสงผลใหในบางกิจกรรมมีสวนทําให 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น  ช้ีใหเห็นวาการรณรงคโดยการใหส่ือ และ
ชองทางในการประชาสัมพันธทําใหเกิดการมีสวนรวมในระดับหนึ่งได ซ่ึงเปนไปตามแนวคิด การ
มีสวนรวมของบุคคลหรือชุมชนจะเกิดขึ้นได จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ
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ในการสรางกลไก  ชองทางที่เอื้ออํานวยและกระตุนการมีสวนรวมของบุคคล  โดยจัดทําขอมูล
ขาวสารเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 
2543) 
               สวนการวางแผนดําเนินกิจกรรม   เนื่องจากกิจกรรมสวนใหญในดานสงเสริมสุขภาพ การ
วางแผนดําเนินกิจกรรมจะถูกจัดทําโดย เจาหนาที่สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานอยูในระดับหนวยงาน
ของอําเภอและตําบล รวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ไมไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการวางแผนงานและจัดทําแผนรวมกับเจาหนาที่สาธารณสุข 
หรือถามีก็เปนบางกรณีเทานั้น   และจากการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่อง
ปญหา อุปสรรค พบวา ปญหาสวนใหญมาจากขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่สาธารณสุข
ระดับพื้นที่กับองคการบริหารสวนตําบล  การไมไดรับทราบกําหนดการในการจัดทําแผน การ
วางแผนงานหรือกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพประจําป รวมถึงตัวสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
เอง ขาดความรูในเรื่องของจัดทําแผนงานและนโยบายสงเสริมสุขภาพ (6อ.) จึงสงผลใหไมคอยเห็น
ความสําคัญ ทําใหการวางแผนในเรื่องดังกลาวไมเปนรูปธรรม.  
               การลงทุนและการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปนขั้นตอนที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขามามี
สวนรวมมากที่สุด  ซ่ึงอาจจะมีการสนับสนุนทรัพยากร ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ ไดแก การ
สละแรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ  รวมถึงการใหขอมูลขาวสาร ทั้งหมดนี้จัดเปนแหลงทรัพยากรหลักที่
สําคัญ ซ่ึงสามารถนํามาใชเพื่อการดําเนินกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ เชน การบริจาคอุปกรณ
สําหรับการออกกําลังกายในชุมชน ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทุกคนสามารถจะกระทําได
งายกวา ในขั้นตอนอื่นๆ   
               การติดตามและประเมินผลงาน จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผลงาน อยูในระดับนอย  อภิปรายไดวา อาจเนื่องมาจากตัวช้ีวัดสวนใหญจะเปนใน
สวนของฝายสาธารณสุข วาดวยเร่ืองการสงเสริมสุขภาพ และรูปแบบการประเมินผลงานในแตละ
กิจกรรม ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอาจไมมีความรู ทักษะและความชํานาญ   สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมองวาสมควรที่จะเปนหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุขซึ่งนาจะเปน
ผูดําเนินการเอง เพราะมีความเขาใจในรายละเอียดและหลักเกณฑของตัวช้ีวัดมากกวาหนวยงาน
อ่ืนๆ และจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ทําใหทราบวาปญหาและอุปสรรคในดานการปะเมิน
ผลงานนั้น สวนหนึ่งไมไดมาจากตัวสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแตพียงฝายเดียว  การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่สาธารณสุขก็เปนสาเหตุหนึ่ง  จากขอมูลที่ได พบวา ทั้งสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลและเจาหนาที่สาธารณสุขไมไดดําเนินการติดตามและประเมินผลงานกิจกรรม
ดานสงเสริมสุขภาพรวมกันอยางชัดเจน  และเหตุผลหนึ่งที่ไดจากการสัมภาษณคือ การติดตอ
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ประสานงานที่ไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงไมมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานในระดับพื้นที่ที่จะ
ดําเนินการติดตามและประเมินผลงานดังกลาว 
                ดังนั้น  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพ
ประชาชน ไมไดเปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน แตลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาวนั้นเปนใน
ลักษณะถูกรองขอหรือถูกจัดใหเขารวมกิจกรรมในบางขั้นตอน  จึงเห็นไดวา ขั้นตอนของการลงทนุ
และการปฏิบัติงานเพียงขั้นตอนเดียวเทานั้นที่มีสวนรวมมากกวาขั้นตอนอื่น และในการดําเนิน
กิจกรรมดานสงเสริมสุขภาพนั้น มีกระบวนการและขั้นตอนที่ตอเนื่องเชื่อมโยง มีหลายครั้งที่มักพบ 
วากิจกรรมตามนโยบายตางๆ ดานสุขภาพที่ลงสูชุมชน  ขาดการมีสวนรวม ตั้งแตขั้นตอนการศึกษา
ขอมูลของชุมชน  และการรับรูขาวสารดานนโยบาย  ซ่ึงเมื่อถึงขั้นตอนการดําเนินงานแลว  มักสราง
ผลกระทบกับชุมชน รวมถึงการใหความหมายของการมีสวนรวมที่ขาดความเขาใจอยางแทจริง ซ่ึง
หนวยงานที่เขามาดําเนินงานรวมกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มักอางวาไดเปดโอกาสการ 
มีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแลว โดยการเชิญตัวแทนเขารวมประชุมหรือ
กิจกรรม ในขณะที่โครงการหรือกิจกรรมดังกลาวนั้น ผานการวางแผนและตัดสินใจมาแลว โดยที่
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมมีโอกาสรับรูมากอน   แตเปนเพียงผูรวมในบางสวน ที่กําหนด
โดยหนวยงานที่เปนเจาของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  ดังนั้นการมีสวนรวมที่แทจริง  จึงควรเปด
โอกาสใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะห
ปญหา การวางแผน กําหนดเปาหมาย การตัดสินใจ  การปฏิบัติ การตรวจสอบติดตามประเมินผล  
การสรุปบทเรียน รวมทั้งการขยายผล  และเผยแพรตอไป 
 
               3. การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย 6อ.   พิจารณาตามรายดานของกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ 6 อ. 
                การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย 6อ.   พิจารณาตามรายดานของกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ 6 อ. พบวา กิจกรรมการ
ออกกําลังกาย  กิจกรรมดานอบายมุข และกิจกรรมดานอโรคยา มีคะแนนการมีสวนรวมมากกวา 
กิจกรรมดานอนามัยส่ิงแวดลอม  ดานอารมณ  และดานอาหาร อภิปรายไดวา  กิจกรรมเหลานี้ 
องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการอยูแลวในบางสวน ซ่ึงเปนไปตามภารกิจและบทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก การสงเสริมการกีฬา นันทนาการ และวัฒนธรรมประเพณี 
รวมถึงการสาธารณสุข  การรักษาพยาบาล และการปองกันโรค (วรทัต  ลัยนันน, 2545)  และในชวง
ระยะเวลาที่ผานมารัฐไดมีการรณรงคเผยแพรกิจกรรมดังกลาวผานสื่อประชาสัมพันธในชองทาง
ตางๆ ซ่ึงมีสวนกระตุนและสรางแรงจูงใจ ที่กอใหเกิดผลของการมีสวนรวม  ดังจะเห็นไดจากการ
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ปลุกกระแสของการรณรงคการออกกําลังกาย การลดละเลิกอบายมุข และ การรณรงคในการให
ความสําคัญของสุขภาพตนเองมากขึ้น  การรณรงคที่กอกระแสใหคนสนใจและหันกลับมาใสใจ
สุขภาพในชวงเวลาที่ผานมา คือ มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพ ภายใตโครงการ “รวมพลคนเสื้อ
เหลือง”  และ “รวมพลคนเหลือง-ฟา”  ซ่ึงเปนกระแสที่ดึงความสนใจของประชาชน หนวยงานทุก
ภาคสวน รวมถึงการหนวยงานในทองถ่ินอยางองคการบริหารสวนตําบลโดยการดําเนินงานของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ประพนธ  ปยรัตน (2534) การมี
สวนรวมจะตองมีอยูในแผนการพัฒนาสวนรวมที่มุงไปสูความยั่งยืนของคุณภาพชีวิตประชาชนโดย
ไดเผยแพรความรูเกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพตามชองทางตางๆ เชน การประชาสัมพันธทางเสียง
ตามสายในหมูบาน  การจัดบอรดความรู การใหคําปรึกษาดานสุขภาพ  การใหสุขศึกษา  การจัด
นิทรรศการและกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิด การมีสวนรวมของ
บุคคลหรือชุมชนจะเกิดขึ้นได จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐในการสราง
กลไก  ชองทางที่เอื้ออํานวยและกระตุนการมีสวนรวมของบุคคล  โดยจัดทําขอมูลขาวสารเผยแพร
ประชาสัมพันธขอมูล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543)  และ
จากการถอดบทเรียนจากเวทีสมัชชาสุขภาพภาคกลาง (จังหวัดชัยนาท) และภาคใต (จังหวัด
นครศรีธรรมราช) ในประเด็นการสรางนโยบายและการวางยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมสุขภาพแบบมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล  พบวา ในสวนของกลุมองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา 
ยังมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหนึ่งใหความสําคัญในเรื่องภารกิจสุขภาพไมมากนัก  และเปน
ลําดับรองๆลงมาจากภารกิจอื่นๆ การทํางานดานสุขภาพขององคการบริหารสวนตําบลมักจะกระทํา
ไปตามระเบียบราชการ หรือกระทําตามแบบงานประจํา เชนการสงเสริมการออกกําลังกาย  การเตน
แอโรบิค การสนับสนุนสถานีอนามัยซ้ือวัสดุ  ที่สําคัญยังไมมียุทธศาสตรดานสุขภาพ หรือการวาง
นโยบายดานสุขภาพโดยเฉพาะที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล(สุรณี  พิพัฒน
โรจนกมล, 2548) 
                 สําหรับกิจกรรมการมีสวนรวมดานอนามัยส่ิงแวดลอม  อารมณ และอาหาร มีสวนรวม
อยูในระดับนอย  อภิปรายไดวา กิจกรรมดังกลาว เปนกิจกรรมที่ไมไดเปนไปตามวิถีชีวิตของคนใน 
ชุมชน กรณี เชน ตัวช้ีวัดดานอารมณ ที่กระทรวงสาธารณสุข กําหนดวา 1) รอยละ 55  ของผูที่มีอายุ 
 10-24  ป เปนสมาชิก  TO  BE  NUMBER  ONE  ซ่ึง ปกติแลวสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
จะสนับสนุนกลุมอายุดังกลาวใหรวมกิจกรรมของหมูบานอยูแลว เชน การรวมกลุมกันแขงขันกีฬา
ระหวางหมูบาน  ซ่ึงถาพิจารณาก็จะพบวา สามารถจัดเปนกิจกรรมที่พัฒนาทางดานดานอารมณได
เชนกัน   และ 2)  รอยละ 50 ของผูสูงอายุเปนสมาชิกชมรมผูสูงอายุและมีกิจกรรมทุกเดือน  ซ่ึงใน
กรณีนี้มัก พบวา โดยปกติแลววิถีชีวิตของคนในชนบท อยางอําเภอชางกลาง ผูสูงอายุมักจะมารวม



 

 

78

กลุมกันเองในวันพระ คือทุกวันขึ้น 8 ค่ํา และ 15 ค่ํา ในกิจกรรมทางศาสนาซึ่งเปนกิจกรรมทางดาน
อารมณ มีการสนทนากันระหวางผูสูงอายุ  มีการเทศนาธรรม และการรับประทานอาหารวมกัน
เหลานี้เปนตน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทําอยู และเปนเรื่องปกติ  ดังนั้นการที่สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลจะกระตุนหรือรณรงคให กลุมผูสูงอายุจัดตั้งเปนชมรมจึงเปนสิ่งมองไมเห็นวาไมมีความ
จําเปน และไมนาจะเหมาะสมกับความตองการของผูสูงอายุและมีผลตอผูสูงอายุในรูปแบบใดเลย
สงผลใหการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย   
                 ดังนั้นการใชตัวช้ีวัดที่ประสบความสําเร็จในพื้นที่หนึ่ง  อาจไมประสบความสําเร็จในอีก
พื้นที่หนึ่ง  การกําหนดเปาหมายหรือตัวช้ีวัดที่มาจากภายนอกจึงไมนาจะถูกตอง สอดคลองกับ
ความเปนจริงของพื้นที่ทั้งหมด  เพราะวัฒนธรรมชุมชน  ขนบธรรมเนียมประเพณี เครือขายสังคม  
เปนตัวกําหนดวาควรจะมีวิธีการและเปาหมายอยางไร  เชน การกําหนดตัวช้ีวัด ดานอาหาร  ของ
กระทรวงสาธารณสุข ที่กําหนดใหใชทั้งประเทศ ซ่ึงตัวช้ีวัด หรือกิจกรรมดังกลาวที่มาจาก
หนวยงานราชการ  มีแตหนวยงานในพื้นที่เทานั้นที่รับทราบ ขาดการพิจารณารวมกันของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ที่เปนผูนําในหมูบาน  ทําใหอํานาจหรือการตัดสินใจตกอยูที่ผูบริหาร
ของหนวยงานตัดสินใจแทน ทําใหสมาชิกเพิกเฉยตอนโยบายหรือตัวช้ีวัด  กรณีดังกลาว จึงแสดง
ใหเห็นวา หากกิจกรรมหรือตัวช้ีวัดที่ไมผานกระบวนการคิด การตัดสินใจรวมกันของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลแลว การมีสวนรวมจึงอยูในระดับนอย 
 
                ขอจํากัดของการศึกษาครั้งนี ้
               ชวงเวลาที่ทําการศึกษา ผูศึกษาทําการศึกษาเรื่องนี้ในชวงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2551 
ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาที่องคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีบุคคลากรชุดเกากําลังจะหมดวาระใน
การดํารงตําแหนง และกําลังจะมีการเลือกตั้งบุคลากรชุดใหมเพื่อเขามาทําหนาที่แทน ทําใหมี
ประชากรกลุมเปาหมายของการศึกษาบางสวนที่ไดรับเลือกตั้งเขาไปใหมบางรายมีขอจํากัดในการ 
ใหขอมูล  
 
               ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
              1. จากการศึกษาในครั้งนี้ พบวา การมีสวนรวมของกลุมประชากรอยูในระดับนอย ดังนั้น
หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับทองถ่ินจึงควรมีการดําเนินงานพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
               2. ควรเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมความรู และความเขาใจ ดานการสงเสริมสุขภาพ แก
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
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               3. เปนขอเสนอแนะในการจัดทําแผนงานดานสงเสริมสุขภาพประชาชนในระดับองค 
การบริหารสวนตําบลใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 
 
              ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
               1. การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ในชวงระยะเวลาหนึ่งทานั้น ควรมีการขยายผลในดานอื่นๆ 
               2. ควรมีการศึกษาในเชิงลึกและเปรียบเทียบในแตละองคการบริหารสวนตําบล และศึกษา
ถึงแนวทางการสงเสริมสนบัสนุนและพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรในทองถ่ินใหเกิดการมีสวน 
รวมในการสงเสริมสุขภาพ 
               3.ในการศึกษาครั้งตอไป ควรศึกษาถึงระดับความรู ความเขาใจในเรื่องของการสงเสริม
สุขภาพ เพื่อนําผลที่ไดมาพัฒนาศักยภาพในดานองคความรูในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพใหกับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  


