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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

                ผลจากความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆของโลกยุคโลกาภิวัตน ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของทุกประเทศ  รวมทั้งประเทศไทยดวย 
อิทธิพลดังกลาวสงผลตอการดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิต (life style) ของคนในสังคมอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  ซ่ึงวิถีชีวิตของบุคคลมักมีผลกระทบทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมตอสุขภาพและความ
เปนอยูของบุคคลทั้งสิ้น(วสันต  ศิลปสุวรรณ และพิมพวรรณ ศิลปะสุวรรณ, 2541) จากสถานการณ 
การดําเนินชีวิตของคนในยุคนี้  ตองเผชิญกับสิ่งแวดลอมประกอบดวยภาวะตางๆของมลพิษ และวถีิ
ชีวิตที่มีแตความเรงรีบ ทําใหคนมีแนวโนมของการเกิดพฤตกิรรมที่เปนภาวะเสี่ยงตางๆมากมายเชน 
การใชสารเสพติด  การดื่มสุรา  การไรวินัยในการขับขี่รถ การรับประทานอาหารที่ขาดสมดุลทาง
โภชนาการ ขาดการออกกําลังกาย อีกทั้งความเครงเครียดในการใชชีวิตประจําวัน  เหลานี้ลวนเปน
ปจจัยที่กอใหเกิดสุขภาพที่เสื่อมโทรม และกอใหเกิดความเจ็บปวยตามมา (ประกิต  วาทีสาธกกิจ,  
และคณะ, 2541) 
           จากสถานการณปญหาสาธารณสุขของประเทศไทยป 2547-2549 พบอัตราปวยของโรคที่
เกิดจากพฤติกรรมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ไดแกโรคหัวใจและหลอดเลือด 503.1 ตอแสนประชากรใน
ป 2547, และ,มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเปน 618.5 ตอแสนประชากรในป 2549 โรคเบาหวาน   444.2 
ตอแสนประชากร ในป 2547 และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเปน 586.8  ตอประชากรแสนคน ในป 2549 
(สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2550) การเจ็บปวยดวยโรคดังกลาวสวนใหญเปนผลมาจาก
พฤติกรรมสุขภาพที่ไมเหมาะสม  การปองกันการเกิดโรคจึงควรสนับสนุนใหประชาชนมีการดูแล
สุขภาพอยางเหมาะสมดวยการสงเสริมสุขภาพ   
                การสงเสริมสุขภาพ จึงมีความสําคัญในการที่จะกระทําใหบุคคลและสังคมที่ทําใหเกิด
วิวัฒนาการของการอยูดีมีสุข และหลีกเสี่ยงปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ   โดยดํารงไวซ่ึงพฤติกรรมสราง 
เสริมสุขภาพตนเอง สังคม และรักษาไวซ่ึงสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพในทางบวก คือการมีสุขภาพ
ที่ดีและการมีชีวิตที่ปกติสุข (Kar, 1983) การมีพฤติกรรมดานสุขภาพที่ดีของประชาชนนั้น  เรียกได
วา เปนพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ   การสงเสริมสุขภาพจึงตั้งอยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่
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สําคัญยิ่ง และยังนําไปสูการมีสุขภาพดี ที่ถือวาเปนปจจัยกําหนดคุณภาพชีวิตตลอดจนสุขภาพจิต
และจิตวิญญาณที่ดี  เปนกระบวนการสงเสริมใหประชาชนสามารถควบคุมสุขภาพตนเอง ควบคุม
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดสุขภาพไดมากขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหมีสุขภาพดียิ่งขึ้น  ดังนั้นการสงเสริม
สุขภาพ  จึงมีสวนสําคัญในการแกปญหาโรคติดตอและโรคไมติดตอ รวมทั้งการจัดการกับภัย
คุกคามสุขภาพในรูปแบบอื่น  (พรรณาภา ผ่ึงผดุง และคณะ, 2549) 
                กระทรวงสาธารณสุข จึงมีนโยบายการสงเสริมสุขภาพ และเล็งเห็นความสําคัญของ
ปญหาสุขภาพประชาชนดังกลาว  พรอมทั้งในป พ.ศ.2548 ประเทศไทย ซ่ึงขยายการรณรงคสราง
สุขภาพตามกรอบ 6 อ. ซ่ึงการ ดําเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุขเพียงหนวยงานเดียว ไมสามารถ
ผลักดันนโยบายการสรางสุขภาพคนไทยใหครอบคลุมมิติตาง ๆไดทุกดาน (พรรณาภา ผ่ึงผดุง และ
คณะ, 2549) ดังนั้นจึงเนนกลวิธีการมีสวนรวมโดยชุมชนในพื้นที่  และมีหนวยงานของกระทวง
สาธารณสุขสนับสนุนดานวิชาการตางๆ  โดยที่เปาหมาย  คือการมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  การ
ปองกันโรคของประชาชนและการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอสุขภาพ(สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร, 2547) ซ่ึงการจะพัฒนางานดานสงเสริมสุขภาพใหประสบผลสําเร็จ ใหประชาชน
สามารถดูแลสุขภาพตนเองได  จะตองทําใหเกิดการมีสวนรวมทั้งในระดับบุคคล  ครอบครัวและ
ชุมชนในทุกขั้นตอน 
                 การมีสวนรวมจึงเปนสิ่งที่ สําคัญ  เปนกระแสหลักของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  กําหนดใหมีการกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชกลไกของพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  นอกจากนี้การปฎิรูประบบราชการที่
มุงเนนการทํางานในเชิงบูรณาการ และมีการทํางานที่เปนทีมมากขึ้น  แนวทางการทํางานยุคใหมจึง
ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากบุคคลทุกระดับ มีการประสานงานเปนหัวใจของการทํางาน
รวมกัน (อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ, 2544)  สําหรับการสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนนั้น  นอกจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการดูแลสงเสริมสุขภาพของประชาชนดวยกันเองแลว 
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยงานในระดับทองถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระกระจาย
อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชน หาก
ประชาชนมีความตองการ หรือเกิดปญหา องคการบริหารสวนตําบลก็มีรูปแบบและวิธีการตางๆให
ประชาชนไดคิดไดทําไดปฏิบัติ องคการบริหารสวนตําบลจัดวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทตอชุมชน
ทองถ่ินมาก สมาชิกองคการบริหารทุกคนที่อยูในองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในแตละหมูบาน
ก็มีบทบาทที่จะขับเคลื่อนใหชุมชนไดเกิดการพัฒนา เชน เดียวกับงานดานสงเสริมสุขภาพ
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ประชาชนในชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง  เพราะ
การที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  วางแผนปฏิบัติงาน
ในกิจกรรมตางๆในการสงเสริมสุขภาพประชาชน  รวมทั้งการใหโอกาสกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลไดมีสวนรวมในการรวมคิด วิเคราะหสถานการณของปญหา คนหาปญหาและที่มาของ
ปญหา  มีสวนรวมในตัดสินใจ  วางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา  มีสวนรวมใน
การลงทุนและปฏิบัติงาน   และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  โดยที่จะทําใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลรูสึกวาตนเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอชุมชน อันจะกอใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนางานดานสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชน   
                จากเหตุผลของการที่จะทําใหประชาชนในชุมชนมีสุขภาพดี จึงมีความจําเปนตองสราง
การมีสวนรวม โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่อยูใกลชิดกับประชาชนมีหนาที่ที่ตองดําเนิน
กิจกรรมดานสุขภาพ และภายหลังการถายโอนภารกิจเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กําหนด องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองมีหนาที่ที่จะดําเนินกิจกรรมดานสาธารณสุขเพิ่มขึ้น  อันไดแก การบริการ
สาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล(วุฒิสาร ตันไชย, 2544) รวมทั้งงานดาน
สงเสริมสุขภาพในระดับตําบล  จากอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล จะ
เปนผูดําเนินการบริหารจัดการงานดานสงเสริมสุขภาพของตําบล โดยเปนหนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญ ในการกําหนดทิศทางหรือนโยบายวางแผนจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย
ใหกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงในทางปฏิบัติ  จะพบวาไมใชเร่ืองงายที่ องคการบริหารสวนตําบล จะ
ดําเนินงานไดทันที  เพราะจากการศึกษาสวนใหญพบวา องคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความ
พรอมในหลายๆ ดาน เชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยังขาดความรู  และทักษะ เพราะ
งานดานสงเสริมสุขภาพ ไมใชปญหาหลักของ อบต. และจากการศึกษาถึงบทบาทดานสาธารณสุข
ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา งานทางดานสาธารณสุขที่องคการบริหารสวนตําบล 
ดําเนินการเปนสวนใหญ คือ งานทางดานอนามัยส่ิงแวดลอม  ซ่ึงไดแก การจัดเก็บขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล   พัฒนาแหลงนํ้า  แตงานดานสงเสริมสุขภาพ มีนอยมาก (ลือชา วนรัตน และคณะ, 2540)                 

   อําเภอชางกลาง  เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดนครศรีธรรมราช   ไดรับนโยบายดานการ
สงเสริมสุขภาพมาปฏิบัติ   แตก็ยังพบวายังไมประสบผลสําเร็จตามเกณฑที่กําหนด  ประชาชนยัง
ปวยดวยโรคที่เกี่ยวกับพฤติกรรมเพิ่มมากขึ้น   ดังนั้นหากนําแนวคิดการมีสวนรวมมาใชในการ
สงเสริมสุขภาพประชาชน โดยการที่องคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการดูแลและ
สงเสริมสุขภาพของประชาชนโดยการที่สมาชิกองคการบริหารสาวนตําบลเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการสงเสริมสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล ชุมชนและในระดับองคกรที่ปฏิบัติงานอยู ในการนํา
นโยบาย 6 อ. ซ่ึงไดแก  อาหาร ออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา อนามัยส่ิงแวดลอม  และอบายมุข   
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โดยใชกระบวนการมีสวนรวมตั้งแต  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ การมีสวนรวม
ในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน   และการมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผล  เพื่อสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนใหมีสุขภาพที่ดี  การมีสวนรวม
ของบุคคล กลุมคนและชุมชน  ถือเปนเครื่องมือในการพัฒนา และเปนจุดหมายปลายทางการพัฒนา  
หากกระตุนให บุคคล กลุมคน และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนายอมกอใหเกิดการพฒันา
ที่ยั่งยืนและตอเนื่องตลอดไป   
                 ผูศึกษาในฐานะเจาหนาที่สาธารณสุขในระดับอําเภอ  ซ่ึงทํางานรับผิดชอบงานดาน
สงเสริมสุขภาพในอําเภอชางกลาง   จังหวัดนครศรีธรรมราช  เห็นความสําคัญของการมีสวนรวม
ในการสงเสริมสุขภาพ  จึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใน
การสงเสริมสุขภาพประชาชน ตามนโยบาย 6 อ. ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารเปนผูที่ถูกคัดเลือกเขามา
ใหเปนตัวแทนของประชาชนในการแกปญหาในทุกๆดานในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนบุคคลที่สําคัญ
ในการนํานโยบายดานการสงเสริมสุขภาพมาใช  วาการมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพประชาชน
ในอําเภอชางกลางเปนอยางไร และนําผลที่ไดใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพ 
ประชาชนในระดับตําบล  รวมทั้งนําไปสูการพัฒนางานดานสาธารณสุขตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
               ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ในการสงเสริมสุขภาพ
ประชาชน ตามนโยบาย  6 อ. อําเภอชางกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
คําถามการศึกษา 
               การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย  6 อ. อําเภอชางกลาง   จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนอยางไร 
                    
ขอบเขตการศกึษา 
               การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ใน
การสงเสริมสุขภาพประชาชนตามนโยบาย  6 อ. อําเภอชางกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช
แบบสอบถามและทําการรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริการสวนตําบล ในเดือน พฤษภาคม - 
มิถุนายน 2551 
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คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
                  การมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  การที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
เขามามีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ตั้งแตการมีสวนรวมในคนหาปญหา และสาเหตุ
ของปญหา การวางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา  การลงทุนและการปฏิบัติงาน  
รวมถึงการติดตามและประเมินผลงาน ในกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหชุมชนบรรลุตัวช้ีวัด
การดําเนินงานของกิจกรรมดานอาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา  อนามัยส่ิงแวดลอม  
และอบายมุข  ตามขั้นตอนของการมีสวนรวมดังนี้ 
                 1.การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  หมายถึง  การมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ในการคนหาปญหา วิเคราะห
สาเหตุของปญหา และที่มาของปญหาในการดําเนินงานกิจกรรมดานอาหาร  การออกกําลังกาย  
อารมณ  อโรคยา  อนามัยส่ิงแวดลอม    และอบายมุข   
                 2.การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา  หมายถึง 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชนในการตัดสิน 
ใจวางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา โดยเสนอกิจกรรมการดําเนินงานกับ
เจาหนาที่สาธารณสุข ในกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหชุมชนบรรลุตัวช้ีวัดในกิจกรรมดาน
อาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา  อนามัยส่ิงแวดลอม  และอบายมุข 
                 3.การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ในการปฏิบัติตามแผนหรือดําเนิน
กิจกรรมตางๆที่กําหนดไว  รวมถึงการเสียสละแรงงาน   ทุนทรัพย หรือวัสดุ อุปกรณตางๆ กับ
เจาหนาที่สาธารณสุข ในกิจกรรมดานสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น    
                 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน หมายถึง  การมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน  ในการติดตามสรุปผลการดําเนินงาน
ของแตละกิจกรรม ในกิจกรรมดานอาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา  อนามัย
ส่ิงแวดลอม  และอบายมุข 
               การสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กระบวนการสงเสริม  สนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยว 
ของกับสุขภาพ เพื่อใหประชาชนในชุมชนมีสุขภาพที่ดีตามนโยบาย 6 อ.ประกอบดวย กิจกรรมดาน 
อาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อนามัยส่ิงแวดลอม อโรคยา และดานอบายมุข   
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               สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มี
สถานภาพเปนสมาชิกในปจจุบันในพื้นที่ปกครองอําเภอชางกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช
ประกอบดวย 3  ตําบล ไดแก  ตําบลชางกลาง   ตําบลสวนขัน   และตําบลหลักชาง 
 


