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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การดําเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน มุงเนนดานการสงเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค และฟนฟูสมรรถภาพตามชุดสิทธิประโยชน โดยใหองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมดําเนินงาน เปนเร่ืองท่ีมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงท้ังในรูปแบบและ
เนื้อหาของการดําเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ท่ีจะสรางหลักประกันสุขภาพใหกับ
ประชาชนทุกคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงผูศึกษาไดนํามาศึกษาถึงเร่ือง “ความคิดเห็นบุคลากรผูรับผิดชอบตอการ
ถายโอนภารกิจงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินสูองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
ชัยนาท” ดังนั้นเพื่อใหสามารถเห็นแนวคิดของการศึกษา  หลักการและวิธีการที่ใช   ในการศึกษา  
ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ตามลําดับดังนี้  

1. ความคิดเห็น 
2.  การกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนตําบล  
3. องคการบริหารสวนตําบล 
4. ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี  
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1. ความคดิเห็น 

1.1 ความหมาย 

ความคิดเห็นเปนการสรุปผล หรือการตัดสินพิจารณาเกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง            
ท่ีกอตัวข้ึนภายในจิตใจของแตละบุคคล หรือเปนการแสดงออกของบุคคลท่ีมีวิจารณญาณ โดยยึด
ความรู และประสบการณของบุคคลนั้นเปนหลัก โดยไมจําเปนตองเอาความรูท่ีถูกตองหรือ           
ขอพิสูจนใดๆ มาพิสูจน (Keith, D., 1981, p 184) เบสท กลาววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออก
ในดานความเชื่อท่ีนําไปสูการคาดคะแนหรือแปลผลในพฤติกรรมเหตุการณ” (Best, J.W, 1977,         

p 169.) เชนเดียวกับสุชา จันทรเอม ไดใหความหมายความคิดเห็นวา “ความคิดเห็นเปนสวนหน่ึง
ของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได เพราะความคิดเห็น              
มีลักษณะคลายกับทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ี ทัศนคติเปนความพรอม     
ทางจิตใจท่ีมีตอส่ิงหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูด และการกระทํา ทัศนคติไมเหมือนกับ
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ความคิดเห็นตรงท่ีไมใชส่ิงเราท่ีจะแสดงออกมาไดอยางเปดเผย หรือตอบสนองอยางตรงๆ และ
ลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนกับทัศนคติ” (สุชา จันทรเอม, 2536, หนา 54 ) ขอมูล
ดังกลาวสอดคลองกับประภาเพ็ญ สุวรรณ ท่ีไดใหความหมายความคิดเห็นไววา “ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกทางดานทัศนคติอยางหน่ึง การแสดงความคิดเห็นมักมีอารมณเปนสวนประกอบและ
เปนสวนท่ีพรอมท่ีจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก” (ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 2526, 
หนา 3) ในขณะท่ี Kolasa ไดอธิบายความคิดเห็นไววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของแตละ
บุคคลท่ีจะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนการประเมินผล หรือแปลความหมาย     
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากสถานการณส่ิงแวดลอมตางๆ” (Kolasa, B.J.,1969, p 386) สวนสวาท ชมพล     
กลาววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานความรูสึกหรือความเช่ือม่ันท่ีนําไปสูการตัดสินใจ
ในเร่ืองใดเรื่องหน่ึง โดยอาศัยความรู ประสบการณ สภาพแวดลอมของบุคคลนั้นๆ เปนพื้นฐานใน          
การแสดงออก ซ่ึงเปนการแสดงออกโดยไมมีกฎเกณฑแนนอนตายตัว แตจะข้ึนอยูกับการพิจารณา
ตัดสินส่ิงนั้นๆ และลงความเห็นออกมาตามท่ีไดคิดไวของแตละบุคคล” (สวาท ชมพล, 2535,     
หนา 8)    สวนโยธิน ศันสนสมยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวิน ไดใหความหมายวา “ความคิดเห็น เปน
การแสดงออกทางถอยคําเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม ความเช่ือ ความคิดเห็นดังกลาวอาจประกอบดวย
องคประกอบทางอารมณหรือพฤติกรรมดวยก็ได” (โยธิน ศันสนสมยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวิน, 
2529, หนา 18) สวนกฤตยา อาชวนิชกุล กลาวถึงความคิดเห็นวา “เปนความคิดท่ีอยูในจิตสํานึก   
ของตน เม่ือเกิดความรูสึกชอบหรือไมชอบตอส่ิงใดแลว ก็จะกระทําพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับ
ความรูสึกภายในของตน” (กฤตยา อาชวนิชกุล, 2520, หนา 1) และวิทยา ศรีวิไล กลาววา           
“ความคิดเห็นเปนความรูสึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีส่ิงใดส่ิงหนึ่งเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การแสดงออกของ
ความคิดเห็นจะเกี่ยวของกับการประเมินคา กอนท่ีจะตัดสินใจแสดงความคิดเห็นในเร่ืองนั้นๆ” 
(วิทยา ศรีวิไล, 2543, หนา 37)  

จากความหมายข างตน  สรุปไดว า  ความคิดเห็น เปนการแสดงออกทาง                 
ดานความรูสึกหรือความเช่ือม่ันท่ีนําไปสูการตัดสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยอาศัยความรู 
ประสบการณ สภาพแวดลอมของบุคคลน้ันๆ เปนพื้นฐานในการแสดงออกตอการถายโอนภารกิจ
งานระบบประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 

1.2 การวัดความคิดเห็น 

ทรงวุฒิ ศรีวิไล กลาววา “ความคิดเห็นจะสงผลถึงทัศนคติ และการแสดงออก       
ถึงพฤติกรรมของบุคคล การวัดระดับความคิดเห็นจะชวยใหสามารถกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย
ตางๆ ใหเหมาะสม สอดคลองกับความคิดเห็นสวนรวมได  ดังนั้น การวัดความคิดเห็นจึงเปน
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การศึกษาความรูของบุคคล กลุมคนท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงแตละคนจะแสดงความเช่ือ และ
ความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความคิดเห็นจําเปนตอการวาง
นโยบายตางๆ การเปล่ียนแปลงระบบงาน รวมถึงการฝกหัดทํางานดวยเพราะจะทําใหการดําเนินงาน
ตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน” (ทรงวุฒิ ศรีวิไล, 2547, 
หนา 8 -9) 

โทมัส กลาววา “ความคิดเห็นโดยท่ัว ๆ ไป จะตองมีส่ิงประกอบ 3 อยาง คือ บุคคลท่ี
ถูกวัด ส่ิงเรา และมีการตอบสนอง ซ่ึงจะออกมาเปนระดับสูง ตํ่า มาก นอย วิธีวัดความคิดเห็น
โดยมากจะใชการตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ โดยท่ีผู ท่ีจะตอบคําถามเลือกตอบ
แบบสอบถาม สําหรับการใชแบบสอบถามในการวัด อาจใชมาตรวัดแบบ Thurstone Scales, 

Likert Scales และ Guttman Scales เปนตน” (Thomus, J.Z., 1959, p 234) 
เบสท ไดเสนอแนะวา การวัดท่ีงายท่ีสุดในการท่ีจะบอกถึงความคิดเห็น ก็คือการแสดง

ใหเห็นเปนจํานวน รอยละ ของคําตอบในแตละขอความ (Best, J.W, 1977, p 169) ซ่ึงวิเชียร      
เกตุสิงห ไดเสนอแนะในการใชแบบสอบถามสําหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบตอบวา
เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอความท่ีกําหนดไว แบบสอบถามประเภทนี้นิยมสรางตามแนวคิดของ 
Likert ซ่ึงแบง ระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ หรือ 4 ระดับ เชน เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย      
ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง (วิเชียร เกตุสิงห, 2530, หนา 35) 

ในการวัดความคิดเห็น อาจใชมาตรวัดแบบใดแบบหนึ่ง ท้ังนี้การวัดความคิดเห็น     
อาจเปนเพียงการคาดหมายความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงอาจมีท้ังเชิงบวก หรือเชิงลบ และอาจ
เปนประโยชน ตอการดําเนินกิจกรรม วางแผนงาน หรือวางแผนดําเนินโครงการ  เพราะบุคคลมักจะ
มีแนวโนมเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีสอดคลองกับความคิดเห็นของตนเอง 

 
2. การกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนตําบล   

2.1 การกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจ หมายถึง การที่สวนกลางกระจายอํานาจกิจการ ภารกิจหรือ

บริการสาธารณะบางอยางในความรับผิดชอบไปใหสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการแทน โดยให     
สวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ ส่ังการอยางเปนอิสระ ภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว 
(ประทาน คงฤทธ์ิศึกษาการ, 2525, หนา 4) สวนสุริยัน ชมพูธัญ กลาววา “การกระจายอํานาจ 
หมายถึง การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ และภารกิจของรัฐสวนกลางใหแกองคกรอ่ืน ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐ สวนภูมิภาค องคกรอิสระ รวมถึงองคกรเอกชนไปดําเนินการแทน ซ่ึงการถายโอน   
จะมีลักษณะเปนการถายโอนภารกิจ การแบงภารกิจใหแกองคกรท่ีไดรับการกระจายอํานาจ
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ดําเนินการ หรือเปนการถายโอนโดยยึดพื้นท่ีเปนหลัก ซ่ึงแบงพื้นท่ีเปนหนวยดําเนินการ” (สุริยัน 
ชมพูธัญ, 2548, หนา 8)  

  การกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ (ประหยัด หงษทองคํา, 2526, หนา 5) ดังนี้  
รูปแบบท่ี 1 การกระจายตามอาณาเขต (Boundary) หมายถึง การมอบ

อํานาจไปใหทองถ่ินดําเนินงานกิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ิน ซ่ึงแตละทองถ่ินมี
อิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

รูปแบบท่ี 2 การกระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การ
มอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมีความอิสระในการ
ดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น  

การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจ         
จากสวนกลางใหแกสวนทองถ่ิน ในมิติตางๆ 5 มิติ ดังนี้ (เยาวลักษณ กุลพานิช, 2545,     หนา 6 -7 ) 

มิติท่ี 1  การกระจายหนาท่ี เปนการมอบหมายหนาท่ีท่ีดําเนินการเพ่ือ
ผลประโยชนโดยตรงกับทองถ่ินไปใหทองถ่ินรับผิดชอบดําเนินการเอง 

มิติท่ี 2   การกระจายอํานาจการตัดสินใจ คือการมอบอํานาจการตัดสินใจ        
ในการดําเนินการตามหนาท่ี ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบดําเนินการเอง ใหมี
อํานาจสมบูรณ ต้ังแตการกําหนดนโยบายจนถึงข้ันการปฏิบัติตามนโยบาย 

มิติท่ี 3  การกระจายทรัพยากรการบริหาร เปนการถายโอนบุคลากร 
งบประมาณ เทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีทรัพยากรการ
บริหารอยางเพียงพอ และเหมาะสมตอการดําเนินงานในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มิติท่ี 4  การกระจายความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนการกระจายความ
รับผิดชอบตอภารกิจหนาท่ีท่ีรัฐใหแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มิติท่ี 5  การกระจายความพรอม เปนการกระจายความพรอมท่ีมีอยูใน
สวนกลางใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสรางขีดความสามารถใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถบริหารจัดการไดอยาง                  
มีประสิทธิภาพ 

 
จึงสรุปไดวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การที่สวนกลางมอบอํานาจให     

องคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานไดตามอิสระ ภายใตกฎหมายกําหนดไว โดยแบงออกเปน  
2 รูปแบบ คือ 1) การกระจายอํานาจตามอาณาเขต และ 2) การกระจายอํานาจตามกิจการ  
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2.2 แผนการถายโอนภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบล  
ตามพรบ.แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 กําหนดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยึดหลักการและสาระสําคัญ 
3 ดาน คือ 1) ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองและการบริหารจัดการ        
การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง 2) ดานการบริหารราชการแผนดินและ       
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  และตัดสินใจในกิจกรรมของตนเองไดมากข้ึน  3)  ดาน
ประสิทธิภาพ การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะ        
ท่ีดีข้ึน หรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอ
ผูใชบริการใหมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม และชุมชนมีสวนรวม    
ในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2543, หนา 104-105) 
สําหรับภารกิจท่ีรัฐตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 6 ดาน คือ (สุริยัญ ชมพูธัญ, 
2548 หนา 20) 

2.2.1 ด านโครงสร างพื้นฐาน  ไดแก  การคมนาคมและการขนส ง             
ดานสาธารณูปโภค ดานสาธารณูปการ การจัดใหมีตลาด การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง การผังเมือง 
การควบคุมอาคาร 

2.2.2 ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ไดแก การสงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการ
สังคมสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส นันทนาการ การสงเสริมการ
กีฬา  การจัดใหมี ท่ีพักผอนหยอนใจ  การศึกษา  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ                
การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การปรับปรุงแหลงชุมชน
แออัดและท่ีอยูอาศัย 

2.2.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
ไดแก การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

2.2.4 ดานการวางแผน  การสง เสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและ             
การทองเท่ียว ไดแก การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

2.2.5 ดานการบริหารจัดการ  และการอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม ไดแก การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ เปนตน 

2.2.6 ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก    
การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
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การศึกษานี้ไดศึกษาการถายโอนภารกิจเฉพาะดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ในสวน
ของงานดานสาธารณสุข ท่ีดําเนินการถายโอนภารกิจงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 
ท่ีมุงเนนงานดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน และการฟนฟูสรรมถภาพตามชุดสิทธิประโยชน 
ภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพ  

 
3. องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยงานการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึน     
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคลและ
เปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน โดยจัดใหประชาชนเลือกต้ังผูแทนแตละหมูบานเขาเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจในการบริหารงานของตําบล ตามกฎหมาย
กําหนดไว (โกวิทย พวงงาม, 2543, หนา 9) 

3.1 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แก ไข

เพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ไดกําหนดโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล แบ งออกเปน 2 
สวน คือ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546, หนา 6)   

3.1.1  สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวน
ตําบล ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 
หมูบาน ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน  

3.1.2  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน (เดิมเรียกวาประธาน
กรรมการบริหาร) และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูเลือกตามที่กฎหมายกําหนด แลวเสนอใหอําเภอแตงต้ัง และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล
เปนเลขานุการคณะกรรมการ  
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แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546, หนา 6 
 

3.2   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.2.1 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แก ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 66 และ 67 
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ินท้ังในดาน

เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
แก ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 66 และ 67 มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะ ดังตอไปนี้  

3.2.1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
3.2.1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางดิน และสาธารณะ รวมท้ัง

กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3.2.1.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
3.2.1.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.2.1.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3.2.1.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
3.2.1.7 คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.2.1.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม

อันดีของทองถ่ิน 
3.2.1.9 ปฏิบั ติหน า ท่ี อ่ืนตาม ท่ีทางราชการมอบหมายโดย จัดสรร

งบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

องคการบริหารสวนตําบล 

3.1.1 สภาองคการบริหารสวนตําบล 3.1.2 คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

สํานักงานปลัด อบต. สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข 



 
14 

 

3.2.2 อํานาจหนาท่ีตาม พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอน     การกระจายอํานาจ
ใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตาม พรบ.กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .  2542 ท่ีนอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีดังนี้ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547 
หนา 570 – 571)  

3.2.2.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
3.2.2.2 การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3.2.2.3 การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
3.2.2.4 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
3.2.2.5 การสาธารณูปการ 
3.2.2.6 การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
3.2.2.7 การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
3.2.2.8 การจัดการศึกษา 
3.2.2.9 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 
3.2.2.10 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
3.2.2.11 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
3.2.2.12 การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
3.2.2.13 สงเสริมการกีฬา 
3.2.2.14  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
3.2.2.15  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
3.2.2.16  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง 
3.2.2.17  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
3.2.2.18  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
3.2.2.19  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
3.2.2.20  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
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3.2.2.21  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
3.2.2.22  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการ

อนามัย โรงมหรสพ และสาธารณะสถานอ่ืนๆ  
3.2.2.23  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.2.2.24  การผังเมือง 
3.2.2.25  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
3.2.2.26  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
3.2.2.27  การควบคุมอาคาร 
3.2.2.28  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.2.2.29  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการ

ปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3.2.2.30  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกําหนด 
3.2.3 วิธีการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้ 

3.2.3.1 องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดทําเอง กฎหมายวาดวย
องคการบริหารสวนตําบลไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจจัดทํา
กิจการดวยตนเอง แตเม่ือวิเคราะหถึงอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 และ
มาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แลวจะเห็นไดวา
องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการตามอํานาจดวยตนเอง 

3.2.3.2 องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน 
องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจกรรมนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกับสภาตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  
เพื่อกระทํากิจกรรมรวมกันได เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ และกิจการนั้น
เปนกิจกรรมท่ีจําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตนตาม
มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
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4. ระบบหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี 

ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี เปนการดําเนินงานภายใต
โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 
มาตรา  13 (3)  มาตรา 18 (9) มาตรา 47 และมาตรา 48 (4) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
เอกชน และภาคเอกชนท่ีไมมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการแสวงหาผลกําไร เขามามีสวนรวมใน
ดําเนินงานสรางหลักประกันสุขภาพ โดยมุนเนนการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และการ
ฟนฟูสภาพ ความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยกําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาลเปนผูดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพท่ี
เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอสุขภาพ และ
การดํารงชีวิตในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี ซ่ึงบริการดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และ
การฟนฟูสมรรถภาพ เปนบริการที่รัฐบาล จัดใหกับประชาชนคนไทยทุกคน ตามชุดสิทธิประโยชน  

 
4.1 วัตถุประสงคของระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน  

4.1.1 เพื่อเปนคาใชจายในการสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข
ของหนวยบริการหรือสถานบริการอ่ืนรวมท้ังสถานบริการทางเลือก โดยเนนเร่ืองการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอสุขภาพและการดํารงชีวิต 

4.1.2 เพื่อสงเสริมใหกลุมประชากรเปาหมาย สําคัญ 5 กลุม คือ กลุมแมและ
เด็ก กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูพิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุมผูปวยโรคเร้ือรังท่ีอยู
ในเขตพื้นท่ี สามารถเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
โดยอยางนอยตองไดรับบริการตามชุดสิทธิประโยชน ในดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค
และการฟนฟูสมรรถภาพ ท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 

4.1.3 เพื่อใหเกิดการพัฒนาสุขภาพของคนในทองถ่ินหรือพื้นท่ี โดยการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวมของบุคคลในทองถ่ินหรือพื้นท่ี 

 
4.2   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกนัสุขภาพ 

การดํ า เนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทอง ถ่ินหรือพื้น ท่ี 
ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพไดมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี 
แนวทาง หลักเกณฑ และวิธีการในดําเนินงาน ดังนี้  
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4.2.1 คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ 
องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ท่ีเขารวมดําเนินงานจะตองจัดใหมี

คณะกรรมการดําเนินงานชุดหนึ่ง   เรียกวา    “คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ”   โดย
องคประกอบของคณะกรรมการจะมาจากหลายภาคสวน ซ่ึงจะเปนกลุมบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของหรือ
มีหนาท่ีดูแลสุขภาพของบุคคลในพื้นที่อยูแลว โดยองคประกอบของคณะกรรมการ  สวนหนึ่งมาจาก
การแตงต้ังโดยตําแหนง  อีกสวนหน่ึงมาจากการคัดเลือกกันเอง ซ่ึงคณะกรรมการบริหารระบบ
หลักประกันสุขภาพ ประกอบดวย 

4.2.1.1 นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรี เปนประธาน
กรรมการ 

4.2.1.2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือสภาเทศบาลท่ีสภามอบหมาย 
เปนกรรมการ จํานวน 2 คน 

4.2.1.3 ผูแทนหนวยบริการท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ   
เปนกรรมการมอบหมาย  จํานวน 1 คน 

4.2.1.4 ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานท่ีคัดเลือกกันเอง 
เปนกรรมการ จํานวน  2 คน 

4.2.1.5 ผูแทนหมูบานหรือชุมชนท่ีประชาชนในหมูบานหรือชุมชน
คัดเลือกกันเอง  เปนกรรมการ หมูบานหรือชุมชนละ 1 คน 

4.2.1.6 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดเทศบาล เปนกรรมการ
และเลขานุการ 

 
4.2.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ  

ดังตอไปนี้ 
4.2.2.1 จัดทําขอมูลและแผนดําเนินการท่ีเกี่ยวกับปญหาสาธารณสุข 

กลุมเปาหมายและหนวยบริการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
4.2.2.2 ดําเนินการใหประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ ในความรับผิดชอบ

สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขท้ังท่ีบานในชุมชนหรือหนวยบริการไดอยางท่ัวถึงและ                   
มีประสิทธิภาพ 

4.2.2.3 บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน
ตําบล/เทศบาลใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและจัดทําสรุปผลการดําเนินงานหรืองบดุล เม่ือส้ิน
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ปงบประมาณ เพื่อเสนอสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติและองคการบริหารสวนตําบลหรือ
เทศบาล ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

4.2.2.4 รับผิดชอบการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการจัดทํา
บัญชีเงินหรือทรัพยสินในกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ใหเปนไป
ตามรูปแบบท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 

4.2.2.5 จัดต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินงานตามความ
จําเปน 

4.2.3 วาระของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ  มีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละ 2 ป หากครบ 2 ปแลวยังมิไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนใหมใหคณะกรรมการ
ท่ีครบวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวาคณะกรรมการซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหมเขา
รับหนาท่ี กรณีคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ พนตําแหนงกอนครบวาระ           
ใหดําเนินการคัดเลือกตัวแทนสงใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพดําเนินการแตงต้ังข้ึนทดแทน 

4.2.4 การประชุมของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ  มีดังนี้ 
4.2.4.1 คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ ควรตองมีการ

ประชุมเปนประจํา เชน อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อประมวลขอมูลสถานการณดานสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน วิเคราะหปญหา และหาแนวทางแกไขหรือหาแนวทางการพัฒนา 

4.2.4.2 คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ ควรมีระเบียบ
วาระในการประชุม เพื่อการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปนไปตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ในหลักเกณฑและเปนไปตามระเบียบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาลดวย 

4.2.4.3 การประชุมแตละคร้ังควรตองมีกรรมการเขารวมประชุมอยางนอย
กึ่งหนึ่งและใชฉันทามติ (ความเห็นพรอม) เปนเกณฑ มากกวาการตัดสินใจโดยใชเสียงขางมาก
บังคับ  ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล 

4.2.4.4 ในการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ัง ใหฝายเลขานุการถือเปน
วาระประจําท่ีจะตองมีการรายงานบัญชีรับ-จาย และสถานการณการเงินของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลเพ่ือท่ีประชุมทราบรวมกัน 

4.2.4.5 การจัดทําบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการใหทําเปนลาย
ลักษณอักษรในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได เพื่อเก็บรักษาไวสําหรับใชในการอางอิงคนควาโดยมอบ
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ใหประธานและเลขานุการเปน ผูลงนามและรับผิดชอบความถูกตองและความสมบูรณครบถวนของ
รายงานทุกคร้ัง 

 
4.3 การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 

 แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ิน มีการกําหนดหลักเกณฑแหลงท่ีมาของกองทุน การบริหารจัดการงบประมาณกองทุน และ
การจัดบัญชีระบบหลักประกันสุขภาพ ดังนี้ 

4.3.1 แหลงท่ีมาของงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน  
4.3.1.1 งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สปสช.) ซ่ึงไดมาจากหมวดเงินคาบริการสาธารณสุขท่ีไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ ในสวนของการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค (PP) ตามท่ีคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติกําหนด สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จะจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
ดําเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี โดยผานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทองถ่ินเปนรายป โดยคิดตามจํานวนหัวประชากรท้ังหมดของพ้ืนท่ีนั้นๆ ตามทะเบียนบาน 
สําหรับการเร่ิมตนในปงบประมาณ 2549 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดจัดสรร
งบประมาณดังกลาวใหในอัตราเฉล่ีย 37.50 บาท/หัวประชากร 

4.3.1.2 เงินอุดหนุนหรืองบประมาณท่ีไดรับจากองคการบริหารสวน
ตําบลหรือเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สวนนี้เปนเงิน
อุดหนุนหรืองบประมาณซ่ึง องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลสวนใหญไดเคยจัดสรรสําหรับ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถ่ินอยูแลว แตเม่ือมีการจัดต้ังระบบหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ีข้ึนแลว หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลจะตองจัดเงิน
อุดหนุนเขาสูกองทุนในลักษณะท่ีสมทบเปนกอนตามสัดสวนท่ีกําหนดในหลักเกณฑเพื่อสนับสนุน
ใหองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี 

การสมทบเงินและการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหาร
สวนตําบล/เทศบาล  มีหลักเกณฑดงันี ้

1) เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญหรือ
เทศบาล ตองไมนอยกวารอยละ 50 ของคาบริการสาธารณสุขท่ีไดรับจากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ 
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2) เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง ตองไม
นอยกวารอยละ 20 ของคาบริการสาธารณสุขท่ีไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

3) เงินสมทบขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตองไมนอย
กวารอยละ 10 ของคาบริการสาธารณสุขท่ีไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

4.3.1.3 เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน เงินสวนนี้ไมใชเปนภาค
บังคับเหมือนในขอ 4.3.1.1 และ ขอ 4.3.1.2 ขางตน  แตเปนการสมทบจากชุมชนรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งแบบเปนคร้ังเปนคราวและมีจํานวนไมแนนอน เชน เงินท่ีชุมชนจัดทําผาปาสามัคคีหาเงินเขา
กองทุน เงินท่ีเปนดอกผลจากกลุมสัจจะออกทรัพยของชุมชน เงินที่เปนผลกําไรจากกิจกรรมกองทุน
หมูบาน เงินท่ีพอคาคหบดีในชุมชนมีจิตศรัทธาบริจาค ฯลฯ 

4.3.1.4 รายไดอื ่นๆ  หรือทรัพยส ินที ่ไดร ับมาในกิจการของระบบ
หลักประกันสุขภาพ สวนนี้ไดมาจากดอกผล รายได หรือเงินอุดหนุนจากสวนราชการ/หนวยงาน
ตางๆ  ซ่ึง มี ท้ัง รูปแบบที่ เปนทรัพย สินและรูปแบบที่ เปนตัวเ งิน  เชน  อุปกรณ  เค ร่ืองมือ 
อสังหาริมทรัพย ดอกเบ้ียธนาคาร คาเชา คาบริการตางๆ ฯลฯ 
 
 

ภาพท่ี 1 แหลงท่ีมาของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ. 2550ก หนา 6 

 

กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

รายไดอื่นแลทรัพยสินที่

เกิดจากกิจการกองทุน  

รวมท้ังเงินอุดหนุนจาก 

หนวยงานตางๆ 

1 

3 

2 

4 

เงินอุดหนุนหรือ

งบประมาณจากอบต.

หรือเทศบาล(จัดสรร

ตามสัดสวนที่ สปสช.

กําหนด/เปนรายป) 

เงินคาบริการสาธารณสุขจาก
กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ หมวดบริการสงเสริม
ปองกัน (จัดสรรใหเปนรายป
ตามจํานวนประชากร) 

เ งินสมทบจากชุมชนหรือ

กองทุนชุมชน (สมทบตาม

มติของกลุม) 
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4.3.2 การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ิน 

คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ  ควรตองทราบ
สถานการณเงินกองทุนอยูตลอดเวลา และสามารถคาดประมาณรายรับของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลใน  แตละปไดดวยวาจะมาจากแหลงใด เทาไร และ
เมื่อใด  ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถวางแผนงบประมาณ เพื่อดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณางบประมาณของกิจกรรมกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาลในแตละปควรกันเงินสวนหน่ึงไวเปนเงินขวัญถุง (ไมใชเสียท้ังหมด) 
และควรจัดงบประมาณใหมีความสมดุลยระหวางการสนับสนุนกิจกรรมท้ัง 4 ลักษณะ คือ               
1) การจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน 2) การสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการ
สุขภาพท่ีอยูในชุมชนทองถ่ิน 3) การสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถ่ิน และ           
4) การบริหารกองทุน/ พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนและอ่ืนๆ โดยไมควรโนมเอียงไปใน
ประเภทใดประเภทหน่ึงจนเกินไป ในขณะเดียวกันก็สามารถกําหนดน้ําหนักหรือสัดสวน
งบประมาณในแตละประเภทไดตามจุดเนนหรือเปาหมายของคณะกรรมการบริหารระบบ
หลักประกันสุขภาพในแตละป 

การพิจารณาสนับสนุนกิจกรรมการเสริมสรางสุขภาพและปองกันโรค 
ควรจัดทําเปนแผนงานโครงการท่ีชัดเจน และมีความเหมาะสมกับชวงเวลา ฤดูกาล และสภาพของ
พื้นท่ีนั้น ๆ โดยอาจกําหนดชวงเวลาในการพิจารณาดวย เชน กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพ         
ตามชุดสิทธิประโยชนเพื่อใหสําหรับกลุมเปาหมาย 5 กลุมหลัก และ การสนับสนุนงบประมาณแก
หนวยบริการสุขภาพที่อยูในชุมชนทองถ่ิน ควรดําเนินการปละคร้ัง เพื่อความสะดวกในการบริหาร
จัดการ แตกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถ่ิน อาจกําหนดเปนชวงๆ 
เชนพิจารณาทุก 1- 3 เดือน เพื่อใหประชาชนสามารถเสนอโครงการไดอยางมีระบบระเบียบ สวน
กิจกรรม/โครงการการบริหารกองทุน/ พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนและอ่ืนๆ ใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนสามารถขออนุมัติไดตามความจําเปน เปนตน 

4.3.3 การจัดทําบัญชีระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 
การจัดทําบัญชี การรายงานทางการเงินของระบบหลักประกันสุขภาพใน

ระดับทองถ่ิน มีแนวทางการปฏิบัติทางบัญชีของระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือ
พื้นท่ี ประกอบดวย  
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4.3.3.1 การรับ – จาย เงินกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ิน มีหลักเกณฑ วิธีการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) บรรดาเงินรายรับในระบบหลักประกันสุขภาพ ใหนําสงเขา
บัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ท่ีเปดบัญชีไวกับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ประเภทบัญชีเงินฝากออมทรัพย 

2) การรับเงินเขากองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน
ตําบล/เทศบาล ใหรับเปนเงินสด เช็ค ต๋ัวแลกเงินหรือธนาณัติ 

3) การรับเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน
ตําบล/เทศบาลใหออกใบเสร็จรับเงินในนามของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ
ใหแกผูชําระเงินทุกคร้ัง เวนแตการรับเงินคาบริการสาธารณสุขท่ีไดรับจากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติและอุดหนุนหรืองบประมาณท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือการรับเงินทางธนาคาร ใหใชสําเนาใบ
นําฝากเงินธนาคารเปนหลักฐานหรือใชหลักฐานอ่ืนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรก็ได 

4) ใหคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพมอบหมาย
ใหกรรมการหรือกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการคนใดคนหน่ึง เปนผูรับผิดชอบในการ
รับเงินและนําสงเงินเขาบัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ภายใน  3 
วันทําการ นับแตวันท่ีไดรับเงิน 

5) คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ อาจส่ัง
จายเงินท่ีไดรับตามขอ 1) ภายใตกรอบแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่คณะกรรมการอนุมัติ 
ดังนี้ 

5.1) สนับสนุนงบประมาณเปนรายปแกหนวยบริการในเขต
พื้นท่ี 

5.2) สนับสนุนคาใชจายใหแกหนวยบริการหรือสถานบริการ
อ่ืน หรือสถานบริการทางเลือก เพื่อใหกลุมแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ กลุมผูประกอบ
อาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุมผูปวยโรคเร้ือรังท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขใน
ดานการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค และการฟนฟูสมรรถภาพไดอยางท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพอยางนอยตามประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขท่ีคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 
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5.3)  สนับสนุนค าใชจ ายใหกลุมประชาชนหรือองคกร
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจัดทํากิจกรรมเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค หรือการฟนฟู
สมรรถภาพใหแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 

5.4)  สนับสนุนค าใช จ าย เ พ่ือบริหารหรือพัฒนาระบบ
หลักประกันสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตองไมเกินรอยละ 10 ของคาใชจายท้ังหมดของระบบ
หลักประกันสุขภาพในรอบปงบประมาณนั้น 

6) วิธีการจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน
ตําบล/เทศบาล ใหจายได ดังนี้ จายเปนเงินสด หรือเช็ค หรือต๋ัวแลกเงิน หรือธนาณัติ จายทาง
ธนาคารหรือทางอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 

7) การจายเงินตามขอ 6) ใหจายในนามของผูมีสิทธิรับเงิน ถาผูมี
สิทธิรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเอง จะมอบอํานาจใหผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทน ก็ใหกระทําได 

8) การจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวน
ตําบล/เทศบาล โดยปกติตองมีหลักฐานการจายท่ีเปนใบเสร็จรับเงิน หรือหลักฐานการนําเงินเขา
บัญชีเงินฝากท่ีธนาคารของผูมีสิทธิรับเงินหรือหลักฐานการรับเงินอยางอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 
เก็บไวใหตรวจสอบ 

9)  ในการ เก็บ รักษา เ งิน  ใหคณะกรรมการบริหารระบบ
หลักประกันสุขภาพเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ประเภทบัญชี ออมทรัพย ช่ือบัญชี “ระบบหลักประกันสุขภาพ อบต..............หรือเทศบาล
.................. อําเภอ...............จังหวัด.....................” 

10) การเปดบัญชี ตามขอ 10 ใหคณะกรรมการบริหารระบบ
หลักประกันสุขภาพ มอบหมายใหประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีก 3  คน มีอํานาจลงนาม
รวมกันในการเปดบัญชี และเบิกจายเงินจากบัญชีท่ีเปดไวกับธนาคารตามจํานวนท่ีคณะกรรมการ
อนุมัติ  สวนการเบิกจายเงินใหผูมีอํานาจ 2 ใน 4  คน ท่ีรวมกัน   ลงนามในการเปดบัญชีเปนผูลง
นามในการเบิกจาย 

11) กรณีท่ีมีความจําเปน คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกัน
สุขภาพอาจมอบหมายใหประธานกรรมการหรือกรรมการและเลขานุการ เก็บรักษาเงินสดไว เพื่อ
สํารองจายภายในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท (หนึ่งหม่ืนบาทถวน) ตอวัน 
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4.3.3.2 การบันทึกบัญชีกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน
หรือพื้นท่ี ใหใชแนวทาง ดังตอไปนี้ 

1) การบันทึกบัญชีใหบันทึกตามระบบบัญชีขององคการบริหาร
สวนตําบลหรือเทศบาลที่ถือปฏิบัติ แตใหแยกระบบบัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาล ออกจากระบบบัญชีปกติเปนอีกชุดหนึ่งตางหาก 

2) รอบระยะเวลาบัญชี ใหถือตามปงบประมาณเปนเกณฑ คือ เร่ิม
ต้ังแต วันท่ี 1 ตุลาคม ถึง วันท่ี 30 กันยายน ของปถัดไป 

3) การเร่ิมระบบบัญชีใหเ ร่ิม  ณ  วันท่ีได รับเงินจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติหรือไดรับเงินจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล ใหดําเนินการ
เปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ประเภทบัญชี ออม
ทรัพย ช่ือบัญชี “ระบบหลักประกันสุขภาพ อบต..............หรือเทศบาล.................. อําเภอ...............
จังหวัด.....................” ผูมีอํานาจในการลงนาม 2 ใน 4 คน รวมลงนามโดยมีประธานคณะกรรมการ
บริหารระบบหลักประกันสุขภาพเปนหนึ่งในผูลงนามเปดบัญชี 

4.3.3.3 การรายงานการเงินกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ิน มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1) การจัดทํารายงานการเงิน ใหจัดทํารายงานการรับเงิน – จายเงิน 
และเงินคงเหลือประจําเดือน ประจําไตรมาสและประจําป 

2) กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี ตอง
นําเสนอรายงานการเงินให สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติทุกไตรมาส ภายในระยะเวลา 30 
วันจากวันส้ินไตรมาส และรายงานเม่ือส้ินปงบประมาณ ภายใน 90 วัน นับจากวันส้ินปงบประมาณ 

3) การดําเนินงานจัดทํารายงานทางการเงินโดยใหใชรูปแบบการ
รายงาน ตามภาคผนวก ก 

 
4.4 แนวทางการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานกจิกรรมบริการสุขภาพ ปองกนั

โรค และฟนฟสูมรรถภาพ  
4.4.1 การพิจารณางบประมาณสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ

บริหารสวนตําบล/เทศบาลสามารถสนับสนุนกิจกรรมได  4  ลักษณะ ดังนี้คือ   
4.4.1.1 การจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชนเพื่อใหสําหรับ

กลุมเปาหมาย 5 กลุมหลัก ซ่ึงกิจกรรมเชนนี้ คณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพจะตอง
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มีขอมูลประชากรกลุมเปาหมายหลักดังกลาววามีจํานวนเทาใด  และมีการจัดทําแผนงาน /
โครงการในแตละปวาจะต้ังเปาหมายในการจัดบริการแกกลุมใดบางและเปนจํานวนเทาไร 

4.4.1.2 การสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสุขภาพท่ีอยูในชุมชน
ทองถ่ิน เชน สถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน ศูนยบริการสาธารณสุข โดยปกติหนวยบริการเหลานี้
จะไดรับงบประมาณจากตนสังกัดตามระบบอยูแลว แตเพื่อเปนการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
บริการสําหรับชุมชนระบบหลักประกันสุขภาพทองถ่ิน อาจจะจัดงบประมาณสนับสนุนไดตาม
ความตองการของชุมชนทองถ่ินใหมากข้ึนอยางเหมาะสม 

4.4.1.3 การสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทองถ่ิน สวนนี้เปน
กจิกรรมท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นเอง ซึ่งกลุม/องคกรชุมชนอาจจะ
เสนอโครงการของบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล 
อาจจะเปนกิจกรรมในเชิงสรางเสริมสุขภาพ หรือกิจกรรมในเชิงปองกันควบคุมโรค หรือกิจกรรม
ในเชิงพื้นฟูสมรรถภาพหรือกิจกรรมการบําบัดรักษาโดยใชภูมิปญญาพื้นบาน 

4.4.1.4 การบริหารกองทุน/ พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนและอ่ืนๆ ใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน กิจกรรมการบริหารจัดการโดยท่ัวไปของกองทุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
การพัฒนากําลังคนในระบบหลักประกันสุขภาพทองถ่ินและอ่ืนๆ 

4.4.2 ข้ันตอนการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาล 

สําหรับกิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล  ตองทําบันทึกขอตกลงไวเปนหลักฐาน เพื่อใชประกอบการ
เบิกจายและติดตามผลการดําเนินงานโดยมีการรายงานผลการดําเนินงานเพ่ือรายงานตอคณะ
กรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ 

4.4.2.1 การจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน ควรมีบันทึกขอตกลง
อยางชัดเจนวากองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลไดตกลงความรวมมือ
กับหนวยบริการสาธารณสุขนั้นในการจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชนอะไรบาง  สําหรับ
กลุมเปาหมายใด เปนจํานวนเทาใด และงบประมาณสนับสนุนท้ังส้ินเทาไร  โดยหนวยบริการควร
จะตองมีหนาท่ีในการรายงานสรุปใหคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพไดทราบถึงผล
การจัดบริการใหสําหรับกลุมเปาหมายน้ันๆ ดวย 

4.4.2.2 การสนับสนุนงบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข  ควรมี
หนังสือหรือบันทึกท่ีเปนทางการระหวางกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/
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เทศบาล (ผูใหการสนับสนุน) กับหนวยบริการ (ผูรับการสนับสนุน)  เพื่อใหมีหลักฐานวาเปนการ
สนับสนุนกิจกรรมอะไร และอยางไรโดยประกอบกับหลักฐานการรับ – จายเงินตามระเบียบ 

4.4.2.3 การสรางเสริมสุขภาพโดยประชาชนในชุมชนทองถ่ินและ
กลุมเปาหมายตางๆ กิจกรรมประเภทนี้ตองทําบันทึกขอตกลงอยางเปน กิจจะลักษณะระหวาง
กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล(ผูใหการสนับสนุน) / องคกรชุมชน
(ผูรับการสนับสนุน)  นั้นๆ  วาสนับสนุนในเร่ืองอะไร จํานวนเทาไร  มีเง่ือนไขอยางไร  และตอง
เปนหนาท่ีของผูรับการสนับสนุนจะตองจัดทําสรุปผลการดําเนินงานเพ่ือใหคณะกรรมการบริหาร
ระบบหลักประกันสุขภาพทราบ เม่ือดําเนินการเสร็จส้ิน 

4.4.2.4 การบริหารจัดการกองทุน/ พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ และ
อ่ืนๆกิจกรรมประเภทนี้ เปนเร่ืองภายในกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาลเอง ควรมีการบันทึกคาใชจายประจําและในสวนของการพัฒนาศักยภาพการบริหารกองทุน 
การพัฒนากําลังคน กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลและอ่ืนๆ  ควรมี
แผนงานโครงการท่ีชัดเจนในการสนับสนุนกิจกรรม และมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรถึงมติ
การสนับสนุนกิจกรรมของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ 
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แผนภูมิท่ี 2 ข้ันตอนการพิจารณาและสนับสนุนกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2550ก หนา 30 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบโดยใชงบ
จากแหลงอื่น 

คณะกรรมการบริหาร

หลักประกันสุขภาพ

พิจารณา 

ผลการพิจารณา 

การจัดบริการสุขภาพ
ตามชุดสิทธิ
ประโยชน 

การสนับสนุน
งบประมาณแกหนวย
บริการสาธารณสุข   

การสรางเสริมสุขภาพ
โดยประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ิน 

การบริหารจัดการ
กองทุน/ พัฒนาระบบ
หลักประกันสุขภาพ 
และอื่นๆ 

อนุมัติโดยใชงบ
จากกองทุนฯ 

ไมอนุมัติ 

นําเขาสูกระบวนการ
งบประมาณของแหลง
ทุนน้ันๆตอไป 

นํากลับไป

แกไข/

ปรับปรุง/

ยกเลิก 

ทําบันทึกขอตกลง 

เบิกจายเงินสนับสนุนเพ่ือดําเนินการ 

รายงานผลตอกองทุน 
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4.5 แนวทางการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน 
บริการการสรางเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค  และการฟนฟูสมรรถภาพ 

เปนบริการที่รัฐจัดใหกับประชาชนคนไทยทุกคนไมใชสําหรับจัดบริการเฉพาะกลุมผูมีสิทธิ
ในหลักประกันสุขภาพถวนหนาเทานั ้น แตเปนการจัดบริการสําหรับประชาชน โดยมีการ
แบงกลุมเปาหมายดําเนินการออกเปน 5 กลุม ไดแก  

4.5.1 การจัดบริการชุดสิทธิประโยชนสําหรับหญิงมีครรภ 
เนนการจัดหาบริการฝากครรภ 4 คร้ัง เฉพาะการต้ังครรภปกติตามแนวทาง

ขององคการอนามัยโลก พ.ศ.2545  ซ่ึงกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล  
อาจตกลงใหหนวยบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี  เชน สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลชุมชน หรือ
โรงพยาบาลเอกชน เปนตน   ดูแลกลุมหญิงต้ังครรภในชุมชนทุกคนเพิ่มเติมจากการใหบริการ
ตามปกติ เชน การเยี่ยมบาน การฝากครรภในชุมชน โดยการชําระคาบริการเพิ่มเติมตามอัตราท่ีตกลง
กัน  (การบริการฝากครรภตามปกติ  หนวยบริการไดรับคาใชจายเหมาจายจากสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติแลว)  โดยมีเปาหมายที่การลดอัตราการเสียชีวิตของมารดาและลดอัตราการเกิด
ทารกน้ําหนักนอย  สวนการดําเนินการตามท่ีไดมีขอตกลงกับกรมอนัย เชน การตรวจคัดกรอง
พาหะธาลัสซีเมีย ใหสถานบริการสาธารณสุขดําเนินการไปตามเดิมกอน 

4.5.2 การจัดบริการชุดสิทธิประโยชนสําหรับเด็กเล็ก (แรกเกิด  ถึงตํ่ากวา 6 ป)
รายละเอียด ดังนี้  

สําหรับกลุมเด็กเล็กท้ังหมดในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  กองทุนหลักประกัน
สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล สามารถเจรจาตกลงกับหนวยบริการทั้งรัฐและเอกชน เพื่อ
จัดบริการสุขภาพสําหรับเด็กเล็กแบบ   เหมารวมหรือเปนรายๆ เพิ่มเติม เพื่อใหกลุมเปาหมายเขาถึง
การบริการไดงายหรือสะดวกข้ึนในราคาเพ่ิมเติมจากราคาคาบริการมาตรฐาน  

4.5.2.1 มีบริการการซักประวัติ การประเมินพฤติกรรมสุขภาพ และการ
ตรวจรางกาย 

4.5.2.1 มีการสรางเสริมภูมิคุมกัน การใชยา และการทําหัตถการเพื่อสราง
เสริมสุขภาพ และปองกันการเจ็บปวย 

4.5.2.2 มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใหคําปรึกษาแนะนําและการให
ความรูแกพอแมและผูดูแลเด็ก 
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4.5.3  การจัดบริการชุดสิทธิประโยชนสําหรับเด็กโต (อายุ 6 ป ถึงตํ่ากวา 25 ป)  
รายละเอียด ดังนี้ 

สําหรับกลุมเด็กโตทุกคนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกองทุนหลักประกันสุขภาพ
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล  สามารถเจรจาตกลงจัดบริการสุขภาพสําหรับเด็กโตแบบเหมา
รวมเปนกลุมๆ หรือแบบเปนรายๆ เพิ่มเติมจากการบริการปกติก็ไดในราคาคาบริการเพิ่มเติมจาก
ราคามาตรฐานของหนวยบริการหรือตามท่ีตกลงกัน  เพื่อใหกลุมเปาหมายเขาถึงบริการไดงายและ
สะดวกมากข้ึน 

4.5.3.1 มีบริการการซักประวัติ การประเมินพฤติกรรมสุขภาพ และการ
ตรวจ 

4.5.3.2 มีบริการการสรางเสริมภูมิคุมกัน การใชยา และการทําหัตถการ 
เพื่อสรางเสริมสุขภาพ และปองกันการเจ็บปวย 

4.5.3.3 มีบริการการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใหคําปรึกษาแนะนําและ
การใหความรู (รวมท้ังแกพอแมและผูปกครอง) 

4.5.4 การจัดบริการชุดสิทธิประโยชนสําหรับผูใหญ  (อายุต้ังแต 25 ปข้ึนไป) 
รายละเอียอด ดังนี้ 

สําหรับกลุมผูใหญท้ังหมดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกองทุนหลักประกันสุขภาพ
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลสามารถเจรจาตกลงจัดบริการสุขภาพสําหรับกลุมผูใหญแบบ
เหมารวมเปนกลุมๆ หรือแบบเปนราย ๆ  เพิ่มเติมจากท่ีหนวยบริการใหบริการตามปกติ เชน 
จัดบริการเชิงรุกในชุมชนหรือจัดบริการในวันหยุดเปนตน โดยการตกลงราคาคาบริการเพิ่มเติมจาก
ราคามาตรฐานของหนวยบริการ 

4.5.4.1 มีบริการการซักประวัติ การประเมินพฤติกรรมสุขภาพ และการ
ตรวจรางกาย 

4.5.4.2 มีบริการการตรวจทางหองปฏิบัติการ 
4.5.4.3 มีบริการการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใหคําปรึกษาแนะนํา และ

การใหความรู 

4.5.5 การจัดบริการชุดสิทธิประโยชนสําหรับกลุมผูพิการและทุพพลภาพ 

สําหรับกลุมผูพิการและทุพพลภาพทุกคน (ถามี) ในพื้นท่ีรับผิดชอบ
กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลสามารถเจรจาตกลงเจรจาจัดบริการ
สุขภาพ สําหรับผูพิการและทุพพลภาพแบบเหมารวม หรือเปนรายๆ เพิ่มเติมจากใหบริการตามปกติ 
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เชน การจัดหนวยแพทย หรือนักกายภาพบําบัดใหบริการฟนฟูสมรรถภาพ  หรือใหความรูแกผูพิการ  
หรือผูดูแลผูพิการเชิงรุกในชุมชน ในราคาคาบริการเพิ่มเติมจากราคามาตรฐานของหนวยบริการ
หรือตามท่ีตกลงกัน 

4.5.5.1 มีบริการในดานเยี่ยมบาน การทํากายภาพบําบัด การฝกสอนญาติ
ในการดูแล และการอาชีวะบําบัด ฯลฯ 

4.5.5.2 มีบริการฟนฟูสมรรถภาพและปองกันภาวะแทรกซอน 
4.5.5.3 มีการแนะนําปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับผูพิการ 
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ตารางท่ี 1 สรุปการจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชนหลักประกนัสุขภาพใน 5 กลุมเปาหมาย 
 

บริการตามกลุมเปาหมาย บริการใน
หนวยบริการ 

บริการใน
ชุมชน 

1. การจัดบริการสําหรับหญิงมีครรภและตรวจสุขภาพท่ัวไป   
2. การจัดบริการสําหรับเด็กเล็ก (แรกเกิด  ถึงตํ่ากวา 6 ป) 
2.1 มีบริการการซักประวัติ การประเมินพฤติกรรมสุขภาพ และการตรวจ

รางกาย 
2.2 มีการสรางเสริมภูมิคุมกัน (EPI) การใชยา และการทําหัตถการเพ่ือสราง

เสริมสุขภาพ และปองกันการเจ็บปวย 
2.3 มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใหคําปรึกษาแนะนําและการใหความรู

แกพอแมและผูดูแลเด็ก 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

3.  การจัดบริการสําหรับเด็กโต (อายุ 6 ป ถึงตํ่ากวา 25 ป) 
3.1 มีบริการการซักประวัติ การประเมินพฤติกรรมสุขภาพ และการตรวจ

รางกาย 
3.2 มีบริการการสรางเสริมภูมิคุมกัน การใชยา และการทําหัตถการเพ่ือสราง

เสริมสุขภาพ และปองกันการเจ็บปวย 
3.3 มีบริการการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใหคําปรึกษาแนะนําและการให
ความรู (รวมท้ังแกพอแมและผูปกครอง) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4. การจัดบริการสําหรับผูใหญ (อายุต้ังแต 25 ปขึ้นไป) 
4.1 มีบริการการซักประวัติ การประเมินพฤติกรรมสุขภาพ และการตรวจ

รางกาย 
4.2 มีบริการการตรวจทางหองปฏิบัติการ 
4.3 มีบริการการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใหคําปรึกษาแนะนํา และการให

ความรู 

 
 

 
  
 

 
 

 
 
 

5. การจัดบริการสําหรับกลุมผูพิการและทุพพลภาพ 
5.1 มีบริการในดานเย่ียมบาน การทํากายภาพบําบัด การฝกสอนญาติในการ

ดูแล การอาชีวะบําบัด  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในหนวยบริการ 
5.2 มีบริการฟนฟูสมรรถภาพและปองกันภาวะหนวยบริการแทรกซอน 

 
_ 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
ท่ีมา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2550ก หนา 13 
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หมายเหตุ 
1. บริการในหนวยบริการ  หมายถึง  การใหบริการตามรายการในชุดสิทธิประโยชนท่ีจัดบริการ

ในหนวยบริการ  เชน  การฝากครรภ  การใหวัคซีนเด็กเล็ก  การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท่ี
จัดใหบริการในสถานีอนามัย  หรือในโรงพยาบาล เปนตน 

2. บริการในชุมชน  หมายถึง  การจัดและใหบริการตามรายการในชุดสิทธิประโยชน (อาจมีบาง
รายการเพิ่มเติมจากชุดสิทธิประโยชนตามความจําเปนได)  ท่ีจัดและใหบริการเชิงรุกอยูใน
ชุมชน  เชน  การออกหนวยเยี่ยมบาน การนัดหมายใหสุขศึกษา  หรือตรวจสุขภาพ  หรือให
วัคซีนเด็กเล็กในชุมชน  การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน  เปนตน   

3. เคร่ืองหมาย   หมายถึง  กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล  
เปนผูรับผิดชอบคาบริการเปนสวนใหญ เม่ือเทียบกับเงินเหมาจายรายหัวท่ีหนวยบริการไดรับ
ลวงหนาจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติแลว  

4. เคร่ืองหมาย   หมายถึง  กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล  
เปนผูสนับสนุนคาบริการเพียงบางสวนหรือเปนสวนนอย  เม่ือเทียบกับงบเหมาจายรายหัวท่ี
หนวยบริการไดรับลวงหนาจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติแลว 
 

4.6 แนวทางการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค สําหรับหนวยบริการ 
4.6.1 นโยบายสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคท่ีควรทราบ 

กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคเปนกิจกรรมสําคัญท่ีนโยบาย
หลักประกันสุขภาพถวนหนา พยายามกระตุนใหเกิดข้ึนโดยจัดใหมีงบประมาณรองรับท่ีชัดเจน
สําหรับใชในกิจกรรม    ท่ีเกี่ยวของและไดกําหนดสิทธิประโยชนหลักดานสรางเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค รวมทั้งประเภทและขอบเขตของบริการสุขภาพท่ีบุคคลมีสิทธิไดรับ ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
บริการดานการแพทยและดานการสาธารณสุขท่ีใหโดยตรงแกบุคคล เพื่อสรางเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค 

4.6.2 วัตถุประสงคของกิจกรรมบริการดานการสรางเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรค เพื่อสงผลใหประชาชนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น สรางเสริมคุณภาพชีวิต  และลด
อัตราการเจ็บปวย และการไรความสามารถ มีดังนี้ 

4.6.2.1 ตรวจคัดกรองเพื่อคนหาภาวะเส่ียงตอการเสียสุขภาพ และคนหา
ศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยตอการสรางสุขภาพ  

4.6.2.1 สรางเสริมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม  ใหคําปรึกษาแนะนํา และ
ใหความรูเพื่อสรางเสริมสุขภาพและปองกันการเจ็บปวย 
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4.6.2.2  สรางเสริมภูมิคุมกันโรค การใชยาและการทําหัตถการเพ่ือสราง
สุขภาพและปองกันการเจ็บปวย 
โดยสามารถแยกกิจกรรมเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพและปองกันการเจ็บปวยไดดังตอไปนี้ 

1)  การตรวจและการบริบาลสุขภาพ พัฒนาการ และภาวะ
โภชนาการของเด็กและเยาวชน ตามแนวทางของกรมอนามัย กระทวงสาธารณสุข และหรือแนว
ทางการตรวจสุขภาพของประชาชนซ่ึงจัดทําโดยแพทยสภา 

2)  การสรางเสริมภูมิคุมกันโรคตามแผนงานการใหภูมิคุมกัน
โรคของประเทศ 

3)  การตรวจคัดกรองเพื่อคนหาภาวะเส่ียงตอการเสียสุขภาพและ
ศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยตอการสรางเสริมสุขภาพสําหรับประชาชนทั่วไปและกลุมเส่ียง ตามแนวทาง
การตรวจสุขภาพของประชาชนไทย  ซ่ึงจัดทําโดยแพทยสภา 

4)  การวางแผนครอบครัว   ตามแนวทางของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข และหรือแนวทางการตรวจสุขภาพของประชาชนไทยซ่ึงจัดทําโดยแพทยสภา 

5)   การใหยาต านไวรัสเอดส  กรณีการปองกันและการ
แพรกระจายเช้ือจากแมสูลูก 

6)  การเยี่ยมบานและการดูแลผูปวยท่ีบาน 
8)  การใหคําปรึกษาแนะนํา การสรางเสริมการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมและการใหความรูเพื่อสรางเสริมสุขภาพและปองกันการเจ็บปวยแกผูรับบริการทั้งระดับ
บุคคลและครอบครัว ตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพ 

9)  การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคในชองปาก  ไดแก     
การตรวจสุขภาพชองปาก การแนะนําดานทันตสุขภาพ  การใหฟลูออไรดเสริมในกลุมท่ีมีความเส่ียง
ตอโรคฟนผุ เชนกลุมเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยฉายรังสีบริเวณศีรษะและลําคอและการเคลือบหลุมรองฟน 
(ในกลุมอายุไมเกิน 15 ป) 

4.6.3 กิจกรรมและบริการการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคตามชุดสิทธิ
ประโยชนนี้สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท 

4.6.3.1 บริการที่จัดในหนวยบริการ (Facility based services) หมายถึง 
บริการที่ตองจัดในโรงพยาบาลเทานั้น 

4.6.3.2 บริการท่ีจัดในชุมชน (Community based services) หมายถึง 
บริการที่สามารถจัดไดในชุมชน และในสถานีอนามัย หรือ ศูนยสุขภาพชุมชน (PCU) 
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4.7 แนวทางการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค สําหรับทองถ่ิน/ชุมชน 
4.7.1 กรอบแนวคิดการจัดบริการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคสําหรับ

ชุมชน 
4.7.1.1  การกําหนดขอบเขตการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันการ

เจ็บปวยสําหรับบุคคล ท้ังดานเวชกรรมและทันตกรรม เปนการจัดแบบบูรณาการท้ังทางกาย จิต และ
สังคมโดยมุงใหบุคคลและครอบครัวไดเรียนรูพฤติกรรมและประเมินสถานะสุขภาพของตนเอง เนน
การคนหาพฤติกรรมท่ีเส่ียงตอการเจ็บปวยและการเส่ือมเสียสุขภาพ เพื่อสรางเสริมการดูแลรักษา
สุขภาพตนเองและครอบครัวใหมีอายุยืนยาว ลดอัตราการ ไรความสามารถและปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ใหดีข้ึน 

4.7.1.2 ใชแนวทางเวชปฏิบัติ  อิงหลักฐานซ่ึงมีการศึกษาวิจัยและ
ทบทวนอยางเปนระบบเพ่ือสังเคราะหมาตรการท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เปน
หลักในการกําหนดมาตรการและกลุมประชากรท่ีจําเปนตองดําเนินการสรางสุขภาพและปองกันการ
เจ็บปวย โดยคัดเลือกเฉพาะมาตรการท่ีมีหลักฐานการศึกษาทางวิชาการที่เช่ือถือไดเปนอยางดี
สนับสนุนวา การกระทําดังกลาวมีประโยชนคุมคา 

4.7.1.3 ประกอบดวยบริการการตรวจคัดกรองสุขภาพ การสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันการเจ็บปวย 3 ประการ ไดแก 

1)  บริการการสัมภาษณประวัติ และประเมินพฤติกรรมสุขภาพ 
การ ตรวจรางกายและการตรวจ ทางหองปฏิบัติการ  

2)  บริการการสรางเสริมภูมิคุมกัน การใชยา และการทําหัตถการ
เพื่อปองกันการเจ็บปวย  

3)  บริการการปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดย การใหการปรึกษา
แนะนํา และการใหความรู 

4.7.1.4  จําแนกกลุมเปาหมายสําคัญเปน 5 กลุม ไดแก   
1) กลุมหญิงมีครรภ 
2) กลุมเด็กเล็ก คือ ต้ังแตแรกเกิด ถึงตํ่ากวา 6 ป 
3) กลุมเด็กโตและเยาวชน คือ อายุต้ังแต 6 ป ถึงตํ่ากวา 25 ป 
4) กลุมผูใหญ คือ อายุต้ังแต 25 ปข้ึนไป 
5) กลุมผูพิการและทุพพลภาพ 
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4.7.2 แนวทางการสนับสนุนกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพ โดยชุมชน 

4.7.2.1 หลักคิดในการสนับสนุนกิจกรรมสุขภาพชุมชนทองถ่ิน 
การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค โดยประชาชนและชุมชน

ทองถ่ินมีสวนรวมถือเปนแนวทางหลักท่ีมีความสําคัญในการแกไขปญหาสาธารณสุขซ่ึงไดมีการ
ดําเนินการและพัฒนาการมาอยางยาวนาน ในขณะท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบบบริการสาธารณสุข อัน
เปนผลกระทบจากโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา   จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย
และโครงสรางในแบบแผนการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคดวย ท้ังในเร่ืองของการจัดสรร
งบประมาณ การกระจายบุคลากร การบริหารจัดการ การประเมินผลงาน  

กิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพ (Health Promotion) เปนงาน
สาธารณสุขท่ีครอบคลุมหลายมิติ จึงมีผูใหคําจํากัดความไวอยางหลากหลาย เชน ในกฎบัตร
ออตตาวา ไดใหความหมายของการสรางเสริมสุขภาพวา คือ กระบวนการเพ่ิมสมรรถนะให
ประชาชนมีความสามารถในการควบคุมและพัฒนาสุขภาพตนเองอันจะเปนผลตอสุขภาวะท่ีสมบูรณ
ทางกาย ทางจิต และทางสังคม   

องคการอนามัยโลกไดใหความหมายของการสรางเสริมสุขภาพ 
คือ กิจกรรมหรือการสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงตัวกําหนดสุขภาวะ ไมเพียงแตเฉพาะแตละ
บุคคล เชน สุขภาพและการดําเนินชีวิต แตยังรวมถึงดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการทํางาน 

กิจกรรมปองกันโรค (Disease Prevention) เปนงานที่ตองทํา
ควบคูกับงานสรางเสริมสุขภาพ กิจกรรมบางอยางไมสามารถจําแนกไดอยางเด็ดขาดวาเปน
กิจกรรมการปองกันโรคหรือกิจกรรมสรางสุขภาพ แตโดยสวนใหญจะเห็นตรงกันวา กิจกรรมสราง
เสริมสุขภาพนั้นเนนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน สวนกิจกรรมปองกันโรคนั้นเนนท่ีความ
พยายามไมใหเกิดโรค  

องคการอนามัยโลกใหความหมายของการปองกันโรค คือ การ
ลด การกําจัด ปองกันโรคและภาวะแทรกซอน และผลที่ตามมาของโรค 

กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคมีรูปแบบการทํางาน
จําแนกเปน 2 ระดับ คือ  

1) ระดับบุคคล มุงหมายท่ีจะพัฒนาศักยภาพดานสุขภาพของ
บุคคลโดยตรง ทําใหบุคคลมีความเขมแข็งและสามารถท่ีจะแกปญหาสุขภาพ ตลอดจนสามารถ
เผชิญกับสถานการณชีวิตและส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) ระดับชุมชน มุงหมายตอการสรางและเพิ่มศักยภาพของ
ระบบนิเวศนสังคมใหดีข้ึน อันจะทําใหเกิดส่ิงแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพ 
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4.7.2.2 วัตถุประสงคในการสนับสนุนกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพโดย
ชุมชน 

กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพโดยชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกตองเหมาะสม มีสุขภาพท่ีสมบูรณแข็งแรง มีสวนรวมในการจัดการ
ปจจัยแวดลอมตางๆ ใหเอื้อตอการมีสุขภาพดี พัฒนาพฤติกรรมสุขภาพและเพื่อใหประชาชนไดรับ
การเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม และบําบัดรักษาโรคท่ีไดมาตรฐาน มุงเนนการทําใหประชาชนในเขต
รับผิดชอบมีสุขภาพท่ีดีข้ึน ท้ังทางรางกาย จิตใจ สังคม และปญญา (จิตวิญญาณ) เนนการทํากิจกรรม
สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคตางๆ โดยความริเร่ิมของประชาชนและชุมชนเอง โดยเฉพาะใน
รูปแบบ กลุม องคกร เครือขาย เพื่อสงผลใหประชาชนเจ็บปวยนอยลง ลดภาวะแทรกซอนจากการ
ปวยไดมากข้ึน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและยังลดภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาล 

4.7.2.3 แนวทางการสนับสนุนกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพชุมชนทองถ่ิน 
เครือขายองคกรชุมชน  กลุม  หรือประชาชนกลุมเปาหมายของ

ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี  ในพื้นท่ีนั้นๆ สามารถดําเนินกิจกรรมสราง
เสริมสุขภาพและปองกันโรคโดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ท้ังนี้เครือขายองคกรชุมชน กลุม หรือประชาชนกลุมเปาหมาย 
สามารถจัดทําโครงการหรือกิจกรรมการดําเนินงานใหคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกัน
สุขภาพพิจารณาและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานได 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

นิตยา นันทขวาง (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมขององคบริหารสวนตําบลใน         
งานสาธารณสุข อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ทําการศึกษาในพ้ืนท่ีอําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม พบวา การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในงานสาธารณสุขอยูในเกณฑดี     
โดยท่ีบุคลากรอบต. รอยละ 74.26  มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนางานสาธารณสุข ทุกอบต. มี
การจัดทําแผนพัฒนางานสาธารณสุข บุคลากร อบต. รอยละ 83.24 มีสวนรวมในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนางานสาธารณสุข มีเพียง 6 แหงจาก 10 แหง ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนางานสาธารณสุข บุคลากร อบต. รอยละ 65.21 มีสวนรวมในโครงการพัฒนางาน
สาธารณสุขจากหนวยงานที่เขามาดําเนินการในพื้นท่ี สวนปญหาอุปสรรค ไดแก การขาดบุคลากร 
บุคลากรขาดความรูดานสาธารณสุข อบต.มีงบประมาณนอย ความไมชัดเจนของนโยบายของรัฐ 
ความไมเขาใจของบุคลากรสาธารณสุขตอระบบงาน บทบาทหนาท่ี ของอบต.และการประสานงาน 
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ภิญโญ นิลจันทร (2546) ไดทําการศึกษาเร่ืองการพัฒนาศักยภาพองคการบริหาร     
สวนตําบลเพื่อรองรับการกระจายอํานาจทางดานสาธารณสุขทําการศึกษาในจังหวัดตางๆภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงพบวา อบต. มีความดอยศักยภาพทั้งระบบการสนับสนุน และการบริหาร
จัดการดานสาธารณสุข โดยท่ี อบต.ขนาดเล็กมีความดอยศักยภาพมากกวา อบต.ขนาดใหญ            
ท้ังอบต. ขนาดเล็กและอบต. ขนาดใหญมีความดอยศักยภาพในระบบสนับสนุนเรียงจากมากไปนอย
อยู 5 ดานคือ 1) ดานการฝกอบรม 2) ดานการบริหารการเงิน 3) ดานการบริหารบุคคล 4) ดานการ
นิเทศงาน และ 5) ดานบริหารระบบสารสนเทศ ความดอยในการบริหารจัดการมีความเกี่ยวพันจาก
ความดอยศักยภาพและการขาดความพรอมในการดําเนินการเพ่ือเตรียมตัวถายโอนอํานาจและความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการดานการสาธารณสุขจากสวนกลาง ดังนั้นแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารจัดการของ อบต. ใหมีศักยภาพและความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
ดานสาธารณสุขตองพัฒนาศักยภาพดานระบบสนับสนุนและศักยภาพตัวผูบริหาร และพัฒนา
หนวยงานสวนกลางรวมกันไปพรอมๆกัน ขณะเดียวกันแนวทางท่ีใหอบต.มีศักยภาพในการดูแล
สุขภาพของประชาชนไดดียิ่งข้ึนจะตองมอบหมายบทบาทของการเปนผูซ้ือบริการสุขภาพใหแก 
อบต. สวนสถานบริการสาธารณสุขตางๆ มีบทบาทหนาท่ีเปนเพียงผูขายบริการสุขภาพ  ดังนั้น 
ความเปนไปไดในการจัดสรรงบประมาณตามโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนามาใหอบต. ทํา
หนาท่ี ในการบริหารจัดการในรูปแบบของการเปนผูซ้ือบริการ ในขณะท่ีสถานบริการสาธารณสุข
เปนผูขายบริการ และอบต. พรอมท่ีจะทําหนาท่ีบริหารจัดการ   

ชาติ ไทยเจริญ (2547) ไดศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหาร สวนตําบล 
เขตจังหวัดกาฬสินธุ ตอภารกิจดานการดูแลสุขภาพของประชาชนในทองถ่ิน พบวา บุคลากรใน
อบต. สวนใหญ มีการรับรูภารกิจดานการดูแลสุขภาพของประชาชนในทองถ่ิน วาอบต.ตองมีหนาท่ี
ดูแลสุขภาพของประชาชนในเขตความรับผิดชอบ ในดานโครงสรางและการบริหารตอภารกิจดาน
การดูแลสุขภาพของประชาชนในทองถ่ิน เห็นดวยกับการไดมาของงบประมาณและบุคลากรสุขภาพ
ควรมาจาก รัฐ ทองถ่ิน และเอกชน ดานกิจกรรมบริการสุขภาพตอภารกิจดานการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในทองถ่ิน เห็นดวยกับกิจกรรมบริการสุขภาพท่ีจะดําเนินการของอบต.  ดานปจจัยท่ีมีผล
การปฏิบัติหนาท่ีตอภารกิจดานดูแลสุขภาพของประชาชน   ในทองถ่ิน เห็นดวยกับเง่ือนไขท่ีมีผลตอ
การปฏิบัติหนาท่ี ในเร่ือง ของความชัดเจนในอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานตาม พรบ. การจัดทํา
แผน/โครงการทางดานสุขภาพ การขาดแคลนงบประมาณ ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ
งบประมาณ การขาดความเขาใจในภารกิจดานสุขภาพ ความความคิดเห็นตอการกระจายอํานาจ  

สมเกียรติ อินทะกนก (2547) เร่ือง ความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจดาน
สาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบลตะขบ อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา พบวา 
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บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลตะขบ มีความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจดาน
สาธารณสุขโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด 3 อันดับ ไดแก ดานการจัด
องคการ ดานองคความรู ดานเคร่ืองมือ และดานระบบบริหารจัดการแนวใหม บุคลากรท่ีมีรายได
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจ    ดานสาธารณสุข
ององคการบริหารสวนตําบลตะขบดานองคความรูแตกตางกัน 

พินินทร แสนสําราญ (2547) ไดศึกษาเร่ือง ศักยภาพในการดําเนินงานสุขภาพ            
ภาคประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุรินทร พบวาบุคลากรองคการบริหารสวน
ตําบลสวนใหญมีความคิดเห็นวา การจัดองคกร การประสานงานและสรางเครือขาย การประเมินผล
อยูในระดับดีมาก สวนการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาตําบล การจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณ อยูในระดับปานกลาง สงผลใหภาพรวมของศักยภาพในการบริหารจัดการงานสุขภาพ
ภาคประชาชนของ อบต. อยูในระดับปานกลาง ความคิดเห็นในเร่ืองการจัดการความรูและขอมูล
ขาวสารดานสุขภาพ การจัดกิจกรรม การสรางเสริมสุขภาพ และการจัดกิจกรรมควบคุมและปองกัน
โรค อยูในระดับดีมาก  การพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิผูบริโภค และ
การจัดบริการสุขภาพข้ันพื้นฐาน อยูในระดับควรปรับปรุง สงผลใหภาพรวมของศักยภาพในการจัด
กิจกรรมสุขภาพภาคประชาชนของ อบต.อยูในระดับปานกลาง และศักยภาพในการบริหารจัดการ
งานสุขภาพภาคประชาชนของ อบต. ดี จะทําใหศักยภาพในการจัดกิจกรรมสุขภาพภาคประชาชน
ของอบต. ดีตามไปดวย (p < 0.001) 

มาโนช  อ่ิมสมบัติ (2545) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูบริหาร
สาธารณสุขเกี่ยวกับรูปแบบการกระจายอํานาจดานสุขภาพสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยการศึกษาพบวา ผูบริหารสาธารณสุขโดยรวมสวนใหญเห็นวาสถานพยาบาล
ทุกระดับควรข้ึนกับคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี ภารกิจบางอยางโอนใหทองถ่ินดําเนินการเอง 
ขณะท่ีคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ีทําหนาท่ีเปนผูบริหารสถานพยาบาลโดยตรง ซ่ึงมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุดในแงของประสิทธิภาพของระบบ  

บุษบงก  กัลปนาไพร(2545) ไดวิเคราะหถึงปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอการยอมรับ การกระจาย
อํานาจดานสุขภาพใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ินของขาราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ชุมชน จังหวัดนครสวรรค  ซ่ึงพบวา ขาราชการมีความคิดเห็นตอภาพพจนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานบวก มีความคาดหวังถึงประโยชน ตอตนและกลุมอาชีพ และมีการยอมรับการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธเชิงบวก ส วนอายุและอายุ
ราชการมีความสัมพันธเชิงลบกับการยอมรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
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จากการทบทวนเอกสารรายงานการศึกษาวิจัย พอสรุปไดวา การศึกษาถึงความคิดเห็น
บุคลากรผูรับผิดชอบตอการถายโอนภารกิจงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน  สู
องคการบริหารสวนตําบลมีนอยมาก จะมีก็เพียงแตการศึกษาในเร่ืองความคิดเห็นและการมีสวนรวม
ของบุคลกรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการการกระจายอํานาจดานสุขภาพ การดูแลสุขภาพ
ประชาชน ความคิดเห็นของผูบริหารสาธารณสุขเกี่ยวกับรูปแบบการกระจายอํานาจดานสุขภาพสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการยอมรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของบุคลากรใน
โรงพยาบาลชุมชน 

 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรผูรับผิดชอบตอการถายโอนภารกิจงานระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินสูองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยนาท เปนการศึกษาถึง
ความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการดําเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพ มีแนวคิดในการศึกษา ดังแผนภูมิท่ี 3   
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แผนภูมิท่ี 3 กรอบแนวคิดในการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรผูรับผิดชอบตอ 
การถายโอนภารกิจงานระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินสูองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชัยนาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารระบบ
หลักประกันสุขภาพเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดบัทองถ่ิน 
- บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารระบบ
หลักประกนัสุขภาพ 
- การบริหารจัดการงบประมาณกองทุนระบบ
หลักประกนัสุขภาพในระดบัทองถ่ิน 
- การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานกจิกรรม
บริการสุขภาพ ปองกันโรค และฟนฟูสมรรถภาพ 

ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขระดบัตําบล
เก่ียวกับการถายโอนภารกิจระบบหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถ่ิน 
-กองทุนหลักประกันสุขภาพระบบหลักประกันสุขภาพ
ในระดบัทองถ่ิน  
- แนวทางการจดับริการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค 
และฟนฟูสมรรถภาพตามชุดสิทธิประโยชน 

 

อบต. บุคลากร
คณะกรรมการบริหาร

ระบบหลักประกันสุขภาพ 

ระบบหลักประกันสุขภาพ
ในระดบัทองถ่ิน 

ศูนยสุขภาพชุมชน 
สถานีอนามัย 

บริบทการดําเนินงานระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดบั

ทองถ่ิน 


