
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 เช้ือไวรัสไขหวัดนก ชนิดสายพันธุ H5N1 ซ่ึงถือวาเปนสายพันธุชนิดกอโรครุนแรง 
เนื่องจากมีการระบาดอยางกวางขวางในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก โดยกอความเสียหายใหแก
อุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกและเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกท่ัวไป ในภูมิภาคเอเชียมีรายงานการ
ระบาดของโรคครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 ท่ีฮองกง และตอมาในป พ.ศ. 2546 พบการระบาดท่ี
ประเทศเกาหลีใต ถัดมาในป พ.ศ. 2547ไดระบาดไปยังประเทศตางๆ ไดแก ญ่ีปุน จีน เวียดนาม 
ไตหวัน กัมพูชา ลาว และอินโดนีเซีย รวมท้ังประเทศไทย ซ่ึงพบการระบาดของเช้ือไวรัสไขหวัด
นก ชนิดสายพันธุ H5N1 คร้ังแรกเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 รัฐบาลไดดําเนินมาตรการตางๆ ใน
การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกอยางจริงจังและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการควบคุมเคล่ือนยาย 
การปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตวปก การเฝาระวังและสอบสวนโรค การทําลายสัตวปวยและทําลาย
เช้ือโรค การประชาสัมพันธ และการศึกษาวิจัย เปนตน จนทําใหสถานการณของโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทยดีข้ึนตามลําดับมาตรการเฝาระวังโรคไขหวัดนกท่ีประเทศไทยดําเนินการประกอบดวย 
2 สวนหลักๆ คือการ  เฝาระวังเชิงรับ เชน การรับรายงานสัตวปกปวยตายจากเกษตรกร เปนตน 
และการเฝาระวังเชิงรุก โดยการท่ีเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร เขาไปคนหาโรคไขหวัดนกในพื้นท่ี 
เชนโครงการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ (x-ray) ซ่ึงดําเนินอยางนอยป
ละ 2 คร้ัง  ท้ังนี้การรายงานและเก็บรวบรวมขอมูลการเฝาระวังโรคไขหวัดนกดังกลาวไดถูกแบง
ออกเปน 3 สวนคือ 1.ผูผลิตขอมูล ซ่ึงประกอบไปดวย หนวยงานในพื้นท่ี เชน สํานักงานปศุสัตว
อําเภอ สํานักงานปศุสัตวจังหวัด หรือดานกักกันสัตว เปนตน โดยรายงานขอมูลทางโทรสารหรือ
จดหมายอิเลคโทรนิก และไดปรับปรุงจนกระท่ังมีการรายงานทางระบบอินเตอรเน็ทในปจจุบัน 2.ผู
เก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว 
กรมปศุสัตว ซ่ึงมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ และนําเสนอไปยังผูบริหารใน
ระดับสูงของกรมปศุสัตวและกระทรวงเกษตรและ สหกรณ เว็บไซตของกรมปศุสัตว รวมท้ัง
องคกรระหวางประเทศ เชนองคกรโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) เปนตน  3.ผูใชขอมูล ซ่ึง
ไดแกผูท่ีทําหนาท่ีในการวางแผนการควบคุมโรคหรือศึกษาวิจัยตางๆ   เปนตน   (วีรพงษ และคณะ, 
2549) อยางไรก็ตาม ขณะเดียวกันมีขอมูลท่ีแสดงวา อาจมีความเปนไปไดท่ีจะพบการติดตอจากคน
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สูคน โดยการสัมผัสใกลชิดผูปวยท่ีมีอาการรุนแรง จากสถานการณโรคไขหวัดนกท่ีเกิดข้ึนนี้รัฐบาล
ไดตระหนักถึงความสําคัญในการควบคุมและแกไขปญหาโรคไขหวัดนกโดยเรงดวน เพื่อปองกันมิ
ใหมีผูปวยเพิ่มข้ึน รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกเปนวาระ
แหงชาติ ซ่ึงทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองประสานความรวมมือดําเนินการทันที ใหมีการเรงแกไข
ปญหาการแพรระบาดใหสงบโดยเร็ว เพื่อไมใหมีการแพรติดโรคสูคน และลุกลามขยายความ
รุนแรงเปนวงกวางตอไปในชุมชน (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 
2550) 
 
สถานการณโรคไขหวัดนกในตางประเทศ 
 เช้ือไวรัสโรคไขหวัดใหญ(Influenza A virus) สามารถทําใหเกิดการติดเช้ือในสัตวหลาย
ชนิดรวมท้ังนก สุกร มา แมวน้ํา และสัตวปก เช้ือท่ีติดในนกเรียกวา ไวรัสไขหวัดนก Avian 
Influenza Viruses  ปกติไวรัสไขหวัดนกจะไมทําใหเกิดการติดเช้ือในคน นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 
เปนตนมามีรายงานการติดตอระบาดในคนหลายครั้ง และในป พ.ศ.2540 พบการระบาดเปนคร้ัง
แรกในฮองกง มีผูปวย 1 รายในเดือนพฤษภาคม และหลังจากนั้น 6 เดือน ในเดือนพฤศจิกายน และ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 มีการระบาดรอบสอง พบผูปวย 17 ราย รวมผูปวยท้ังหมด 18 ราย 
กระจายอยูตามพื้นท่ีตางๆ มีผูเสียชีวิต 8 ราย อีก 12 ราย หายเปนปกติ ลักษณะทางคลีนิคมีต้ังแต
อาการเล็กนอยของระบบทางเดินหายใจ ปอดอักเสบรุนแรง และการสูญเสียหนาท่ีของอวัยวะหลาย
สวน จากการสอบสวนพบวา สัตวปกเปนแหลงของเช้ือท่ีเกิดการระบาดในคน เกิดระบาดใหญของ
ไขหวัดในฟารมไกในแถบตะวันตกเฉียงเหนือของฮองกง เช้ือท่ีตรวจพบก็คือ Influenza A virus 
subtype H5N1 จากการเปรียบเทียบกับเช้ือท่ีตรวจพบในคนบงช้ีวา มีการติดเช้ือโดยตรงจากไกมาสู
คน และพบการระบาดของไขหวัดนกในประเทศตางๆ เร่ือยมา เชน เนเธอรแลนด  สหรัฐอเมริกา  
แคนาดา อียิปต แตเปนเช้ือสายพันธุท่ีไมมีความรุนแรงเทากับเช้ือ H5N1และต้ังแตเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2546 นี้เอง พบการระบาด ของเช้ือไวรัสไขหวัดนกในสัตวปกท่ีทวีปเอเชียรวม 10 ประเทศ 
โดยตรวจพบ Hightly Pathogenic Avian Influenza (HPAI) A (H5N1) ใน 8 ประเทศไดแก กัมพูชา 
จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน ลาว เกาหลีใต เวียดนามและไทย ในขณะปากีสถานและไตหวันตรวจพบเช้ือ
ท่ีมีสายพันธุไมรุนแรงเทา มีรายงานการติดเช้ือในคน 2 ประเทศ คือเวียดนาม และไทย (สํานัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2550) 
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สรุปรายงานสถานการณในตางประเทศ  
 สรุปรายงานขององคการอนามัยโลก ต้ังแต พ.ศ.  2546 จนถึง วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2550 
มีผูปวยยืนยันโรคไขหวัดนกรวม 281 เสียชีวิต 169 ใน 12 ประเทศ ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 1 จํานวนผูปวยยืนยันไขหวัดนกจากรายงานองคการอนามัยโลก  
 

พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 รวม 
ประเทศ 

ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย 
อาเซอรไบจัน 0 0 0 0 0 0 8 5 0 0 8 5 
กัมพูชา 0 0 0 0 0 4 2 2 0 0 6 6 
จีน 1 1 0 0 0 5 13 8 1 0 23 14 
จีบูตี 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 
อียิปต 0 0 0 0 0 0 18 10 8 3 26 13 
อินโดนีเซีย 0 0 0 0 20 12 55 46 6 5 81 63 
อิรัก 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 3 2 
ลาว 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 
ไนจีเรีย 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 
ไทย 0 0 17 12 0 2 3 3 0 0 25 17 
ตุรกี 0 0 0 0 0 0 12 4 0 0 12 4 
เวียดนาม 3 3 29 20 61 19 0 0 0 0 93 42 
รวม 4 4 36 32 98 42 115 80 18 11 281 169 

(สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข,  2550) 
  
สถานการณของไขหวัดนกในประเทศไทย 
 ตามท่ีไดมีการรายงานการระบาดและการตายของสัตวปกข้ึนหลายจังหวัดในประเทศ
ไทยต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2546 นั้น ในเบื้องตนมีรายงานวาการตายของสัตวเหลานั้นเกิดจาการ
ระบาดของเชื้ออหิวาห แตก็มีหลายฝายออกมาคัดคานวาสาเหตุดังกลาวนาเกิดจากโรคไขหวัดนก
เพราะมีอาการเฉียบพลัน และมีรายงานวาเกิดการระบาดของไขหวัดนกในประเทศเพื่อนบาน เชน 
เวียดนาม จีน และอาการของสัตวท่ีตายก็คลายคลึงกัน การตายของสัตวปกไดแพรกระจายจาก
จังหวัดตางๆ ในภาคกลาง ไดแก นครสวรรค สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรีและอีกหลาย
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จังหวัดจากนั้นก็มีการแพรกระจายไปยังภาคอ่ืนๆ สรางความต่ืนตระหนกใหกับเกษตรกรและ
ผูบริโภค จนในท่ีสุดเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 รัฐบาลก็ไดประกาศวามีการระบาดของโรคไขหวัด
นกจริง โดยจังหวัดสุพรรณบุรีเปนจังหวัดแรกท่ีประกาศวามีการพบไกท่ีตายดวยโรคไขหวัดนก 
หลังจากนั้นก็มีประกาศเพ่ิมจังหวัดท่ีมีการพบการระบาดของโรคและตองมีการทําลายสัตวปกทุก
ชนิดในเขตท่ีพบการระบาดของโรคในอีกหลายจังหวัดแทบทุกภาคของประเทศ (กรมปศุสัตว, 
2548)  
 
สรุปรายงานสถานการณในประเทศไทย 
 สรุปรายงานของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 2550 ต้ังแต   
พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน มีผูปวยยืนยันโรคไขหวดันกรวม 25 รายเสียชีวิต 17 ราย ดังรายละเอียดใน
ตารางตอไปนี ้
 
ตาราง 2 จํานวนผูปวยยืนยันไขหวัดนกในประเทศไทย 
 

คร้ังท่ีระบาด ชวงเวลาท่ีมีการระบาด จํานวนผูปวย จํานวนผูเสียชวิีต 
1 23 ม.ค. 2547 - 24 พ.ค. 2547 12 8 
2   3 ก.ค. 2547 - 12 เม.ย. 2548 5 4 
3 1 ก.ค. 2548  -  9  พ.ย. 2548 5 2 
4 24 ก.ค. 2549 - 29 ก.ค. 2549 3 3 

รวม มีการระบาดท้ังหมด 4 คร้ัง 25 17 
(สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข,  2550) 

 
สถานการณของโรคไขหวัดนกในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี พบการระบาดของโรคไขหวัดนกเปนจังหวัด
แรกๆของประเทศ และมีรายงานการระบาดของโรคในรอบแรกของโรคไขหวัดนก ในฟารมไกไข
แหงหนึ่ง ท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 และพิสูจนไดวาเปน
เช้ือไขหวัดนกชนิดรุนแรงสูง (H5N1) และจังหวัดท่ีพบสูงสุดไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงใน
จังหวัดสุพรรณบุรี มีการติดเช้ือสูงสุดในเปดไข สวนจังหวัดกาญจนบุรีพบการติดเช้ือสูงสุดในไก
พื้นเมือง (สมภพ และพรพิรุณ,  2549) และมีรายงานการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบแรก
ต้ังแตวันท่ี 23 มกราคม 2547   ถึงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2547 มีผูปวย 2 ราย เสียชีวิต 2 ราย รอบท่ี 2 
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ต้ังแตวันท่ี 3 กรกฎาคม 2547 ถึงวันท่ี 12 เมษายน 2548 มีผูปวย 2 ราย เสียชีวิต 1 ราย  และจํานวน
ผูปวยและผูเสียชีวิตท้ังหมด อาศัยอยูในอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเปนอําเภอท่ีติดกับ
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี, 2549) จากสถานการณ
ดังกลาว จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี ไดใหความสําคัญกับการเรงรัดแกไขปญหาโรค
ไขหวัดนกและการเตรียมความพรอมในการปองกันโรค จึงไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการ
แกไขปญหาโรคไขหวัดนก ( พ.ศ. 2548 – 2550) ซ่ึงแผนยุทธศาสตรนี้มุงเนนประเด็นท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนและมีลําดับความสําคัญสูงเปนหลัก เปาหมายในชวง 3 ป (พ.ศ. 2548-2550)  
เปาหมายการควบคุมการแพรระบาดในสัตว คือ 1)ไมมีการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตว
ปกเศรษฐกิจภายใน 2 ป  2) ลดการแพรระบาดไมใหเปนปญหาของโรคไขหวัดนกในสัตวป
พื้นเมือง ไกชน สัตวปกสวยงาม และสัตวปกตางถ่ินภายใน 3 ป 3)ไมมีการแพรระบาดในสัตวอ่ืนๆ 
ภายใน 3 ป  และเปาหมายการควบคุมการแพรระบาดในคน คือ 1) ไมมีการติดตอจากสัตวสูคน
ภายใน  2 ป  2) ประเทศไทยมีความพรอมในการรองรับการระบาดใหญของไขหวัดใหญอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดระยะเวลา 1 ป 
 จากการศึกษาสถานการณ และงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ การะบาดของไขหวัดนก ต้ังแต
ปลายป 2546 ไดสงผลกระทบดานตาง ๆ อยางมากมายท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังจากการ
เสียชีวิตของประชาชนท่ีสัมผัสและติดเช้ือไขหวัดนก แมวามาตรการของรัฐบาลจะสามารถควบคุม
การระบาดของโรคได โดยเห็นจากการที่โรคสงบลงในชวงหนึ่ง แตก็เกิดการระบาดของโรค
ไขหวัดนกในประเทศไทยในรอบที่ 2 และหลังจากนั้นก็พบการระบาดอีกหลายคร้ังตามมา ทําให
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดูแลสุขภาพท้ังคนและสัตว รวมท้ังประชาชนท่ัวไปจะตองใหความ
รวมมือกันอยางเต็มท่ี และในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีหนาท่ีในการปองกันและระงับโรคติดตอในพื้นท่ี 
รวมท้ังวางแผนแกไขปญหาโรคไขหวัดนกท้ังระบบ แตในกรณีของโรคไขหวัดนกนี้พบวาเกือบไม
มีบทบาทโดยตรงใดๆ เลย ท้ังท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนทางการและรัฐบาลก็ใหการ
สนับสนุนโดยตรงและขณะเดียวกันผูศึกษาซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานและรับผิดชอบงานดานการควบคุม
โรคติดตอในสถานีอนามัยในเขตอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีตองปฏิบัติงานในการเฝา
ระวังควบคุมปองกันโรคไขหวัดนกในพ้ืนท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล  
  ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดปฏิบัติหนาท่ีโดยแสดงบทบาทในสวนของ
งานเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี คาดวาจะยังผลดีใหบังเกิดข้ึนเปนอยางมาก จึงเปน
ประเด็นหนึ่งท่ีนาศึกษาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 จังหวัดคือ จังหวัดกาญจนบุรี และ
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จังหวัดสุพรรณบุรีไดแสดงบทบาทหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกมากนอย
เพียงใด และจะทําอยางไรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาท่ีและรับผิดชอบโดยตรง
ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก เพราะหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ี
อยางเครงครัด ยอมหมายความวาโรคติดตอหรือโรคอันตรายไดมีการเฝาระวังและควบคุมต้ังแตเร่ิม
มีเหตุการณไมปกติ ซ่ึงผลการศึกษาจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 จังหวัดไดทราบ
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ อีกท้ังเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาลท่ี
เหมาะสมตอไป 
 
  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก
ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในดานแผนงานโครงการ ดานงบประมาณ 
ดานวัสดุ อุปกรณ ดานบุคลากร และดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 3.  เพื่อศึกษาการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวัง และ
ควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัด
สุพรรณบุรี 
 
ขอบเขตในการศึกษา  
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ป 2550 ในจังหวัดกาญจนบุรี 
และจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวนท้ังหมด 247 แหง เพื่อเปนพื้นท่ีในการศึกษา และเพื่อใหการศึกษา
สะทอนถึงความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเฝาระวังและ
ปองกันโรคไขหวัดนก ตามศักยภาพอยางแทจริง การศึกษาคร้ังนี้จึงแบงประเภทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ออกเปน 4 กลุมคือ เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เนื่องจากท้ัง 2 จังหวัดไมพบองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดใหญตามเกณฑ โดยใชเกณฑการแบงขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
เกณฑของกระทรวงมหาดไทย  
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คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลใหอํานาจหรือการกระจาย

อํานาจไปใหหนวยปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ปกครองทองท่ีและชุมชนโดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจมีเจาหนาท่ีและ
งบประมาณในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาคแตองคกรปกครองทองถ่ินก็มิไดมี
อธิปไตยในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง ตามวิธีท่ีเหมาะสม ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังนี้หมายถึง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัด
สุพรรณบุรี และในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาใชคํายอวา อปท. 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปน
นิติบุคคลและเปนขาราชการบริหารสวนทองถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) 

 เทศบาลตําบล หมายถึง ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปน
เทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย   

 เทศบาลเมือง  หมายถึง     ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ี
มีราษฎรต้ังแตหนึ่งหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตาม
พระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย  
 การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การจัดหาวัสดุอุปกรณ บุคลากร และ
การประสานงานกับหนวยงานตางๆ  ตามอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเพื่อจัดใหมีการเฝาระวังและ
ควบคุมโรคไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 การปฏิบัติหนาท่ี หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานในการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนกตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัด
สุพรรณบุรี 
 ดานแผนงานโครงการ หมายถึง การจัดทําแผนงานโครงการรองรับเพื่อกําหนดเปาหมาย
และทิศทางในการดําเนินงาน และมีการเตรียมความพรอมในเร่ืองของขอมูล ผูประกอบการเล้ียง
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สัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคาและขนสงสัตวปก รวมท้ังประชาชนผูบริโภค เกี่ยวกับ
โรคไขหวัดนกใหชัดเจน  
  ดานงบประมาณ  หมายถึง การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการเตรียมความพรอม
เกี่ยวกับการปองกันและระงับโรคติดตอ เพื่อชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังเสริมสราง
ศักยภาพในการเฝาระวังและควบคุมเพื่อรองรับภารกิจท่ีไดรับถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 
 ดานวัสดุ อุปกรณ หมายถึง การจัดเตรียม และจัดหาวัสดุ อุปกรณท่ีมีคุณภาพ เชน น้ํายา
ฆาเช้ือโรค ถุงมือ หนากากปองกันโรค  รวมท้ังยานพาหนะ และอุปกรณการส่ือสาร สําหรับใชเฝา
ระวังและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี เพื่อใหเกิดความพรอมและสามารถดําเนินการไดทันทีเม่ือมี
การระบาดของโรค  
 ดานบุคลากร  หมายถึง การเตรียมการในเร่ืองของบุคลากรในการเฝาระวังและควบคุม
ไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมท้ังการจัดต้ังทีมงานเพื่อประสานงานและดําเนินการ
ควบคุมโรคไขหวัดนก  เพื่อรวมดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนในพื้นท่ี รวมท้ังการใหคําปรึกษาแก
ประชาชน และการเสริมสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน 
 ดานการประสานงาน หมายถึง การดําเนินการเฝาระวังและควบคุมการระบาดของโรค
ไขหวัดนก รวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนหรือหนวยงานอื่นในพ้ืนท่ี เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมปองกันการระบาดของโรคอยางไดผลท้ังระบบ  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1.  เพื่อเปนแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การแกไขปญหาโรคไขหวัดนก  

 2.  เพื่อเปนการแสดงขอมูลซ่ึงเปนขอเท็จจริงบางประการ ในการศึกษาเกี่ยวกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก อันเปนประโยชนตอการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 3.  เพื่อนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาไปใชในการปรับปรุงและพัฒนางานการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 


