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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ผลสืบเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ   การพัฒนาอุตสาหกรรม   การขยายตัวของชุมชน 
ภาคธุรกิจตางๆ การเพิ่มจาํนวนประชากรและการเปลีย่นแปลงวิถีชีวิต รวมทั้งการสงเสริมและ
พัฒนาการทองเที่ยว  ทําใหมีการบริโภคที่เพิ่มขึ้นมีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางฟุมเฟอย
และส้ินเปลือง   อีกทั้งมีผลผลิตทางเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในชวีิตประจําวนัทําใหมีวัสดุเหลือใช
และปริมาณขยะมูลฝอยสูงมากขึ้นตามไปดวย    ปจจบุันปญหาขยะมูลฝอยกลายเปนปญหาในทุก
ระดับ  ทั้งในระดับโลก   ระดับภูมิภาค  ระดับทองถ่ิน   ปญหาขยะและปญหาที่เกีย่วกับการจัดการ
ขยะซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรือ่ยๆ  ทั้งนี้เนือ่งจากปริมาณขยะที่เพิ่มขึน้ทุกป  มีมากเกิน
กวาที่จะสามารถกําจัดไดหมด  พื้นที่ที่ใชในการกําจัดกห็ายากมากขึ้น  อีกทั้งบางแหงยังไดรับการ
ตอตานจากประชาชนอีกดวย 

จากการรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย   ปริมาณขยะที่เกดิขึ้นในชุมชน    ทั่ว      
ประเทศ ตั้งแตในปพ.ศ. 2535   มีปริมาณขยะทั่วประเทศเกิดขึ้นประมาณ  10.8  ลานตัน   และได
เพิ่มจํานวนเปน 14.3  ลานตันในปพ.ศ. 2545  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ  32.4    และเพิ่มขึ้นในปพ.ศ. 2546    
เปน 14.4  ลานตัน  หรือ 39,240  ตันตอวนั     และในป 2547   พบวามปีริมาณมูลฝอยเกดิขึ้นถึง 14.7  
ลานตันตอปเพิ่มขึ้นจากป 2546 เล็กนอย (0.3 ลานตัน)   โดยจําแนกสัดสวนการเกดิมลูฝอยตอวันใน
พื้นที่ตางๆ  ปริมาณที่เกิดในกรุงเทพมหานครมีประมาณรอยละ 24.0 ของปริมาณขยะทั่วประเทศ 
ปริมาณขยะทีเ่กิดขึ้นในเขตเทศบาลเมืองพัทยา รอยละ 31.0  และนอกเขตเทศบาลประมาณรอยละ 
45.0  (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม :     
http://www.pcd.go.th/Public/News/GetNewsThai.cfm?task=lt2005&id=14630,2  เมษายน 2549) 

หากพิจารณาองคประกอบของขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในปพ.ศ. 2536 - 2546    
พบวาโดยเฉลี่ยองคประกอบขยะมูลฝอย(รอยละโดยน้ําหนัก)ที่พบมากที่สุด 3 อันดบั คือ เศษอาหาร   
รอยละ 19.5   พลาสติกรอยละ 19.7  และกระดาษรอยละ 11.8    แตหากแบงตามลักษณะการกําจัด
มูลฝอย  ไดแกขยะประเภทที่สามารถกลับนํามาใชใหม  พบวาพลาสติกและโฟมเปนมูลฝอยที่มี
จํานวนมากทีสุ่ด  รองลงมาเปนแกว  กระดาษและโลหะ คิดเปนรอยละ 5.3, 5.1, 2.4 และ2.2 
ตามลําดับ (กองวิชาการและแผนงาน สํานกัรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 2

จังหวดัเชยีงใหมเปนจังหวดัที่มีพื้นที่กวางขวาง และมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน  
สถิติปริมาณขยะมูลฝอยของจังหวดัเชยีงใหม ป 2546 ประมาณ  387.9 ตัน/วัน   โดยปริมาณขยะจาก
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 265.0 ตัน/วัน และขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล 122.9 ตัน/วัน 
องคประกอบขยะมูลฝอย(รอยละโดยน้ําหนัก)ที่พบมากที่สุด  3  อันดับ คือ เศษอาหารรอยละ 32.2    
พลาสติกรอยละ  15.8    และกระดาษรอยละ 10.7 (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1,2546)    และจาก
การศึกษาของสมนึก  ชัชวาลย (2544)   ไดศึกษาของเสียจากครัวเรือนพื้นที่จังหวดัเชียงใหมและ
ลําพูน พบวาชนิดของมูลฝอยที่ระบายออกจากครัวเรือน สวนใหญเปนขยะถุงพลาสติกประเภท
ตางๆทั้งถุงใสอาหาร ถุงหอหุมขนม  ถุงพลาสติกใสของเปนองคประกอบถึงรอยละ 88.0 ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของบุญตวน แกวปนตา  (2547)     ไดศึกษาสุขอนามัยส่ิงแวดลอมในชุมชน
หมูบานรอบเขตเมือง เชียงใหม  พบวาชนิดของขยะที่เกิดหรือผลิตจากครัวเรือน  3  อันดับแรก
ไดแก ขยะพลาสติกรอยละ 73.6  ขยะเศษกระดาษรอยละ 18.2   และเศษอาหารรอยละ 6.4   และจาก
การดําเนนิงานโครงการจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร ในพืน้ที่เทศบาลตําบลสันกําแพง  พบวา
องคประกอบหลักของมูลฝอย ไดแกเศษอาหาร ผัก  ผลไม  รอยละ 36.6   เปนขยะพลาสติกรอยละ 
22.5  และเศษกระดาษรอยละ19.3  และพบวาองคประกอบของขยะมูลฝอยของเทศบาลปาซาง  
จังหวดัลําพูน ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกนั (สํานักงานสิ่งแวดลอมที1่  เชียงใหม) 
 จากสถานการณดังกลาวขางตน เปนขอมูลที่แสดงวาพลาสติกเขามามีบทบาทสําคัญตอ
ชีวิตประจําวันอยางมากเนื่องจากพลาสติกเปนวัสดุที่มีคณุสมบัติโดดเดนกวาวัสดุอ่ืน และสามารถ
นําไปทดแทนวัสดุอ่ืนๆ เชน  แกว  ไม  เปนตน   นอกจากพลาสติกจะมีคุณสมบัตใินดานความ
แข็งแรง    ความยืดหยุน  ทนตอกรด  ดาง  และสารเคมีแลว  พลาสติกยงัคงมีน้ําหนกัเบา  ไมแตกหกั
งาย และมีราคาไมสูงเมื่อเทียบกับวัสดุอ่ืน  ดวยคณุสมบัตดิังกลาวทําใหสินคาที่ผลิตจากพลาสติกถูก
นําไปใชในชีวติประจําวนักนัอยางแพรหลาย    ไมทางตรงก็ทางออม  ทั้งในสินคาอุปโภคบริโภค
นานาชนิดในลักษณะของการหอหุมบรรจุ หรือในลักษณะของชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาตางๆจะเหน็
วาพลาสติกมปีระโยชนอยางมหาศาลตอชีวิตประจําวันของผูคนในทุกวนันี้      แตขณะเดียวกนัพิษ
ภัยของขยะพลาสติกที่มีผลตอส่ิงแวดลอมก็จัดอยูในขัน้รายแรง  นบัตั้งแตขบวนการผลิตไปจนถึง
การกลายเปนขยะและมีพิษโดยตรงตอสุขภาพมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกเศษพลาสติกตางๆ   
และโฟมที่ปนเปอนดวยของเสียประเภทอืน่ที่เปนอันตราย     และมีเชื้อโรคจะทวีความรุนแรงตอ
สภาวะแวดลอมมากขึ้น (จอมจันทร  นทีวฒันา, 2542 : 28)  ที่เห็นไดชัดเจนคือมีเศษขยะพลาสติก
ใสอาหารและถุงหิ้วพลาสติกจากครัวเรือนเกลื่อนที่สาธารณะ  ริมถนน  ในแมน้าํลําคลอง    ยิ่งมีการ
ผลิตออกมาใชมากและเผาทําลายมากๆ กย็ิง่กอผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้นดวย          
แมปญหาและผลกระทบจากการใช และการจัดการกับขยะพลาสติกจะมีอยูมากมายดงัไดกลาวมานี้ 
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แตสําหรับวิถีปฏิบัติประจําวันของครัวเรือนในปจจุบัน  การใชถุงพลาสติกอยางคุนเคย และอาจ
กลาวไดวาใชกันอยางไรขอบเขต    จึงเปนเรื่องที่นาสนใจวาครวัเรือนในฐานะผูผลิตขยะของเสีย
พลาสติกเหลานี้   มีการมองปญหาการใชถุงพลาสติกอยางไร  รับรูและตระหนกัในพษิภยัหรือ
ผลกระทบของมันมากนอยเพียงใด  อีกทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบตอการจัดการมลูฝอย   มีการ
จัดการเปนไปในลกัษณะสอดคลองหรือขัดแยงตอการจดัการของเสียอยางไร  เพื่อจะไดหาแนวทาง
สรางความรวมมือในการแกไขปญหา 
 กลาวไดวาปญหาขยะพลาสติกเปนปญหาทีทุ่กชุมชนกําลังเผชิญอยู  ไมวาจะเปนชุมชน
ระดับองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล   เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร  ทุกฝายที่เกีย่วของ
ตางเล็งเห็นความสําคัญและพยายามระดมความรู ความสามารถ  การใชกฎหมายเขามาเปนสวนหนึ่ง
ในการแกปญหา  แตจากประสบการณในการดําเนินงาน พบวาการจัดการปญหาดานขยะมูลฝอย
ขององคกรทองถ่ินโดยนํากระบวนการทางกฎหมายเขามาชวยจดัระเบยีบใหสังคมนั้น ยังมีปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติอยูมาก เปนผลใหขอกําหนดตางๆขององคกรทองถ่ินไมเปนที่รูจักและ
ไมเกิดการยอมรับจากประชาชนในทองที่เทาที่ควร                 
 ปญหาดานการจัดการมูลฝอยที่เกดิขึ้นกับครัวเรือน ชุมชน แตละแหงหากดใูนภาพรวม
ปญหาจะคลายคลึงกันคือมลูฝอยมีปริมาณมาก  หาที่ทิง้มูลฝอยไมได  มูลฝอยสวนใหญยอยสลายได
ยากและเสียคาใชจายในการกําจัดคอนขางสูง   แตพบวาชุมชนดานสังคม   วัฒนธรรม    และวิถีชีวติ
ของแตละชุมชน มีลักษณะของปญหาและความตองการในการแกปญหาของแตละชุมชนมีความ
แตกตางกัน (อางใน สุพีระ  ลัดดาชยาพรและอารีย  ลัดดาชยาพร: 2543)    
 ตัวอยางกรณีทีเ่ทศบาลนครเชียงใหมประสบปญหาขยะลนเมืองในชวงปพ.ศ. 2537-2538   
ซ่ึงในอดีตเทศบาลนครเชียงใหมกําจัดขยะโดยวิธีการเทกองและเผาเปนครั้งคราว ในพื้นที่ 172 ไร 
บริเวณหมูที่ 2  ตําบลแมเหี๊ยะ  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงกอใหเกิดกลิ่นเหม็นและรําคาญตอ
ประชาชนที่อยูใกลเคยีง   และยังทําใหน้าํใตดินสกปรกมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   จนทําใหเกิด
การเรียกรองจากประชาชนใหหยดุดําเนินการในพืน้ที่ดงักลาว จึงทําใหเทศบาลและประชาชนใน
เขตอําเภอเมืองไดรับความเดือดรอนอยางมาก  เนือ่งจากขยะลนเมืองไมสามารถหาที่ทิ้งขยะที่
เหมาะสมได    การไฟฟาสวนภูมภิาค (กฟภ.)  ไดเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาครั้งนี้  และ
เสนอวิธีการกาํจัดขยะโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและนยิมใชในประเทศยุโรปตะวนัตก โดยใชช่ือ 
“โครงการโรงไฟฟาพลังงานความรอนจากขยะ” โดยมีเปาหมายในการอาศัยการกําจัดขยะของ
จังหวดัเชยีงใหมและจังหวดัลําพูนใน ซ่ึงในลําดับแรก กฟภ.จะดาํเนนิการกอสรางโครงการฯ      ใน
เขตพื้นที่ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน แตถูกตอตานจากองคกรชาวบาน กฟภ.ไดยายพื้นที่
ที่จะดําเนินการกอสรางใหม โดยไดประสานกับกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อใช
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พื้นที่ปาเสื่อมโทรมบริเวณอทุยานแหงชาตอิอบขาน  เขตตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  จังหวัด
เชียงใหม จํานวนพืน้ที่  98  ไร  เปนพื้นทีก่อสรางโครงการฯ  โดยทีก่ฟภ. ไมไดมีการชี้แจงแผนการ
กอสรางใหประชาชนทราบลวงหนา แตมีการประชุมคณะกรรมการสภาตําบลน้ําแพร ผลการ
ประชุมปรากฏวาไดรับการคัดคานจากสภาตําบลน้ําแพร แตกฟภ.ไมยุติความตั้งใจไดทําการขอ
ประชามติจากผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ และไดพากํานนัผูใหญบานเดนิทางไปดูงานที่
ประเทศสวีเดน    จึงทําใหเกิดกระแสความขัดแยงระหวางผูนําหมูบานกับประชาชนในพืน้ที่อยาง
หนัก โดยประชาชนไมยนิยอมใหกฟภ. ดาํเนินการกอสรางโครงการฯ ในพื้นที่ดังกลาวอยางเด็ดขาด  
ซ่ึงการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ ไดแผขยายออกเปนวงกวางไปสูองคกรนักศึกษา   และองคกร
เอกชนตางๆ   กลุมชาวบานผูคัดคานไดมกีารชุมนุมกันเปนจํานวนมากและไดยืน่หนังสือคัดคานตอ
รัฐบาล และผลจากการประชุมคณะรัฐมนตรีไดใหระงับการกอสรางโครงการฯ   และใหกฟภ.ไปหา
พื้นที่กอสรางแหงใหมที่เหมาะสมและประชาชนเต็มใจใหทําการกอสราง (รอยตํารวจเอกอมรพงศ 
สมนาวรรณ ,2539)  
 จากการดําเนินงานและงานวจิัยที่ผานมามุงที่จะศึกษาปญหา และการจัดการขยะในเขต
เทศบาลและเขตเมืองเปนสวนใหญแตจากสถานการณขางตน      ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาเห็นความ 
สําคัญวาในเขตชนบทและนอกเขตเทศบาลอื่นๆที่กําลังเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว และมคีวามเจริญทาง 
ดานวัตถุและดานประชากรเพิ่มมากขึ้นเชนกัน    โดยเฉพาะพืน้ที่เขตตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  
จังหวดัเชยีงใหม  เปนพื้นที่ที่มีเขตติดตอกับอําเภอเมืองเชียงใหมและมีสถานที่ทองเที่ยวและที่
พักผอนหยอนใจหลายแหง ผูศึกษาจึงมีความสนใจวาประชาชนในพื้นที่  มีการรับรูและปจจัยทีม่ีผล
ตอการรับรูของประชาชนตอการจัดการขยะโดยเฉพาะขยะพลาสติก และความตองการในการแกไข 
ปญหาใหเหมาะสมของพื้นทีอ่ยางไร   อันเปนที่มาของการศึกษาในครัง้นี้ 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อศกึษาการรับรูตอการจัดการขยะพลาสติกของประชาชน  
2. ปจจัยที่มีผลตอการรับรูตอการจัดการขยะพลาสติกของประชาชน  
 

ขอบเขตการศกึษา 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเชิงพรรณนา เพื่อศึกษาการรับรูและปจจยัที่มีผลตอการรับรู 

ตอการจัดการขยะพลาสติกของประชาชน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ   
ลักษณะและขนาดของตัวอยางที่ทําการศึกษา ไดแกแมบานที่อาศัยอยูในครัวเรือนเขตตําบลน้ําแพร  
จากจํานวนครวัเรือนในเขตตําบลน้ําแพรทั้งหมด   1,695  ครัวเรือน   โดยกลุมตัวอยางที่จะศึกษาคอื
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แมบานที่มีอายุ 15  ปขึ้นไป ที่อานออกเขียนได  ใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย  (Simple   Random   
Sampling)   ไดขนาดกลุมตวัอยางจํานวน 324  คน     โดยเลือกตวัอยางแมบาน 1  คนตอ 1 หลังคา
เรือน  และหากครัวเรือนใดที่ไมมแีมบาน ใหผูที่ทําหนาที่ในการจดัการขยะของครัวเรือน เปน
ผูตอบแบบสอบถาม     และเก็บขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นความคิดเหน็ในการมองปญหา  การจัดการ
หรือแกไขปญหาขยะพลาสติกทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน โดยใชวีธีการสัมภาษณนายก
องคการบริหารตําบล และผูนําชุมชนเขตพื้นที่ตําบลน้ําแพร    อําเภอหางดง   จังหวดัเชียงใหม     
 
นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา   
 

ขยะพลาสติก หมายถึง   สินคาหรือผลิตภัณฑหรือของใชที่เปนพลาสติกหรือทําดวย 
พลาสติก  ซ่ึงมีหลายชนิด    ไดแก  แผนฟลมหอหุมอาหาร  ถุงบรรจุอาหาร ถุงรอน  ถุงเย็น  ถุงหหูิว้
พลาสติก (ถุงกรอบแกรบ)  ถุงขนมขบเคี้ยว   ขวดน้ําดื่ม    ขวดน้ําอัดลม  ขวดน้ําปลา  ขวดแชมพ ู  
ขวดโลชั่น  ขวดนม   ขวดหรือหลอดใสเครื่องสําอาง    ทอพีวีซี   สายยาง  ถวยไอศกรีม  กลองโฟม    
แกวพลาสติก  แผนซีดี   อุปกรณไฟฟา     ซ่ึงเกิดขึ้นในครัวเรือนและไมเปนทีต่องการของคนใน
ครัวเรือน 
 
 การรับรูตอการจัดการขยะพลาสติก    หมายถึง  ความรู  ความตระหนกั และความคดิเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับขยะพลาสติก ซ่ึงไดแกดานปญหาและผลกระทบ    ดานการปองกันและ
ควบคุมการเพิม่ขึ้นของขยะพลาสติก       และดานการกาํจัดขยะพลาสติกของประชาชน    

 
   ความรู   หมายถึง  ความรูของประชาชนที่เกีย่วของกับขอเท็จจรงิหรือกระบวนการที่

ประชาชนไดรับเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติก ซ่ึงไดแกดานปญหาและผลกระทบ  ดานการ
ปองกันและควบคุมการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสติก และดานการกําจดัขยะพลาสติก 

 
  ความตระหนกั  หมายถึง  ความตระหนักของประชาชนที่เกีย่วของในดานปญหาและ
ผลกระทบ ดานการปองกันและควบคุมการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสติก และดานการกําจัดขยะ
พลาสติก 

 
ความคิดเห็น  หมายถึง  ความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องปญหาและผลกระทบของ 
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ขยะพลาสติกที่มีตอส่ิงแวดลอมและมนุษย  การปองกันและควบคมุการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสตกิ 
และความคิดเห็นตอการกําจดัขยะพลาสติก 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอการรับรู    ไดแกระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดของครอบครัว และการ 
ไดรับขาวสารเรื่องขยะพลาสติกของประชาชน 
    
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
   

1. ผลที่ไดจากการศึกษาจะนําไปสูความรูในดานพฤติกรรมสุขภาพและการปรับตัวของ      
       ประชาชนชาวชนบททีก่ําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็  
2. นําผลที่ไดนําไปสูการแกไขและสงเสริมภาวะสุขอนามยัและสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ   
       ครอบครัวไดอยางเปนระบบ  ที่มีความครอบคลุมทั้งดานภาวะความเจ็บไข  การ  
       จัดการของเสียโดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ปลอดภัยและเหมาะสม 
3.    เพื่อหาขอเสนอแนะในการปรับแกใหเกิดความรวมมอืในการลดปรมิาณขยะของ  
      ครอบครัวและชุมชน  อีกทั้งเปนขอมลูพื้นฐานที่สําคัญสําหรับหนวยงานที่เกีย่วของ   
      นําผลการศึกษาไปใชวางแผนการรณรงคและวางแผนปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการกับ  
      ขยะพลาสติกในพื้นที่ตอไป 
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